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MEDDELANDE

om innehall i den digitala inre marknaden

1. Inledning

Den digitala ekonomin har varit en viktig drivkraft for tillvéxten under de senaste tva
artiondena och den forvantas vaxa su ganger snabbare @n EU:s totala BNP under de
kommande aren. Pa nétet finns det nya sétt for att tillhandahalla, skapa och sprida innehdll
och nya sétt att skapa varde. Uppkomsten av nya affarsmodeller som utnyttjar internets
potential att leverera innehdl utgdr en utmaning och en méjlighet for kreativa industrier,
forfattare och konstnarer samt for andra aktorer i den digitala ekonomin. Mot denna bakgrund
& ett av kommissionens ma att sdkerstélla att upphovsrétten och upphovsréttsrelaterad
praxis, som licensiering, fortsitter att fungera andamdlsenligt i detta nya digitala
sammanhang.

Under 2010 stravade kommissionen i den digitala agendan fér Europa,* efter att dppna tillgangen till
innehdl som en del av sin strategi for att uppnd en dynamisk digital inre marknad, och den
identifierade ett antal atgarder inom omradet upphovsrétt. Under 2011 erkande kommissionen i sin
strategi for immateriella réttigheter ”En inre marknad fér immateriella réttigheter”?, den strategiska
betydel se som upphovsrétten har for utvecklingen av den digitala inre marknaden. Syftet med strategin
var att utveckla l6sningar som var inriktade pa och utformade for att ta itu med specifika hinder med
de mest |1&mpliga verktyg som var tillgéngliga, oavsett om det géllde kommersiella eller avtalshaserade
|6sningar, teknikbaserade |6sningar €ller lagstiftningsdtgérder.

Mot denna bakgrund har kommissionen redan vidtagit ett antal dtgarder, inklusive ny lagstiftning om
foréldraltsa verk, och den har ett lagstiftningsforslag under behandling om forvaltning av kollektiva
réttigheter, en avtalsbaserad |6sning i form av ett samférstandsavtal om bocker som inte langre &r i
tryck och synskadades tillgang till verk, samt stod for utvecklingen av tekniska |Gsningar.
Kommissionen har ocksa offentliggjort en ansokningsomgang i enlighet med IKT-stodprogrammet
inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP-IKT) 2012, om hantering av
europeiska informationsréttigheter.

| tillvéxt- och sysselséttningspakten i juni 2012 betonade stats- och regeringscheferna, bland andra
atgarder som behovdes for att uppna en vafungerade inre digital marknad till 2015, betydelsen av att
modernisera Europas upphovsréttssystem och underlétta licensiering, samtidigt som en hog niva pa
skyddet av immateriella réttigheter garanteras och den kulturella mangfalden beaktas.

Aven om goda framsteg har gjorts nér det géller att leverera de upphovsréttsrelaterade dtgarder som
identifierasi den digitala agendan och i strategin for immateriella réttigheter dterstdr det mycket arbete
for att sakerstélla en effektiv inre marknad inom upphovsrattsomradet.

1 KOM(2010) 245 slutlig /2.

2 KOM(2011) 287 slutlig.



Kommissionen kommer dérfér att arbeta med tva parallella dtgérdsspér. A ena sidan kommer den att
avsluta sitt pagaende arbete med att se Gver och modernisera EU:s rambestammelser om upphovsrétt.

Och pardléllt med detta kommer kommissionen att ta itu med ett antal fragor for vilka snabba
framsteg & nodvandigt och mgjligt. Darfor kommer en strukturerad dialog med intressenterna att
inledas av kommissionen, med malet att fore utgangen av 2013 leverera praktiska branschledda
losningar for dessa fragor, utan att det hindrar ytterligare politiska atgarder, daribland
lagstiftningsreformer om sa & lampligt. Under namnet " Licensiera Europa’ syftar detta forfarande till
att utnyttja potentialen och undersdka eventuella granser for innovativ licensiering och tekniska
|6sningar for att gora EU:s upphovsréttslagstiftning och -praxis redo for den digitala ddern.

2. Strukturerad dialog med intressenter na

”Licensiera Europa’ kommer att besta av fyra parallella arbetsomraden som har till uppgift att leverera
marknadsledda I6sningar, utan att foregripa det eventuella behovet av politiska dtgérder. Darfor
kommer deltagarna att vara direkta representanter for réattighetshavare, licensieringsorgan,
kommersiella och icke-kommersiella anvandare av skyddat innehdl samt internetanvandare.
Processen kommer att lanseras vid ett forsta plenarméte i borjan av 2013 och arbetsgrupper kommer
att inréttas for att ga vidare med arbetet och rapportera tillbaka till plenarmétet efter halva tiden (juni)
och dlutligen i fjarde kvartalet 2013. Processen kommer att omfatta de fragor som anges nedan. De
sarskilda uppgifterna om vad arbetet kring var och en av dem ska inriktas pa bor betraktas som
vagledande.

i) Gransover skridande atkomst och tjansteportabilitet

Kommissionens ma & att framja gransbverskridande atkomst till nétet och ”portabilitet” Gver
granserna for innehdll. For att dra nytta av ny utveckling, som datormoln, bor gransbverskridande
rattslig dtkomst till molnlagrat innehdll och tjanster ocksa underléttas. Tjansteleverantdrer som &r
intresserade av att tillhandahalla sina tjanster till konsumenter i hela EU maste se till att de har sakrat
alanddvandiga réattigheter i de medlemsstater som de 6nska tillhandahalla tjanster i. Bade licensiering
i fleraterritorier och licensiering i ett enda territorium & mojligt, beroende pa sektor, tjanstel everantor
och réttighetshavare. Distributionen av innehdllet & emellertid ofta begransad till en eller ett par
medlemsstater (till exempel genom anvandning av geografisk begrénsning av dtkomstméjligheterna),
med tjansteleverantbrer (onlineplattformar) eller réttighetshavare som véjer att infora
gransoverskridande forsaljningsrestriktioner.

> Detta arbetsomréde bor identifiera de viktigaste kategorierna av restriktioner for
gransoverskridande atkomst och portabilitet per sektor (med beaktande av en del aspekter
fran samrédssvaren avseende 2011 ars gronbok om distribution av audiovisuella verk i
EU) och de viktigaste skdlen for dessa restriktioner. Pa grundval av detta bér man
undersoka de nuvarande initiativen fran naringsivet och leverera praktiska IGsningar for
att framjalicensiering i fleraterritorier.



i) Anvandargenererat innehall och licensiering for smaskaliga anvandare av skyddat material

Kommissionens mal &r att framja 6ppenhet och sakerstdlla att slutanvandarna ges storre klarhet vad
gdler legitima och icke-legitima anvandningar av skyddat material och l&ttare tillgang till legitima
l6sningar. Innehdll som genereras av anvandarna salva omfattas ofta av ndgon form av licensering
fran réttighetshavarna i partnerskap med vissa plattformar. Omfattningen och tackningen av sadana
licenser & emellertid inte transparenta for slutanvandaren. Dessutom skapar sddana arrangemang
réttigheter och skyldigheter fér avtalspartnerna men de ger inte nodvandigtvis réttssékerhet for
slutanvandarna. Parallellt med detta kéampar smaskaliga anvandare t.ex. sma foretag som vill anvanda
vissa bilder eller musik pa sina webbplatser, med att identifiera hur de ska kunna fa licenser for
l&gvardig anvandning av skyddat innehall.

> Detta arbetsomrade bor identifierai vilken utstréckning det anvandargenererade innehdl let
ar licensierat till relevanta plattformer och identifiera hur man ska se till att dutanvéndare
& informerade om vad som &r laglig och olaglig anvandning pa internet.

> Det bor stréva efter att sikerstélla att slutanvandarna létare far tillgang till och storre
klarhet om vad som &r lagliga och olagliga anvandningar av skyddat material. Darfor bor
det identifiera mangden och omfattningen av ”en-klicks’-licensieringsinitiativ i EU,
leverera losningar for att 6ka utvecklingen och sammanlankningen av sddana initiativ och
utforska nér licensiering & lamplig eller lampliga villkor for den — t.ex. mgjligheten till
frialicenser.

iii) Den audiovisuella sektorn och institutioner for kulturarv

Kommissionens md &r att underl&tta deponeringen av och tillgangligheten pa natet till filmer i
EU bade for kommersiella dndamd och icke-kommersiella kulturella @ndamd och
utbildningsandamdl. Det &r fortfarande svart for leverantorer av onlinetjanster att ta fram
kataloger dver europeiska filmer som &r tillgéngliga pa nétet, sarskilt sddana som har utgatt,
dvs. verk vars réttighetshavare inte ar villiga eler inte har méjlighet att anvanda pa enskild
bas: Det kan vara svart att identifiera filmernas existens eller sa kan réttigheterna vara
komplicerade och tidsddande att klargora. Institutioner som vérnar om filmarvet anser ocksa
att den nuvarande situationen i en del medlemsstater inte till&ter att de uppfyller sitt uppdrag i
det allméanna intresset.

> Detta arbetsomréde bor identifiera framgangsrika samarbetslosningar for att forbéttra
mojligheten att hitta audiovisuella verk och att gora dem tillgangliga p& nétet, sarskilt
sadana verk som har tagits ur distribution pa frivillig bas. Det bor 1amna konkreta
|6sningar om hur man kan sprida basta praxis i hela EU, bade for kommersiella och icke-
kommersiella andamal.

» Rekommendationer bor géras om hur man kan sdkerstélla att medlemsstaterna rent
praktiskt lamnar tillrackligt utrymme for att institutioner for kulturarvet ska kunna
"reproducera” eller "formatandra” arkiverat material for digitalisering av bevarandeskal.

iv) Text- och datautvinning



Kommissionens mal &r att framja en effektiv anvandning av text- och datautvinning (TDM)
for forskningsandamal. Text- och datautvinning kraver for narvarande kontraktsavtal mellan
anvandare (t.ex. ofta forskningsinstitutioner) och réttighetshavare (t.ex. utgivare av
vetenskapliga tidskrifter) for att faststalla bestammelserna for teknisk tillgang till de relevanta
datamangderna.

> Detta arbetsomrade bor identifiera omfattningen av efterfragan pa TDM-atkomst pa EU-
nivd, for textutvinning av vetenskapliga tidskrifter och underliggande data for
forskningsandamal, och hur man pa lampligt sét ska uppfylla detta behov. Det bor
undersbka potentialen av och de eventuella grénserna for vanliga licensieringsmodeller
samt utvardera lampligheten och genomférbarheten av tekniska plattformar for att
underl&tatillgang till TDM-dtkomst.

Utover dessa omréden har under 2012 frégan om avgifter for privatkopiering varit foremal
for ett medlingsforfarande med néringslivet som kommissionen har tagit sig an och som letts
av fore detta kommissionar Antonio Vitorino. Antonio Vitorino férvantas 1amna en rapport
om denna fréga i borjan av nasta & och den komma med ett antal rekommendationer. Pa
grundval av detta kommer kommissionen att dra dutsatser vad gdller lampliga
uppfoljningsatgarder for de specifika rekommendationerna, inklusive ytterligare engagemang
fran intressenternas sida for att bidra till att hitta framtidssékrade |dsningar som gynnar den
inre marknaden.

3. Granskning av rambestammelserna for upphovsr att

Parallellt med detta kommer kommissionen att slutfora sin pagaende granskning av EU:s
rambestammelser for upphovsrétt, baserat pa marknadsstudier, konsekvensbeddmning och
lagstiftningsarbete, i syfte att 2014 fatta beslut om huruvida de resulterande reformférslagen
ska laggas fram. Foljande delar kommer att behandlas: territoriaitet pa den inre marknaden,
harmonisering av, begransningar for och undantag fran upphovsrétten i den digitala adern,
fragmenteringen av EU:s upphovsrdttsmarknad och hur effektiviteten vad géller
verkstalligheten ska forbéttras samtidigt som dess legitimitet i det vidare sammanhanget av en
upphovsréttsreform stods.

4. Slutsats

Under de kommande tva aren kommer kommissionen att fortsétta att arbeta for moderna
rambestammelser om upphovsrétt som forblir andamalsenliga och stka framja en innovativ
marknadspraxis for att garantera ett faktiskt erk&nnande och erséttning for réttighetshavare,
samt for att tillhandahdlla hallbara incitament for kreativitet, kulturell mangfald och
innovation, oka urvalet av och 6ppna tillgangen till lagliga erbjudanden for slutanvandare,
tillta att nya affarsmodeller uppstar och for att pa ett mer effektivt sitt bidratill att bekampa
olagliga erbjudanden och piratkopiering.



Kommissionen & Overtygad om att dialogen med intressenterna kan fungera som en
foretagskuvos for innovativa losningar for ala intressenter som alla vinner pd Sadana
losningar & mycket viktiga som drivkraft for den digitala inre marknaden och EU:s
kulturpolitik och kompletterar det pdgaende arbetet med genomférandet av den digitala
agendan, moderniseringen av upphovsrétten pa den inre marknaden eller det framgangsrika
genomfoérandet av programmen Media och Kultur.



