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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedr&gerier
Arsrapport 2011

SAMMANFATTNING

Kommissionen l&gger i samarbete med medlemsstaterna fram denna arsrapport om skyddet av
EU:s ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Syftet med rapporten ar att beddma i vilken utstrackning EU-medel eller inkomster i EU:s
budget riskerar att missbrukas genom bedrégerier och andra oegentligheter och att férklara
vad som gors for att hantera dessa problem.

De senasteinitiativen for att skydda EU:s ekonomiska intressen

Under 2011 har kommissionen tagit ett antal initiativ for att forbéttra den réttsliga och
administrativa ramen for skyddet av EU:s ekonomiska intressen:

- Ett andrat forslag till reform av Europeiska byran for bedrageribekampning (Ol af).

- Kommissionens bedrageribekdmpningsstrategi (Cafs), inklusive handlingsplanen for
att bekémpa smuggling langs EU:s dstra grans.

- Meddelandet om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen genom
straffrattsliga bestammel ser och administrativa utredningar.

- Meddelandet om bekampning av korruption inom EU.
- Fordlag till modernisering av reglerna om offentlig upphandling.
- Meddelandet om mervérdesskattens framtid.

Minskning av bedré&gerier och andra oegentligheter som paverkar EU-budgeten

For ala sektorer sammantagna rapporterades 1 230 bedrégerier, vilket motsvarar en
minskning med omkring 35 % jamfort med 2010. De beréknade ekonomiska konsekvenserna
av sadana bedrégerier minskade med cirka 37 % jamfort med 2010, till 404 miljoner euro.
Dessutom minskade antalet andra oegentligheter och de beréknade ekonomiska
konsekvenserna med omkring 17 % respektive 6 %.

Minskningen av antalet rapporterade bedrégerifall och de bertérda beloppen var vantad efter
den kraftiga uppgangen under 2010, som berodde pa "cykliska® effekter efter avslutandet av
programperioden 2000-2006 for sammanhallningspolitiken och av den tkade rapporteringen
efter infOrandet av systemet for anmélan av oegentligheter (Irregularity Management System).
Verkningarna av dessa faktorer har avtagit.

Bilden overlag inger tillforsikt och visar bl.a. pa effekterna av de forfaranden som
kommissionen har infort for att folja upp oegentligheter och en allmén férbéttring av
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem. Det finns dock fortfarande betydande
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skillnader i de metoder som medlemsstaterna anvander sig av vid rapportering av bedrégerier
och andra oegentligheter. Vissa medlemsstater fortsitter att rapportera mycket |aga
bedrégerisiffror. Detta véacker fragor om huruvida deras nationella rapporteringssystem
fungerar andamalsenligt. De berérda medlemsstaterna bor darfor forklara hur deras
kontrollsystem anpassas till malomraden dér det finns en okad risk for bedragerier och
oegentligheter.

Dessutom visar hotanalysen att det fortfarande finns ett starkt behov av att bekéampa
bedragerier, sarskilt i en recession. Fragan fortséitter att std hogt upp pa kommissionens
dagordning.

Forbattring av systemen for bedréageribekdmpning pa sammanhallningspolitikens
omrade

Analysen av drets sarskilda tema — &tgarder som vidtagits och oegentligheter som rapporterats
inom det hogriskomrade som sammanhallningspolitiken utgor — visar pa forbéattringar av den
finansiella kontrollen och riskhanteringssystemen. Atgérderna omfattar lagstiftning och
riktlinjer, nationella eller regionala strategier, anvandning av riskindikatorer, administrativa
forfaranden och samarbete mellan nationella myndigheter.

Déaremot behovs ytterligare insatser for att folja upp resultaten av medlemsstaternas
administrativa och straffréttsiga utredningar av bedragerier, ocksa nar det géller atervinning
av belopp fran slutmottagare av sammanhallningsmedel.

Vidare behovs béttre bedrégeristatistik for att kommissionen och medlemsstaterna ska kunna
inrikta sina anstrangningar pa omraden som praglas av hogre risk.

Forbattrade rutiner for atervinning

Atervinningen har effektiviserats, sdrskilt nar det galler forandutningsstdd och direkta
utgifter. Kommissionen uppmanar medlemsstater och anslutande lander dar dterbetalningen
gar langsamt att forsoka snabba pa forfarandena, gora bruk av tillgangliga réttsiga i nstrument
och garantier nar oriktigheter upptacks samt utnyttja mojligheten att beslagta tillgangar nar
fordran inte betalas.
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1. INLEDNING

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdit ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna varje & Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och
radet om de &tgarder som vidtagits for att genomfora artikel 280, dvs. for att bekampa
bedrégeri och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

| fordraget faststélls att unionen och medlemsstaterna delar ansvaret for att skydda EU:s
ekonomiska intressen och bekdmpa bedrégeri. Nationella myndigheter hanterar fyra
femtedelar av EU:s utgifter och uppbér traditionella egna medel® (i tabeller forkortat TEM).
Inom dessa bada omraden & det kommissionen som utdvar alman tillsyn, faststéller
standarder och kontrollerar efterlevnaden. Néra samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna & av avgbrande betydelse for att skydda EU:s ekonomiska intressen
effektivt. Ett av huvudmalen med denna rapport ar darfor att bedoma i vilken utstrackning
detta samarbete har fungerat, i den man detta kan utlésas ur tillgangliga uppgifter, och hur det
skulle kunna forbéttras ytterligare.

| denna rapport beskrivs de dtgéarder som vidtagits pa EU-niva for att motverka bedrégerier.
Den innehdller ocksd en sammanfattning och utvardering av de dtgarder som vidtagits av
medlemsstaterna pa ett visst omrade, baserade pa svaren pa en enkd som detta ar var
fokuserad pa kontrollerna pa sammanhallningspolitikens omrade. Rapporten redogor darefter
for den senaste informationen om bedragerier och andra oegentligheter som rapporterats av
medlemsstaterna och situationen nér det galler aterkrav.

Rapporten &foljs av fyra arbetsdokument fr&n kommissionens avdel ningar®.

2. RAPPORTERADE BEDRAGERIER OCH ANDRA OEGENTLIGHETER

Enligt EU-laggtiftningen ska medlemsstaterna en gang per kvartal rapportera eventuella
oegentligheter p4 omraden som omfattas av delad forvaltning samt pa omrédena for
foranslutningsstod och traditionella egna medel.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om huruvida rapporterade oegentligheter gett
upphov till misstankar om bedrégerier (om de lett till ett administrativt och/eller réattdigt
forfarande pa nationell niva i syfte att faststélla om det forekommit uppsatliga handlingar
sdsom bedrageri®) och ska uppdatera informationen i samband med att de relevanta
straffrattsliga forfarandena avsl utas.

| denna rapport delas oegentligheter in i tva bredare kategorier:

Framst tull- och jordbruksavgifter, men ocksd antidumpningstullar och sockeravgifter.

i) Medlemsstaternas genomfdrande av artikel 325 under 2011. ii) Statistisk utvardering av rapporterade
oegentligheter 2011 nar det gdler egna medel, naturresurser, sammanhalningspolitik och stod infér
anglutningen, iii) Rekommendationer for att folja upp kommissionens rapport om skydd av EU:s
ekonomiska intressen — Bedrégeribekdmpning — 2010. iv) Metoder fér statistisk utvérdering av
rapporterade oegentligheter fér 2011.

3 T.ex. enligt kommissionens forordning (EG) nr 1848/2006 av den 14 december 2006 om oegentligheter
och &ervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, EUT L 355, 15.12.2006, s. 56 — 62.
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"Oegentligheter som rapporterats som bedragerier” & oegentligheter som misstanks eller
har konstaterats vara bedragerier, inklusive oegentligheter som medlemsstaterna inte har
rapporterat som bedrégerier, men dar det varit mgjligt att harleda inslag av potentiellt
bedrégligt beteende genom analys av uppgifterna’.

"Oegentligheter som inte rapporterats som bedragerier” & alla andra typer av
oegentligheter som rapporterats, utan att ndgra indag av bedrégligt beteende kunnat
konstateras.

| allméanhet har kvaliteten (dvs. fullsténdighet och tidsfrister) i rapporteringen av
oegentligheter forbéttrats (dvs. uppgifterna & mer fullstandiga och tidsfristerna respekteras i
storre utstrackning). Vissa brister och inkonsekvenser kvarstar fortfarande, men det rér sig om
ett begransat antal fall och paverkar darfor inte precisionen i denna analys i nagon storre
utstrackning. Det &r inte sakert att séttet pa vilket dtskillnad gors mellan oegentligheter som
rapporterats som bedrégerier och oegentligheter som inte rapporterats som bedragerier
Overensstammer helt mellan olika medlemsstater. Distinktionen kan bero pa nationella rutiner
och foreskrifter.

Efter framstallningar fran och diskussioner med Europaparlamentet ska kommissionen
hadanefter l&gga storre tonvikt vid sin analys av oegentligheter som rapporterats som
bedréagerier.

2.1. Analys av oegentligheter som medlemsstaterna rapporterat som bedragerier
under 2011

Under perioden 2007-2011 |3g antalet oegentligheter som rapporterats som bedrégerier inom
alla sektorer tillsammans pa en tamligen stabil niva fram till 2010 (se diagram 1). Under 2011
rapporterades 1 230 oegentligheter som bedragerier (missténkta och konstaterade
bedragerier), vilket var en minskning med omkring 35 % jamfort med 2010, vilket framgar av
tabell 1. De bergknade ekonomiska konsekvenserna av sadana bedrégerier minskade med
cirka 37 % jamfort med 2010 till 404 miljoner euro.

Diagram 1: ALLA OMRADEN: Oegentligheter som rapporterats som bedrageri och
ber 6rda belopp — 2007—2011

Till exempel om falska eler forfalskade dokument anvands eller nédr brottsutredningar eller
straffréttsliga forfaranden pagér. S&dana oegentligheter omfattar darfor oegentligheter som upptackts av
kommissionen, inbegripet Olaf. Begreppet misstankar om bedrégeri anvands inte vid rapporteringen om
traditionella egna medel.
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Tabell 1. Oegentligheter som rapporterats som bedrageri — 2011

Minskningen av oegentligheter som rapporterats som bedrégeri och av de motsvarande
beloppen var delvis vantad, med hansyn till 6kningarna under 2009 och 2010. Huvudskalen
till denna minskning &r: den tillfalligt 6kade rapporteringen efter inférandet av det nya
systemet for anméningar (IMS) under 2008, en alman forbéttring av férvaltnings- och
kontrollsystemen och, sarskilt nar det gdler sammanhdllningspolitiken, programmens
"cykliska’ karaktar, vilket ledde till att de rapporterade oegentligheterna 6kade mot slutet av
programperioden 2000-2006° (dvs. rapporteringsaren 2009 och 2010), och i konsekvens
darmed en efterfoljande minskning, eftersom genomfdrandet av programcykeln 2007-2013
kommer att intensifieras successivt mot slutet®.

Omréde

Antal
oegentligheter Beraknade ekonomiska konsekvenser av
som oegentligheter som rapporterats som
rapporterats bedrégeri
som bedrageri
2010 2011
2010 2011 (milj. % av (milj. % av
eur o) anslag euro) anslag

Pagrund av de 6kade kontrollinsatserna under de senare &ren av genomférandet.
For nérvarande &r den totala genomférandegraden lagre an 40 % av de tillgangliga medlen. Detta
innebdr att de projekt som ska kontrolleras nu & mindre 8n under de sista &ren av den féregdende
programperioden, med foljden att oegentligheterna i allmanhet & mindre omfattande och kontrollernas
avskréckande verkan storre.
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omkr. omkKr.
Jordbruk 414 139 69 0.12% 7 0.14%

— 0 omkr.
Fiskeri 0 2 0 0% 003 19 005%
SammanhélInings- omkr. omKr.
solitik 464 | 276 364 0.74% 204 0.40%

} _ omkr. omkKr.
Foranslutningsmedel | 101 | 56 41 2 53% 12 0.67%

) . omkr. omkKr.
Direkta utgifter 21 34 3.6 0,02% 1.5 0,002%

. omkr. omkr.
Utgifter totalt 1000 507 478 0,34% 295 0.21%
(omkr. (omkr.

; 0,79% av 0,49% av
I(tnrl;gIriTisct)ﬁreltl(;ta“na oM oot
e e 883 | 723 165 (brutto) | 209 (brutto)

som som
uppburits uppburits
for 2010) for 2011)

Nér det galler utgifter & sammanhdllningspolitiken fortfarande den sektor som har det hogsta
antalet oegentligheter som rapporteras som bedragerier (54 % av det totala antalet) och de

storsta ekonomiska konsekvenserna (69 % av det totala beloppet).

2.1.1. Inkomster (traditionella egna medel)
Pa omrédet for traditionella egna medel var bade antalet fall av oegentligheter som

rapporterades som bedragerier i Ownres och de berdrda bel oppen lagre 2011 an 2010.
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For att méjliggorajamforelse bygger siffrorna for 2010 pa uppgifter som anvandes for det arets rapport.
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Diagram 2: Traditionglla egna medel: oegentligheter som rapporterats som bedrageri
och ber érda belopp — 20072011
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De bedrégerisiffror som rapporterats pa omrédet for traditionella egna medel varierar
betydligt medlemsstaterna emellan. Sasom namnts ovan &r detta en f6ljd av medlemsstaternas
olikatolkningar av bestémmelser och praxis.

Ur ett budgetperspektiv kan variationerna fran ett ar till ett annat hanforas till anmalningar av
vissa sarskilt omfattande bedrégerifall som har en betydande inverkan pa de arliga beloppens
storlek, sarskilt i medlemsstater dér de egna medel som samlas in inte utgor sarskilt stora
belopp. Flera andra faktorer kan ocksa paverka antalet upptéckta bedrégerier och andra
oegentligheter, t.ex. vilken typ av smuggling eller handel som berdrs, i vilken utstrackning de
ekonomiska aktorerna foljer gallande regler, samt medlemsstatens geografiska belagenhet.
Det sétt pa vilket medlemsstaternas strategi for tullkontroll anpassas for att hantera riskfylld
import och upptacka bedrégerier och oegentligheter riktade mot traditionella egna medel
paverkar ocksa dessa siffror.

K ommissionen dvervakar noggrant de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit som svar pa
iakttagelsernai samband med kommissionens inspektioner®,

En rapport om medlemsstaternas strategier for tullkontroll som sammanfattade resultaten av de
kontroller som gjorts under 2009 och 2010 i alla mediemsstater lades fram for rédgivande kommittén
for egnamedel den 7 juli 2011.
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2.1.2. Utgifter —delad forvaltning och stod infér anslutningen

2.1.2.1. Naturresurser (jordbruk och Europeiska fiskerifonden)

Inom jordbruket skiftar antalet oegentligheter som rapporteras som bedréagerier, och de
darmed forbundna bel oppen jamfort med de totala utbetalda beloppen, betydligt bade mellan
och inom med|emsstaterna.

Av totalt 2 395 oegentligheter under 2011 rapporterade medlemsstaterna 139 som bedragerier.
Antalet oegentligheter som anmélts som bedrégerier minskade i jamforelses med
rapporteringsaret 2010, medan de ekonomiska forlusterna dkade fran 69 miljoner euro 2010
till 77 miljoner euro 2011 (se diagram 2). Denna 6kning kan férklaras genom tva omfattande
fall som rapporterats, dar konsekvenserna uppgick till 39 miljoner euro respektive 26 miljoner
euro.

Diagram 3: Jordbruk: oegentligheter som rapporterats som bedrégeri och berodrda
belopp — 2007—2011
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Bulgarien rapporterade under 2011 det storsta antalet bedrégerier pa detta omrade, med 37
fal. Déarefter foljde Ruméanien med 25 fall. Vissa medlemsstater med stora utgifter, t.ex.
Frankrike, Tyskland, Spanien och Férenade kungariket fortsdtter att rapportera en mycket
liten andel av det totala antalet oegentligheter som bedrégerier. Detta véacker fragan om
huruvida det fatal fall som anméts som bedrégerier beror pa bristande efterlevnad av
rapporteringsprinciper (bland annat nér det galler tolkningen av begreppen ”missténkt
bedrageri” och "konstaterat bedrageri”) eller pa de berérda medlemsstaternas formaga att
upptécka bedrégerier genom sina kontrollsystem.
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| rapporten for 2010 uppmanade kommissionen Frankrike, Tyskland, Spanien och Forenade
kungariket att forklara varfor sa fa oegentligheter hade rapporterats som bedrageri och att
rapportera om vilka atgarder som vidtas for att anpassa kontrollsystemen s att de & mer
inriktade pa hogriskomraden. Hittills har kommissionen inte erhdllit nagon forklaring.

Finland, Nederléanderna och Polen uppmanades att rapportera mer konsekvent, sarskilt nér det
gdller personuppgifter om enskilda som har begétt oegentligheter (bedragerier eller andra
oegentligheter). Nederlanderna och Polen har forbéttrat dverensstémmelsen till cirka 83 %
och Finland till nastan 75 %. Detta &r ett stort steg framat men det finns fortfarande utrymme
for forbéttringar. Den totala graden av Overensstammelse for EU-27 & omkring 93 %, vilket
ar en 6kning jamfort med 2010 (90 %).

Kommissionen bistar medlemsstater, utfor fortlopande kvalitetskontroller i IMS-
rapporteringssystemet och ger aerkoppling betréffande kvaliteten pa rapporteringen och
uppgifter som saknas.

Nar det galler Europeiska fiskerifonden rapporterades tva oegentligheter som bedrégeri.
V ardet motsvarade sammanlagt omkring 30 000 euro.

2.1.2.2. SammanhalIningspolitik

2011 minskade bade antaet oegentligheter som rapporterades som bedrégeri pa
sammanhalningspolitikens omrade och de berérda beloppen betydligt jamfort med
foregdende ar (med 46 % respektive 63 % — se diagram 3).

Liksom betrdffande andra typer av oegentligheter var denna kraftiga minskning véntad till,
eftersom orsakernatill den kraftiga uppgangen 2010 har neutraliserats’.

Dvs. avdutandet av programperioden 2000-2006 och den 6kande rapporteringen efter inférandet av
IMS.
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Diagram 4: SammanhalIiningspolitik: oegentligheter som rapporterats som bedr&geri
och ber 6érda belopp — 20072011
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Tendenser som pavisats under tidigare & bekréftades: Polen, Tyskland och Italien
rapporterade flest fall (149 av 276) och Tyskland & fortfarande den medlemsstat som
uppvisar bast resultat nér det géler att genomfora straffréttsliga forfaranden i syfte att
faststalla bedrégeri och utdéma pafdljd.

Sex medlemsstater har inte rapporterat nagra oegentligheter som bedrageri pa omradet for
sammanhalningspolitik under 2011. Det rér sig om Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike,
Malta och Nederlanderna. Det & fortfarande oklart varfor sa & falet aven i storre
medlemsstater, t.ex. Frankrike.

Oegentligheter som rapporterats som bedrégeri yttrar sig oftast i anvéandning av falska eller
forfaskade dokument (styrkande handlingar, deklarationer eller intyg), i huvudsak for att
kunna inkludera icke stodberéttigande utgifter (vilket resulterar i uppblasta kostnader for
projektet) eller for att kunna betala ut ekonomiskt stdd till mottagare som inte & beréttigade
till detta. Tre fall rorde korruption. De ekonomiska konsekvenserna av dessa uppskattas till
omkring 750 000 euro.

Nar det galler jordbruk och sammanhallningspolitik uppmanas medlemsstaterna att
forklara det |1aga antalet fall av " misstankt bedrageri” som anmalts och att rapportera
om hur deras kontrollsystem inriktas pa hogriskomraden for att forbattra
forutsattningar att forebygga och upptécka bedréagerier.

11
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2.1.2.3. Stod infér anslutningen

Nér det galler stod infor andutningen fortsatte antalet oegentligheter som rapporteras som
bedrégeri och de dérmed forbundna beloppen att minska avsevért under 2011, vilket bekraftar
den tendens som kunde iakttas 2010.

Detta & den uppenbara foljd av utfasningen av EU 10- och EU 2-lander fran dtgarder som
finansieras via programmen for stdd infor anslutningen under perioden 2000-2006.

Diagram 5: Forandutningsstod: oegentligheter som rapporterats som bedrageri och
ber 6rda belopp — 2007—2011
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Liksom under tidigare & hade de flesta fallen som ror foranslutningsstod (programperioden
2000-2006) anknytning till Sapard (det sérskilda féranslutningsprogrammet for jordbruket
och landsbygdens utveckling). Polen rapporterade flest fall, foljt av Rumanien.

Néar det géler instrumentet for stéd infor ansutningen (programperioden 2007-2013),
fordelade sig de nio oegentligheter som rapporterats som bedrageri mellan de fem olika
komponenterna'®. Oegentligheter inom alla fem komponenterna rapporterades av Turkiet,
medan ett enda fall som rorde den gransoverskridande komponenten upptéacktes i Italien (en
del av programmet for gransoverskridande samarbete kring Adriatiska havet). | denna region
& det endast Turkiet som anvander IMS for rapportering av oegentligheter, medan Kroatien
fortfarande inte anvander systemet, trots den utbildning och det stdd som ges.

Gransdverskridande samarbete, manskliga resurser, landsbygdsutveckling, regional utveckling och
tekniskt bistand.
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Kommissionen uppmanar Kroatien att fullborda genomfoérandet av IMS och forbattra
rapporteringens kvalitet. Kommissionen uppmanar f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att genomfora systemet.

2.2. Analys av oegentligheter som inte

medlemsstater na under 2011

Under 2011 minskade antalet oegentligheter som inte rapporteras som bedrageri totalt sett (se
diagram 6). Minskningen var sarskilt kraftig pa sammanhallningspolitikens och
foransl utningspolitikens omraden.

rapporterats som bedrégeri av

Diagram 6: Oegentligheter som inte rapporterats som bedrégeri och berdrda belopp
(alla omr &den) — 2007-2011
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Pa inkomstsidan ¢kade de ekonomiska konsekvenserna av oegentligheter som inte
rapporterades som bedrégeri nagot jamfort med 2010 (se tabell 2).

Tabell 2: Oegentligheter som inte rapporterats som bedrageri — 2011

Antal
oegentligheter Ber aknade ekonomiska konsekvanser av
som inte oegentligehter som interapporterats som
rapporterats bedrégeri
som bedrageri
2010 2011
2010 2011 (milj. % av (milj. % av
Omrade euro) anslag euro) anslag
13




SV

omkr. omkKr.
Jordbruk 1427 2256 62 0.11% 101 0.18%

. ) 0 omkr.
Fiskeri 1 46 0.01 0% 1.6 0.24%
Sammanhdll- omkr. omkr.
ningspolitik 6598 | 3604 | 1186 2.41% 1015 2,00%
Forand ut- omkr. omkr.
ningsmedel 323 | 207 42 259% 48 2.63%

. . omkr. omkKr.
Direkta utgifter | 1000 888 39.5 0.27% 49.9 0.78%

. omkr. omkr.
Utgifter totalt 9349 7001 1325.51 0.94% 12155 0.86%
(omkr. (omkr.
Inkomster 1,21% av 1.24% av
totalt™ TEM TEM
(traditionella | S00L | 3973 253 | (bruttoysom | 278 | (brutto) som
egna medel) uppburits uppburits
for 2010) for 2011)

Né&r det gédller traditionella egna medel uppgick antalet oegentligheter som inte rapporteras
med bedrégeri under 2011 till 3 973, vilket innebar en 6kning jamfort med 2010, bade réknat i
antal och sett till berdrda belopp.

Medlemsstaternas tullkontrollstrategier bor inriktas mer pa hogriskimport, sa att
mojligheter na att upptacka fall av bedragerier och oegentligheter rérande traditionella
egna medel kan forbéattrasytterligare.

Pa jordbruksomradet uppgick antalet oegentligheter som inte rapporterats som bedrégeri
under 2011 till 2 256, vilket innebar en okning jamfort med 2010, bade raknat i antal och sett
till berorda belopp. Okningen av antalet fall & en &erspegling av dkade utgifter, men framfor
alt ett resultat av de extra insatser som medlemsstaterna och kommissionen gjort for att
forbattra processen for rapportering av oegentligheter'?,

De ekonomiska konsekvenserna av oegentligheter som inte rapporterats som bedrageri pa
jordbruksomradet okade ocksa, fran 62 miljoner euro 2010 till 101 miljoner euro 2011.
Sarskild tonvikt laggs pa budgetdren 2004-2006 som raknas som "avslutade” eftersom
kontroll- och revisionsplaner har genomforts, forfaranden for aterkrav har inletts och
oegentligheter har rapporterats.

Inom omrédena for sammanhallningspolitik och foranslutningsstod &r slutsatserna rérande
oegentligheter som rapporterats som bedrageri relevanta ocksa nar det galler att forklara
minskningen i antalet oegentligheter som inte rapporteras som bedrégeri (programmens

1 Se fotnot 7.
12 Utbildning och dokumentation sasom "informationsblad” och "frégor och svar” for att informera och
undervisa anvandare av IMS modul 1848.
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cykliska natur, slutet pa den 6kade rapporteringen efter inforandet av IMS, forbéttringar av
forvaltnings- och kontrollsystemen for sammanhallningspolitiken samt utfasningen av en rad
mottagarlander inom ramen for foransl utningspolitiken).

Oegentligheter som inte rapporteras bedrageri inom sammanhallningspolitiken utgor
fortfarande den storsta andelen av de oegentligheter som paverkar olika utgiftsomraden inom
EU:s budget, dven om den minskar i forhallande till foregéende ar (omkring 50 % av samtliga
rapporterade fall under 2011, jdmfort med 70 % 2010).

De flesta av dessa oegentligheter & Overtrédelser av bestammelserna om offentlig
upphandling och reglerna for stodberéttigande utgifter. Detta visar att det fortfarande finns
utrymme for forbattringar av forvaltnings- och kontrollsystemen pa detta omrade.

Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta sina anstréngningar for att forbattra
effektiviteten och andamalsenligheten i sina forvaltnings- och kontrollsystem pa
omradet for sammanhallningspolitik.

Den Overgripande kvaliteten pa rapporteringen har forbéttrats fortl6pande tack vare att IMS
har inforts och genomforts med framgang i varje medlemsstat. Frankrike var det sista landet
som borjade anvanda systemet (sista kvartalet 2011). Det finns sdledes utrymme for
ytterligare forbéttringar, sarskilt ndr sammankopplingen av det nationella it-systemet Presage
och IMS dlutfors 2012.

Né&r det géaller sammanhallningspolitik uppmanar kommissionen Frankrike att senast
till utet av 2012 fullbor da genomforandet av | M S-systemet.

2.3. Analys av bedrégeri och andra oegentligheter i samband med utgifter som
forvaltas direkt av kommissionen under 2011

Detta avsnitt rér betalningskrav'® som utfardats av kommissionens avdelningar i samband

med utgifter som st&r under ” centraliserad direkt forvaltning” **.

Enligt kommissionens periodiserade redovisningssystem (Abac) utfardades under budgetaret
2011 totalt 3 389 betalningskrav motsvarande ett sammanlagt belopp pa 225 miljoner euro.
Bland dessa betalningskrav angavs 922 oegentligheter som andra oegentligheter &n
bedragerier och 24 som bedragerier. Analyser visar att ytterligare 10 aerkrav kan betraktas
som bedrégerier. De ekonomiska konsekvenserna av dessa 34 bedrégerier uppgar till 1,5
miljoner euro. Jamfért med den totala budget som anslagits genom den centraliserade direkta
forvatningen under samma budgetar far andelen bedrégerier och oegentligheter betraktas som
mycket |&g.

13 Enligt artikel 72 i budgetforordningen (rédets foérordning (EG, Euratom) nr 1605/2002), &r
godkannandet av ett &erkrav den handling varigenom den, efter delegering eller vidaredelegering,
ansvarige utanordnaren instruerar rakenskapsforaren att dterkrédva en faststalld fordran genom att
utférda ett betalningskrav.

Centraliserad direkt forvatning omfattar alla EU:s utgifter fran fonder som forvaltas av EU-
ingtitutionerna (t.ex. institutionernas administrativa utgifter och program som Leonardo, Erasmus,
gunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, osv.). Enligt artikel 53 i
budgetférordningen ska denna del av budgeten genomféras centralt, dvs. direkt av kommissionens
avdelningar, eller genom att uppgifter delegeras till tredjelander (decentraliserad forvaltning) eller till
internationella organisationer (gemensam forvaltning).
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3. ATERKRAV

Uppgifterna om aterkrav i detta avsnitt, som uppdelats efter de olika sektorerna pa budgetens
utgiftssida, bygger p& de som offentliggjorts i Europeiska unionens &rsredovisning™. De
skiljer sig darfor till omfattning och innehall fran de som redovisats under tidigare &r'®.

Tabell 3: Atervinningsgrad per omréde — 20102011

BUDGETOMRADE CONTEXT ATERVIN-
NINGSGRAD
2010 2011
Trad. egna medel Den overgripande aterbetalningsgraden | 46% 52%
for alladr (1989-2011) &r 50 %.
Jordbruk och | Siffrorna pa den har raden avser | 85% 7%
|andsbygdsutveckling®’ genomforandet av finansiella

korrigeringar som  bedlutats av
kommissionen'®.

Sammanhadl Iningspolitik Siffrorna pa den har raden avser | 69% 93%
genomforandet av de finansiella
korrigeringar som kommissionen har
gjort for att undanta utgifter som inte &r
forenliga med tillampliga regler och
foreskrifter  fran  EU-finansiering.
Finansiella korrigeringar kan ocksa
anvandas né adlvarliga brister i
medlemsstaternas  forvaltnings-  och
kontrollsystem har upptéackts. Aterkrav
av felaktigt utbetalda belopp & bara en
av de metoder som star il
kommissionens férfogande for att

1 Sarskilt de som visas i forklarande anmarkning nr 6 om finansiella korrigeringar och aterkrav. Det bor

betonas att &terkravsnivan berdknas som forhdllandet mellan finansiella korrigeringar eller
aterbetalningskrav som beslutats under ett givet budgetdr och de terbetalningar som faktiskt gjorts.

De uppgifter som lagts fram under tidigare & var framst baserade pd medlemsstaternas rapporter om
oegentligheter. Dessa uppgifter presenteras i kommissionens arbetsdokument om statistisk utvardering
av oegentligheter som rapporterats under 2011 (Statistical Evaluation of Irregularities reported in
2011). For att méjliggora jamforelse med tidigare a&rs resultat for vart och ett av de berérda
politikomradena har 8terbetalningsgraden fér 2010 berdknats pa nytt for varje sektor.

Denna kategori omfattar vissa instrument for landsbygdsutveckling inom ramen for
forand utningsstodet.

Belopp som inte terbetalas samma &r &terbetalas under alla omstandigheter nastféljande &r.
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genomforafinansiellakorrigeringar.

Géller &ervinning av belopp som
utbetal ats felaktigt pa grund av misstag
eller oegentligheter som upptéckts av
kommissionen eller Olaf,
medlemsstaterna, Europeiska
revisionsrétten, for den del av budgeten
som inte genomférs med delad
forvaltning.

Ovrigatyper av forvaltning™ 92 % 92 %

3.1. Inkomster (traditionella egna medel)

Nér det galler traditionella egna medel & medlemsstaterna skyldiga att terkrava belopp som
pafelaktiga grunder inte betalats in och att registreradem i Ownres-databasen. De belopp som
ska dterkravas efter oegentligheter som upptackts under 2011 uppgar till 321 miljoner euro
(ungefér 1,43 % av det totala belopp av traditionella egna medel som samlats in for 2011).
Néar det gdller fall som upptécktes under 2011 har medlemsstaterna redan uppburit 166
miljoner euro, viket ger en dterbetalningsgrad pa 52 % for det aret. Dessutom har
medlemsstaterna fortsatt sitt arbete med att kréva in belopp som galler fal fran tidigare ar.
Under 2011 kravde alla 27 medlemsstater in sammanlagt omkring 305 miljoner euro med
anknytning till fall som upptécktes mellan 1989 och 2011.

Medlemsstaternas uppbdrd av traditionella egna medel dvervakas med hjdp av kontroller av
dessa medel och genom det forfarande som kréver att ala belopp dverstigande 50 000 euro
som medlemsstaterna anger vara omgjliga att driva in ska anmdas till kommissionen.
Medlemsstaterna halls ekonomiskt ansvariga for utebliven uppbord av traditionella egna
medel i sddanafall dar brister konstaterasi uppborden.

Over 98 % av allatraditionella egna medel uppbérs utan ndgra sérskilda problem.

3.2 Utgifter som forvaltas av medlemsstaterna

3.2.1. Naturresurser (jordbruk och Europeiska fiskerifonden)

Inom ramen for forfaranden for kontroll av Gverensstammelse pa jordoruksomradet utfordes
revisionsuppdrag som resulterade i finansiella korrigeringar. Dessa, som verkstédldes av
kommissionen, uppgick till sasmmanlagt 822 miljoner euro av totalt 1 068 miljoner euro som
bedlutats eller bekréaftats.

Nér det géller Europeiska garantifonden for jordoruket (EGFJ) &tervann medlemsstaterna 173
miljoner euro frdn mottagare under budgetéret 2011. Som ett resultat av detta hade 44 % av
EGFJ:s utestdende fordringar fran 2007 och framat redan atervunnits av medlemsstaterna i
slutet av 2011. Den mekanism for godkannande av rékenskaper (" 50/50” -regeln) som infordes

1 Denna kategori (" 6vrigatyper av férvaltning”) inkluderar den del av EU:s budget som férvaltas genom

direkt forvaltning. Hit hor saledes foranslutningsstodet (utom landsbygdsutveckling), vars rapporterade
oegentligheter analyseras i punkt 2.1.2.3, och de betalningskrav som utférdas av kommissionen, som
analyserasi punkt 2.2.

20 Dennasiffragaller endast &ervinning.
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genom férordning (EG) nr 1290/2005% ger ett starkt incitament for medlemsstaterna att
aterkrava felaktiga utbetal ningar frén stédmottagare snarast majligt.

De samlade EGFJbelopp som de nationella myndigheterna hade att &terkrava fran
stodmottagare vid utgangen av budgetaret 2011 uppgick dock trots detta till 1,2 miljarder
euro. Det utestdende beloppet till EU:s budget &r dock |&gre, eftersom medlemsstaterna sedan
2006 redan har betalat in stora utestdende belopp (0,45 miljarder euro) till EU:s budget genom
tillampning av 50/50-regeln.

Under &ren 2008-2011 har kommissionen granskat den nya mekanismen genom kontroller pa
plats hos nationella myndigheter som ansvarar for 18 utbetalningsstéllen i 13 medlemsstater,
med en tackning pa 90 % av den totala utestdende skulden i slutet av budgetaret 2011.

3.2.2.  Sammanhallningspolitik

Pa sammanhdliningspolitikens hade kommissionen 2011 redan dutfort finansiella
korrigeringar fér 624 miljoner euro av de 673 miljoner euro som hade bedlutats (93 %).

Den ackumulerade genomférandegraden av finansiella korrigeringar (inklusive alla & fram
till 2011) uppgick till 72 %, vilket innebér att totalt 2,5 miljarder euro fortfarande &r
utestaende.

Medlemsstaterna &r i forsta hand ansvariga for att fran stodmottagare atervinna belopp som
betalats ut felaktigt samt, i forekommande fall, eventuella dréjsmalsrantor. De belopp som
atervunnits av medlemsstaterna omfattas inte av denna rapport, som endast tar upp de
finansiella korrigeringar som faststéllts av kommissionen.

For perioden 2007—2013 & medlemsstaterna skyldiga att forse kommissionen med uppgifter
om de belopp som dragits tillbaka fran samfinansieringen innan den nationella
aterkravsprocessen har avslutats och beloppen verkligen har atervunnits fran stddmottagare pa
nationell nivad. Dessa uppgifter (partiella i forhdllande till det totala belopp som omfattas av
aterkrav och finansiella korrigeringar) presenteras i ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar om statistisk utvardering av oegentligheter som rapporterats under 2011
(Statistical Evaluation of Irregularities reported in 2011).

3.2.3. Andratyper av forvaltning

Nér det géller den del av EU:s budget som forvaltas genom direkt forvaltning blir utgifter som
inte star i Overensstammelse med gdlande regler och foreskrifter antingen foremal for
&terkrav fr&n kommissionen, eller sd dras de av fran den p&f6ljande kostnadsredovisningen®.

3.2.3.1. Stdd infor anslutning

Né&r det gdller stod infor andutning & de stoédmottagande l&nderna huvudansvariga for att
atervinna belopp som betaats ut felaktigt samt, i forekommande fall, eventuella

2 Om en medlemsstat inte lyckas aervinna det felaktigt utbetalda beloppet fran den slutliga mottagaren

inom fyra &r fran det forsta administrativa eller rattsliga konstaterandet (eller inom &tta &r i renden som
provas av nationell domstol) belastar beloppet den berérda mediemsstatens budget till 50 % i samband
med det &rliga avd utandet av rakenskaperna for EGFJ och EJFLU.

Om avdraget gors direkt av mottagaren i kostnadsredovisningen kan uppgifterna inte registreras i
kommissionens redovisningssystem.
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dréjsmalsrantor fran stodmottagare. Uppgifterna i denna rapport baseras pa de fal av
mi ssténkta bedrégerier och oegentligheter som rapporterats av mottagarlénderna.

Sett till de fall som rapporterats under 2011 har aervinningsgraden forbéttrats avsevart
jamfort med tidigare &, med samlade &terbetalningar pa nastan 26 miljoner euro (46 %).

Den samlade &tervinningen (alla belopp som rapporterats, inklusive tidigare &) har ocksa
forbéattrats, med &erbetalningar pa 6ver 100 miljoner euro och en aterbetalningsgrad pa mer
an 60 %.

Dessa positiva resultat ar direkt kopplade till avslutandet av programmen for stéd infor
anslutningen.

3.2.3.2. Utgifter som forvaltas av kommissionen

For aterkrav som utfardades under 2011 avseende bade bedragerier och andra oegentligheter
kunde fullstandig eller partiell &terbetalning konstateras i nastan ala de 922 fallen.
Atervinningsgraden vid ”oegentligheter som rapporterats som bedrégeri” & 50 %.
Atervinningsgraden vid andra oegentligheter &r 64 %.

4, PoOLITIK FOR BEDRAGERIBEKAMPNING PA EU-NIVA
4.1. Politiska atgarder for bedrageribekampning som kommissionen lanserade 2011

4.1.1. Olaf:sreformforslag

Den grundférordning som definierar Olafs huvudsakliga roll och befogenheter att utféra sina
administrativa utredningar®® & for narvarande féremal for en dversyn. Med utgangspunkt i en
diskussionsprocess som genomforts under 2010 lade kommissionen i mars 2011 fram ett
andrat fordag for att forbéttra den réttsdiga ramen for Olafs arbete till medlagstiftarna,
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.

Det andrade forslaget syftar till att gora Olafs utredningar effektivare och samtidigt fortydliga
de berdrda personernas processuella réttigheter.

Forslaget har analyserats av radet pa arbetsgruppsniva och behandlades i juni 2012 vid ett
informellt trepartsmote mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen.

4.1.2. Kommissionens bedrageribekampningsstrategi

For att forbattra forutsittningarna att forebygga och upptéacka bedragerier pa EU-niva antog
kommissionen i juni 2011 ett meddelande om kommissionens strategi  for
bedrageribekampning®. Strategin & i forsta hand riktad till de av kommissionens avdelningar
som forvaltar EU-medel, och den faststéller foljande prioriteringar:

o Inkludering av adekvata bestammelser om bedrageribekéampning i kommissionens
forslag till utgiftsprogram inom ramen fér den nya flerériga budgetramen.

23 Forordning (EG) nr 1073/1999.
24 KOM(2011) 376 slutlig.
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o Utveckling och genomforande av strategier for bedrégeribekampning pa
avdelningsniva inom kommissionen med bistand fran Ol &f.

o Oversyn av direktiven om offentlig upphandling i syfte att férenkla kraven och
minska risken for upphandlingsbedrageri i medlemsstaterna.

Under 2011 och i borjan av 2012 gjordes framsteg med att féra in bestammelser om
bedrageribekampning i finansieringsprogram, med att inrétta ett natverk for forebyggande av
bedrégerier och med att skapa en sarskild webbplats for forebyggande av bedrégerier som &
tillganglig for samtliga kommissionens avdelningar. Genomférandet av strategin bor vara
avslutat 2014.

4.1.3. Kommissionens handlingsplan for att bekampa smuggling av cigaretter och alkohol
langs EU:s Ostra grans

Smuggling av hogt beskattade varor, huvudsakligen cigaretter och akohol, férorsakar
betydande foérluster av inkomster till EU:s och medlemsstaternas budgetar. Den direkta
forlusten av tullintakter till foljd av cigarettsmuggling i EU uppskattas till mer an 10 miljarder
euro per ar. For att medverkatill att |6sa detta problem lanserade kommissionen i juni 2011 en
handlingsplan for att intensifiera anstrangningarna att bekdmpa smuggling av cigaretter och
alkohol 1angs EU:s 6stra grans™.

| handlingsplanen analyseras befintligainitiativ och problem och foreslas riktade atgarder som
ska genomforas senast 2014, med hjalp av medlemsstaterna, Ryssland och landerna inom det
Ostliga partnerskapet (Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och
Ukraing). Till dessa atgarder hor att stodja utveckling av formagan att kontrollera
efterlevnaden och ge tekniskt bistand och utbildning, starka insatserna for att avskracka fran
missbruk och Oka medvetenheten samt intensifiera det operativa samarbetet mellan de
behtriga myndigheternai regionen, inklusive informationsutbyte och foérdjupat internationel It
samarbete.

Vissa av dessa dtgéarder har redan vidtagits. Nagra exempel ar: en malgruppsinriktad operativ
konferens pa regional niva om smuggling av tobak, som ska hdllasi Ruménien i slutet av juni
2011, utstationering av en sambandsman fran Olaf vid EU:s delegation i Kiev for att stéarka
samarbetet med behdriga brottsbekdmpande myndigheter i Ukraina, samt en gemensam
tulloperation som for forsta gangen inriktas pa smuggling av tobaksprodukter och syntetiska
narkotikaprekursorer med jarnvag langs EU:s Gstra grans (se avsnitt 4.2.5.3 i dennarapport).

Att uppna malen i handlingsplanen var en av de viktigaste prioriteringarna under 2011 och
fortsdtter att vara en central malséttning under 2012.

4.1.4. Kommissionsinitiativ for skydd av EU:s ekonomiska intressen genom straffrattsliga
atgarder och administrativa utredningar

| sitt arbete for att skydda EU:s finanser tillampar mediemsstaterna nationella regler. Som en
foljd av detta varierar andelen félande domar i ma som ror brott mot EU:s budget avsevért
fran en EU-medlemsstat till en annan, fran 14 % till 80 %. Samtidigt kan man konstatera att
medlemsstaternas straffréttsiga system endast har harmoniserats till en viss grans®, att det

» SEK (2011) 791.
Andra rapporten om genomférandet av konventionen om skydd av EU:s finansiella intressen
(KOM(2008) 77).
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réttsliga samarbetet inte ar tillrackligt effektivt och att det finns en tendens att begransa
réttsliga atgarder till inhemskafall, utan hansyn till den europeiska dimensionen.

Sammantaget & mekanismerna for att avskracka mot brottsligt missbruk av EU:s budget
otillréckliga. Foljaktligen har kommissionen meddelat att den har for avsikt att forstérka den
rattsliga ramen for att skydda EU:s ekonomiska intressen pd ett antal omr&den?’, inbegripet:

o Definitionen av alvarliga dvertradel ser som skadar EU:s ekonomiska intressen (t.ex.
bedrageri) och andrarelevanta brott (t.ex. férskingring).

. Forfaranderamen, i sddana fall dar atgéarder & nodvandiga for att forbattra samarbetet
och informationsutbytet mellan ala behdriga myndigheter.

o Den ingtitutionella ramen for att utreda och lagféra de som begar brott mot EU:s
ekonomiska intressen. Detta inbegriper att stérka befintliga organ — Eurojust och
Olaf — och att inratta en sarskild europeisk aklagarmyndighet.

Betraffande den forsta punkten lade kommissionen fram ett lagférslag den 11 juli 2012%. P&
de andra omradena dvervager kommissionen for narvarande olika alternativa fors ag.

Dessutom anser kommissionen att det behovs ett starkare skydd av sedlar och mynt i form av
straffréttsliga pafoljder, i linje med kommissionens arbetsprogram. Detta kan inkludera att
goradet mgjligt for alla medlemsstater att anvanda samma uppséttning utredningsmetoder och
att infora lagstanivaer for pafoljder. Kommissionen hdller pa att utarbeta ett lagférslag om
detta.

4.15. Flerdriga budgetramen for 2014-2020 — programmen Herkules |11 och Perikles
2020

| syfte att forstérka forebyggandet av och kampen mot bedrégerier antog kommissionen i
december 2011 forslag till finansiering av tv& program: Herkules 111%° och Perikles 2020%.
Bada forslagen lades fram inom ramen for den nya flerdriga budgetramen for perioden 2014—
2020 och &r efterfoljare till pagaende program som I6per ut i slutet av 2013.

Herkules |11 &r ett finansieringsprogram med sarskild inriktning pa att bekampa bedragerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen. Det
innehdller bestammelser om upphandling av specidutrustning och databaser som ska
anvandas av nationella brottsbekdmpande organ och uthildning av specidister pa
bedrégeribekampning. Den foreslagna budgeten for sjudrsperioden ligger pa sammanlagt 110
miljoner euro.

De nyatillagg som foreslasi Herkules |11 syftar till rationalisering av malen och férenkling av
genomférandet jamfort med det nuvarande programmet. Nar det gédler tekniskt stod till
medlemsstaterna innebér forslaget, i enlighet med vad ett stort antal aktérer har begért, en

2 Meddelande fran kommissionen om skyddet for Europeiska unionens ekonomiska intressen genom

straffréttdiga bestdmmelser och administrativa utredningar — en integrerad politik for att se till att
skattebetalarnas pengar anvands pa ratt sitt, KOM(2011) 293 av den 26 mg 2011, samt det
arbetsdokument frén kommissionens avdel ningar som atféljer meddelandet, SEK (2011) 621.

28 COM (2012) 363 slutlig.
29 KOM(2011) 914 slutlig.
%0 KOM(2011) 913 slutlig.

21

SV



SV

okning av medfinansieringen frén 50 % till 80 %. Syftet & att ocksd medlemsstater med mer
begransad formaga till medfinansiering ocksa kan omfattas av dessa program.

Genom Periklesprogrammet erbjuds utbildning och bistand for att stéarka skyddet for
eurosedlar och euromynt mot bedrégeri och forfalskning. Det stoder tvarvetenskapliga och
gransoverskridande workshoppar, méten och seminarier samt riktade utstationeringar och
utbyten av personal frén nationella myndigheter i EU och Gvriga vérlden, men erbjuder ocksa
tekniskt, vetenskapligt och operativt stod.

Forslaget om Periklesprogrammet 2020 omfattar ocksd nya inslag, t.ex. mojlighet att kopa
relevant utrustning och en 6kning av medfinansieringssatsen (upp till 90 % i undantagsfall).
Den foreslagna budgeten for sjuarsperioden ligger pa sasmmanlagt 7,7 miljoner euro.

Bada forslagen ska diskuteras av Europaparlamentet och radet under 2012.

4.1.6. Nyaorganisationen av OLAF och dess granskningsforfarande

| mars 2011 inledde Olaf en intern 6versyn med sarskilt fokus pa att forbétra den
organisatoriska uppbyggnaden av Olaf och dess granskningsforfaranden.

Baserat pa denna Gversyn tradde ett nytt organisationsschema for Olaf i kraft den 1 februari
2012. Den nya strukturen ledde till 1&gre allménna omkostnader och minskad administrativ
borda. Dessutom uttkades den personalstyrka som avdelats till utredningar med 30 %,
samtidigt som Olafs roll som ansvarig kommissionsavdelning for den Overgripande
bedrégeribekampningsstrategin konsoliderades. Granskningsforfarandena rationaliserades och
en ny uppséttning prioriteringar for utredningsstrategin faststalldes.

4.2. Andra politiska atgarder av betydelse for kampen mot bedragerier som
vidtagits av kommissionen under 2011

4.2.1. Kommissionens meddelande om bekampning av korruption inom EU

Genomférandet av den réttsliga ramen for bekdmpning av korruption & fortfarande ojamnt
fordelat 6ver medlemslanderna och otillfredsstéllande totalt sett. Darfor lade kommissionen
fram en dvergripande strategi mot korruption fér de narmaste &ren®'. Kommissionen efterlyste
en tydligare inriktning pa korruptionsbekampning inom ett antal politikomraden och pekade
paett antal atgarder, bl.a. ett nérmare samarbete, moderniserade EU-regler om forverkande av
tillgangar som forvarvats genom brott, reviderad lagstiftning om offentlig upphandling, béttre
brottsstatistik och 6kad anvandning av villkor i samarbete och utvecklingspolitiken.

Kommissionen kommer att utarbeta en rapport om korruptionsbekampning vartannat ar fran
och med 2013. Syftet med rapporten &r att intensifiera insatserna mot korruption och stérka
det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna samt att identifiera EU-trender, underl&tta
utbytet av béasta praxis och bereda marken for framtida EU-strategier.

3 Kommissionens meddelande till r&det, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociaa

kommittén om insatser mot korruption p& EU:s territorium — KOM(2011) 308 dutlig.
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4.2.2. Modernisering av reglerna om offentlig upphandling

Pa grundval av resultaten av ett offentligt samréd den 20 december 2011 har kommissionen
antagit forslag™ om att modernisera direktiven om offentlig upphandling. Syftet med dessa &
at se till att medlemsstaterna infor effektiva mekanismer for att férebygga osunda
affarsmetoder och forbéttra insynen. Kommissionen anser att sadana atgarder inte bara
framjar réttvis konkurrens mellan anbudsgivare, utan ocksa sakerstaller att myndigheterna
anvander skattebetal arnas pengar pa ett effektivt satt.

Parallellt foreslog kommissionen grundlaggande atgarder for oppenhet och forfarandekrav vid
tilldelning av koncessioner® fér uteslutning av kandidater som hade démits fér korruption,
penningtvatt och bedragerier, och vidta atgarder for att undvika intressekonflikter.

4.2.3.  Sammanhallningspolitik

Nér det galler sasmmanhallningspolitiken for perioden efter 2013 anser kommissionen att de
aspekter som rér bedrégeribekdmpning maste starkas genom: inforande av ett system for
nationell ackreditering, en forvaltningsforklaring och ett arligt rakenskapsavsiut for att oka
sakerheten. | synnerhet med avseende pa den ekonomiska forvaltningen och kontrollen av
programmen foreslog kommissionen att forvaltningsmyndigheten ska inféra effektiva och
proportionella bestammelser om bedrageribekampning med hansyn till de risker som
identifierats™.

4.2.4. Direkta utgifter

For att forebygga, upptacka och utreda bedragerier som berdr direkta utgifter och bistand till
tredjeland har kommissionen foreslagit inférande av en standardbestammelse® om skydd av
unionens ekonomiska intressen i alla nya forslag som faller inom den flerdriga budgetramen
for perioden 2014-2020, sa att det blir mojligt att forbattra samstammigheten mellan olika
utgiftsprogram.

4.25. Tull

4.2.5.1. Systemet for transiteringsinformation mot bedrégeri

For att kunna trappa upp kampen mot bedrégerier med anknytning till tullar & det viktigt att
hélla alla berérda myndigheter informerade om forflyttningar av varor i transitering inom EU.
For detta andamal har kommissionen (Olaf) utformat och inréttat ett centralt register for sadan
information, kallat systemet for transiteringsinformation mot bedrégeri — férkortat Atis (Anti-

2 Forslag till direktiv om offentlig upphandling, KOM (2011) 896 slutlig — 2011/438 (COD), och férslag
till direktiv om upphandling av enheter som bedriver verksamhet p& omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, KOM(2011) 895 slutlig 2011/439
(COD):http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals en.
htm.

Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897

slutlig — 2011/0437 (COD).

b Sérskilt artikel 114 ¢ i fordaget, KOM(2011) 615.

% Se t.ex. fordaget till Europaparlamentets och rédets forordning om ett konsumentprogram 2014—2020,
KOM(2011) 707 slutlig, 9.11.2011 och fordaget till Europaparlamentets och rédets forordning om
inréttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), KOM (2011)
809 slutlig, 30.11.2011.
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Fraud Transit Information System). Sedan den 1 september 2011 har kommissionen,
medlemsstaterna och Eftalanderna® tillgang till Atisi realtid.

4.25.2. Omsesidigt administrativt bistdnd mellan EU-medlemsstater och tredjelander och
dartill knutna bestdmmel ser om bedrageribekampning

For att sakerstélla en korrekt tillampning av tullagstiftningen innehdller olika avtal, sGsom
formanshandels- och/eller icke-formansavtal och tullavtal, bestammelser om Omsesidigt
administrativt bistdnd och om férebyggande, utredning och bekdmpning av brott mot
tullagstiftningen.

Vid utgangen av 2011 fanns 43 avtal omfattande sammanlagt 58 lander i kraft. Forhandlingar
om formanshandel pagdr med Indien, Kanada, Singapore, Malaysia, Mercosur, Georgien,
Moldavien och sex EPA-regioner (avtalet om ekonomiskt partnerskap).

4.25.3. Gemensamma tullinsatser

Tullmyndigheterna i EU:s medlemsstater, och &ven i vissa lander utanfor EU, genomfor i
samarbete med Olaf regelbundet gemensamma insatser av begransad varaktighet i syfte att
bekampa smuggling av kdnsliga varor och bedragerier i vissa riskfyllda omraden och/eller pa
identifierade handelsrutter. Det & kommissionen (Olaf) som initierar dessa gemensamma
tullinsatser och/eller tillhandahaller det stod som krévs.

| april 2011 organiserades en gemensam tullinsats med kodnamnet ” Fireblade” av Ungern och
kommissionen (Olaf), i samarbete med Europol. Alla EU:s mediemsstater samt Kroatien,
Ukraina och Moldavien inbj6ds att delta. Det ledde till beslag av mer an 28 000 stycken/par
forfal skade textilprodukter och accessoarer som man foérsokte forain i EU landvégen 6ver den
Ostra gransen. Ekonomiskt motsvarar dessa beslag minst 1 miljon euro fér marknadsvérdet av
de kvarhdllna varumarkesforfalskade varorna plus minst 1,5 miljoner euro for obetalda
avgifter och skatter pa de smuggel cigaretter som upptacktes under insatsen.

| oktober 2011 inledde Polens tullmyndighet, i néra samarbete med Olaf, en gemensam
tullinsats med kodnamnet " Fat”. Tjugofyra EU-medlemsstater samt Kroatien, Turkiet, Norge
och Schweiz deltog. Detta var den férsta gemensamma tullinsatsen som rorde
jarnvagstransporter, och malet var att komma &t smuggling av tobaksprodukter och syntetiska
narkotikaprekursorer langs EU:s dstra grans. Foljden blev att omkring 1,2 miljoner cigaretter
kunde pétraffas i godstag som skulle transportera ved och jarn. Smuggelgodset togs i beslag.
Om smugglingen hade lyckats skulle den ha medfort forluster pA minst 205 000 euro i
obetaldatullar och avgifter.

4.2.6. Mervardesskatt

P& grundval av resultaten av ett offentligt samréd®’, men &ven med hansyn till diskussionerna
med medlemsstaterna och de yttranden som avgivits av de europeiska institutionerna, antog
kommissionen i december 2011 ett meddelande om mervardesskattens framtid — Mot ett

% Utom Schweiz.
37 K OM (2010) 695. Det offentliga samrédet avslutades den 31 maj 2011.
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enklare, robustare och effektivare mervardesskattesystem som anpassats till den inre
marknaden” %,

Nya séit att stdrka kampen mot bedragerier kommer att utforskas, t.ex. att forbéttra det
administrativa samarbetet med tredjelander, inféra en mekanism for snabba insatser mot nya
bedrégerier och genomfdra undersokningar om nya system for skatteupphbord.

Kommissionen kommer ocksa att ge tekniskt bistand och bistand med kapacitetsuppbyggnad
for att hj@lpa medlemsstaterna att gbra sina skatteforvaltningar effektivare och mer
bedragerisdkra. Dessutom & kommissionen i fard med att inrétta ett permanent EU-forum dér
skattemyndigheter, foretradare for naringslivet och kommissionen kan diskutera fragor om
bedrageribekampning med anknytning till férvaltningen av mervéardesskattesystemet.

4.2.7. Internationella konventioner, instrument och administrativt samarbete

| en globaliserad varld & bedrageri i allt hogre grad ett gransdverskridande fenomen. Det &r
darfor viktigt att stérka samarbetet med lander och internationella organisationer i hela
varlden som & mottagare av EU-medel och/eller givare vid sidan av Europeiska unionen.

En stark réttslig ram, med tydliga &aganden fran partnerlanderna, & en nddvandighet for att
sikerstdlla en sund ekonomisk forvaltning av de medel som mottas fran EU och for att
samarbeta med EU for att bekdmpa bedrégerier och korruption. For att skapa en sadan ram
har Europeiska kommissionen foreslagit en rad bestammelser om kontroll och
bedrageribekdmpning i nya eller omférhandlade bilaterala avtal.

Under 2011 féreslogs sdana bestammelser® i utkasten till avtal med mottagarlander som
Afghanistan och Kazakstan och i utkastet till associeringsavtal med tre |&nder inom det 6stliga
partnerskapet: Armenien, Azerbgjdzjan och Georgien. Effektivare bestammelser med
inriktning pa informationsutbyte foreslogs ocksa i samarbetet med ledande givarlander som
Australien. Europeiska utrikestjansten och Europeiska kommissionen kommer att verka for att
sadana bestammelser infors i de nya avtalen med dessa lander under forhandlingarna under
2012.

Under 2011 lanserade kommissionen (Olaf) en storre kampanj for att 6ka samarbetet, sarskilt
utbytet av information om kampen mot bedrégerier med internationella organisationer, t.ex.
V érldsbankens vice ordférande med sérskilt ansvar for fragor som ror yrkesmassig integritet.

4.2.8. Kampen mot olaglig handel med tobaksvaror pa internationell niva

Kommissionen samordnade EU:s standpunkt och foretradde, tillsammans med rédets
ordférandeskap, EU under forhandlingarna om protokollet om avskaffande av olaglig handel
med tobaksprodukter inom ramen for V arldshal soorganisationens (WHO) ramkonvention om
tobakskontroll (FCTC).

Fem mdten med det mellanstatliga forhandlingsorganet (INB) har &gt rum, den senaste
(INB5) i Genéve den 28 mars till den 4 april 2012. Efter intensiva férhandlingar vid INB5

3 KOM(2011) 851.
Dessa bestammelser skiljer sig fran dem som namns i avsnitt 4.2.5.2 genom att de ror EU-budgetens
utgiftssida medan de senare ror tull (inkomster).
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naddes en dverenskommelse om ett utkast till protokoll om avskaffande av olaglig handel
med tobaksprodukter.

Detta utkast till protokoll kommer att l&ggas fram for Overvdgande och antagande vid
konferensen mellan parterna i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) i Soul,
Sydkorea, i november 2012.

4.3. Genomforande av program for bedr ageribekampning

4.3.1. Herkules!l-programmet

Under 2011 fortsatte programmet Herkules |l att fokusera pa& att forbattra det
gransoverskridande och omradesdverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen nar det gédler att forebygga och bekampa bedragerier som skadar EU:s
ekonomiska intressen.

Betoningen lades pa att upptacka och forhindra otilldten import av olagliga eller forfalskade
produkter, inbegripet cigaretter och tobak (5,1 miljoner euro), genomféra konferenser,
seminarier och utbildning (4,8 miljoner euro), betala for anvandning av externa databaser for
utredningsandama (omkring 2,9 miljoner euro) och stédja akademisk forskning (0,7 miljoner
€euro).

4.3.2. Periklesprogrammet

Periklesprogrammet erbjuder utbildning och tekniskt bistand till nationella myndigheter som
ansvarar for att skydda eurosedlar och euromynt mot bedréageri och forfalskning. Under 2011
deltog kommissionen (Olaf) i 15 av Periklesprogrammet verksamheter, inklusive konferenser,
seminarier och personalutbyten som organiserades av medlemsstaterna och/eller
kommissionen (Olaf). Periklesprogrammets strategi &r inriktad pa EU:s medlemsstater och
syftar till att stérka det regionala samarbetet i kritiska omraden. Under 2011 uppgick anslagen
ur Periklesprogrammet till totalt 1 miljon euro. Hela detta belopp har tagits i ansprék genom
ataganden.

4.3.3. Informationssystemet for bedrageribekampning (Afis).

Informationssystemet for bedrageribekampning (Afis) bestar av en rad applikationer for
bedrageribekampning som syftar till ett snabbt och sékert utbyte av information relaterad till
bedrageribekdmpning mellan de ansvariga nationella myndigheterna och ansvariga
avdelningar inom EU-ingtitutionerna. Afis forvaltas av kommissionen (Olaf) och tacker tva
stora omraden: Omsesidigt bistand i tullfrégor (gemensamma tullinsatser, siker e-post,
systemet for transiteringsinformation mot bedrageri osv.) och hantering av rapporter om
oegentligheter fran medlemsstater och mottagarlander.

Antalet Afissanvandare har okat stadigt till nastan 10 000 vid mer an 1 200 behériga
myndigheter. Anvandarna finns i medlemsstater, partnerlander utanfor EU, internationella
organisationer, kommissionens avdel ningar och évriga EU-institutioner.

Under 2011 finansierades Afis genom en driftsbudget pa 6 miljoner euro som huvudsakligen
anvands for underhall, utveckling och tjansteproduktion (4,8 miljoner euro), medan resten
avsétts for tekniskt bistand, utbildning och hardvara (1,2 miljoner euro). 2011 ars budget for
Afis genomfordes fullt ut, med en utnyttjandegrad pa 99 % raknat i dtaganden.
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4.4, Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av
gemenskaper nas ekonomiska intressen — bedr ageribekampning — ar srapporten
for 2009

Europaparlamentet antog sin resolution om kommissionens rapport for 2009 den 6 april
2011%. Resolutionen innehdller specifika forfrgningar, kommentarer och férslag som técker
samtliga sektorer av budgeten. Den &r riktad till kommissionen och medlemsstaterna och tar
en lang rad frégor, sasom offentliggbrande av namn pa mottagare av EU-medel, nationella
forvaltningsforklaringar och offentlig upphandling. Man kritiserar situationen nar det géller
atervinning av EU-medel pa alla omraden och det |&ga antal oegentligheter som rapporterats
av vissa medlemsstater inom vissa sektorer.

Europaparlamentet valkomnar inférandet av systemet for anmaning av oegentligheter (IMS)
och erkanner de framsteg som gjorts pa vissa omraden, som den allmant forbattrade disciplin
som uppvisas av medlemsstaterna deras i rapportering av oegentligheter inom jordbruket.
Europaparlamentet noterade ocksa det lyckade resultatet av den gemensamma tullinsatsen
med kodnamnet Diabolo |1, som samordnades av Europeiska kommissionen genom Ol af.

Kommissionen har overlamnat en uppféljningsrapport till parlamentet som visar vilka
praktiska atgarder den avser att vidta som svar pa resolutionen. Kommissionen framhall
sarskilt att den har infort ett antal forenklingar pa alla omraden som omfattas av delad
forvaltning i syfte att minska arbetsbordan fér medlemsstaterna. | gengéld forvantas
medlemsstaterna forbéttra kvaliteten pa sina oegentlighetsrapporter och setill att de [amnasin
i tid ochi fullstandigt skick.

4.5, Radgivande kommittén for samor dning av bedr ageribekampningen (Cocolaf)

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt bor medlemsstaterna
tillsammans med kommissionen organisera ett ndra och regelbundet samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Detta sker inom den radgivande kommittén for
samordning av bedrageribekampningen®.

Kommittén sammantradde vid tva tillfallen under 2011*. Den hélls underréttad om hur
arbetet med att genomfdra kommissionens program for bedrégeribekampning framskrider och
lade fram sina egna fordag. Till de fragor som diskuterades i kommittén fanns: ett effektivt
genomférande av EU:s lagstiftning om férebyggande av bedréagerier och om tillampningen av
denna lagstiftning pa nationell niva, arlig rapportering och utbyte av information mellan
medlemsstaterna och kommissionen, sarskilt i fraga om misstankta och konstaterade fall av
bedrageri och oegentligheter samt riskanalys.

Kommittén undersokte sarskilt sitt att fa till stand en skarpning av bedrégeribekampningen i
medlemsstaterna, sarskilt genom att inrétta en sérskild undergrupp till den radgivande
kommittén for samordning av bedrageribekampningen, med ansvar for strukturella atgarder.
Medlemsstaterna betonade vérdet av sddana moten, i synnerhet for utbyte av basta praxis.

4 http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+VO0//EN& language=EN.
4 Cocolaf inréttades 1994 genom kommissionens beslut 94/140 av den 23 februari 1994, dndrat genom

kommissionens beslut av den 25 februari 2005, EUT L 71, 17.3.2005, s. 67 — 68.

42 Y tterligare ett ad hoc-méte dger rum under aret, och dartill ett méte i undergruppen for riskanalys.
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5. ATGARDER SOM VIDTAS AV MEDLEMSSTATERNA FOR ATT BEKAMPA BEDRAGERIER
OCH ANNAN OLAGLIG VERKSAMHET SOM PAVERKAR EU:S EKONOMISKA
INTRESSEN

5.1. Resultat av enkaten om kontroller for att bekampa oegentligheter och
bedragerier pa& sammanhaliningspolitikens omrade som skadar EU:s
ekonomiska intressen

Varje & véljer kommissionen och mediemsstaterna en aktuell fraga av sarskilt intresse (t.ex. i
riskomraden), som tas upp i det pafdljande arets rapport om bedrégeribekampning, varvid
hénsyn tas till svaren pa en enkd som kommissionen har skickat ut till medlemsstaterna.
Detta fokus underléttar utbytet av information och béasta praxis mellan medlemsstaterna och
dvervakningen av atgarder for bedrégeribekampning.

Arets tema riktar ljuset p& kontrollerna for att bekdmpa oegentligheter och bedrégerier pa
sammanhallningspolitikens omréde som skadar EU:s ekonomiska intressen®. Det omfattar
information om utredningar med anknytning till bedréageribekampning, &tgarder och strategier
nér det galler lagstiftning och administration, anvandningen av indikatorer, belopp som
atervunnits i samband med bedré&geriutredningar och uppgifter om personal som avdelats for
och &r involverade i bedrageriutredningar.

Alla medlemsstater rapporterade réttsiga eller administrativa tgérder som de hade vidtagit
under perioden 2007-2011. Enligt medlemsstaterna har dessa program bidragit avsevart till
att forbattra forebyggandet av bedrégerier pa omradet for sammanhallningspolitik och/eller
till att forbattra riskhanteringssystemet.

Atgérderna ror bland annat reglerna om stodberéttigande, kontroller pa plats och andra
kontroller, rapportering och handléaggning av bedrégerier och andra oegentligheter,
forfaranden for aterkrav, korsvisa kontroller for att upptéacka och undanrGja dubbel
finansiering av projekt, forfaranden for offentlig upphandling, inférande av pafoljder, atgarder
for att bekampa bedragerier och korruption, inrdttande av samordningsorgan fér bekampning
av bedrégerier som paverkar EU:s ekonomiska intressen, kurser och seminarier for berérd
personal samt lagféring av stédmottagare och andra som &r inblandade i misstankta fall av
bedré&gerier och korruption.

Nar det galler m&luppfyllelse och effektivitet rapporterade nastan alla medlemsstater* att man
tillampat en ambitids och aktiv strategi som lett till att flera oegentligheter kunnat upptéckas
fore utbetalning. Framgangarna har varit ett resultat av de forebyggande dtgérder som
vidtagits. Detta har lett till att ett lagre antal oegentligheter har rapporterats. Nagra
medlemsstater™ pekade pd stora minskningar i antalet fall av misstankta bedrégerier som
upptéckts, farre fel i anbudsforfaranden och stérre insyn i hela processen. N&r det géler den
finansiella rapporteringens tillforlitlighet rapporterade flertalet medlemsstater® en stérre
andel godkéanda bidragsberattigande belopp.

43 En mer djupgdende analys av nationell praxis gesi det relevanta arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

“ Allautom Grekland och Frankrike.

° BG, CZ, EE, EL och UK.

6 DE, ES, IE, IT,CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI och UK.
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Né&r det galler efterlevnaden av reglerna namnde vissa medlemsstater”’ den forebyggande
effekten av kommissionens riktlinjer om offentlig upphandling®®, kommissionens
informationsnot om bedrageriindikatorer®®, de nationella bestdmmelserna om offentlig
upphandling, handboken och riktlinjerna for anmalan av oegentligheter och riktlinjerna och
bestdmmelsernai artiklarna 27-36 (oegentligheter) i forordning (EG) nr 1828/2006.

Flertalet medlemsstater™ rapporterade att de anvande nationella eller regionala strategier eller
"insatstyper”®, t.ex. &garder och planer som inférts for att béttre kunna férebygga
bedragerier och upptacka fall av bedrégeri i samband med utbetalningar fran
sammanhalIningsfonderna. Ovriga™ var ndjda med den nuvarande situationen och hade inte
infort eller planerat ndgra nya strategier for att minska risken for bedrégerier under den
undersokta perioden.

De flesta medlemsstater™® svarade att de anvander allmanna indikatorer for att rikta sina
kontroller och att dessa bidrar till att upptécka bedréagerier och till att forbéttra resultaten av
bedragerikontroller.

Alla medlemsstater rapporterade om bedrégeriutredningar som utforts och straffréttsliga
forfaranden som dutforts i samband med projekt inom sammanhallningspolitiken som
finansierats under programperioderna 2000-2006 respektive 2007-2013. Vissa medlemsstater
anvande sig av de obligatoriska kontroller pa platsen som féreskrivs i EU-bestammelser pa
omrédet i samband med de administrativa bedrageriutredningarna. Vissa letar efter eventuella
bedragerier genom utfora kontroller pa platsen, kontroller av betalningsansokningar,
preliminédra upphandlingskontroller och stickprovskontroller av systemrevisioner samt genom
att agera pa grundval av tidigare erfarenheter. Om det uppkommer misstankar utfors
ytterligare kontroller och vid behov gors en anmélan till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Alla medlemsstater anser sin finansiella kontroll vara tillrackligt inriktad pa att upptacka
bedrégerier.

Vissa storre medlemsstater™ rapporterade ett mycket begrénsat antal pagdende
brottsutredningar.  N&gra  medlemsstater™  |amnade  vardefulla  uppgifter  om
bedrégeriutredningar och straffréttsliga forfaranden som genomforts, medan andra® inte
lamnade négra uppgifter om de straffréttsliga forfaranden som lett fram till domar. Slutligen
visar medlemsstaternas uppgifter om de belopp som aervunnits i samband med
bedrégeriutredningar under programperioderna 2000-2006 respektive 2007-2013 att
rapporteringen om atervinningsprocessen forsiktigt uttryckt kan anses vilseledande och
behover forbéttras. | galva verket gick det inte att faststalla nagon koppling mellan de belopp

a7 BG, DE, EE, EL, ES, LU, LT, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE och UK.

8 Riktlinjer for att faststalla finansiella korrigeringar som ska goras betraffande utgifter som
medfinansieras av strukturfonderna eller Sammanhallningsfonden vid bristande efterlevnad av
bestdmmel serna om offentlig upphandling: COCOF 07/0037/03-SV.

49 Information om bedr&geriindikatorer for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden (COCOF 09/0003/00-
EN).

%0 BG, CZ,EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK och FI.

>t DE, EL och LV.

%2 NL och UK.

53 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK och UK.

> DE, FR och ES.

% BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK och SE.

% DE, EL, ES,FR, IT, LT, LU, HU, AT och RO.
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som rapporterades i systemet for anmélan av oegentligheter och de som rapporterats i det har
sammanhanget. Tv& medlemsstater®’ rapporterade stora belopp och endast en tredjedel av
medlemsstaterna™® rapporterade att belopp p& éver 1 miljon euro hade &ervunnits till foljd av
en bedrageriutredning. For ytterligare en tredjedel av medlemsstaterna® & de belopp som
rapporterats i det har sammanhanget |&ga, medan vissa andra medlemsstater® inte
rapporterade négra belopp als eller svarade ” g tillampligt”.

Medlemsstaternas svar pa enkéten pekar pa forbattringar i den finansiella kontrollen och
riskhanteringssystemen for att forhindra bedragerier pa sammanhallningspolitikens omréade.
Atgarderna omfattar lagstiftning och riktlinjer, nationella eller regionala strategier,
anvandning av riskindikatorer, administrativa forfaranden och samarbete mellan nationella
myndigheter.

Déaremot behovs ytterligare framsteg nar det gdler att folja upp resultaten av administrativa
och straffrattsliga bedrégeriutredningar, inklusive &ervinning av beloppen i fraga®.

Det star ocksa klart att det behodvs béttre bedrageristatistik, sa att kommissionen och
medlemsstaterna kan inrikta sina anstrangningar pa hogriskomraden. Kommissionen avser
darfor att betona rapporteringen pa detta omrade i hdgre utstrackning.

Medlemsstater na uppmanas att 6vervaka resultaten av brottsutredningar och forbéattra
sin bedrageristatistik.

5.2. Genomforande av 2010 arsrekommendationer

| rapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen 2010 |ade kommissionen
fram ett antal rekommendationer till medlemsstaterna, sarskilt nér det géller rapporteringen av
bedragerier och andra oegentligheter, &ervinning av belopp som betalats ut felaktigt och
anvandning av den centrala databasen for uteslutning enligt artikel 95 i budgetforordningen.

Kommissionen Overvakade medlemsstaternas efterlevnad av dessa rekommendationer i
samband med rapportarbetet 2011. Vissa sma forbéttringar noterades, sarskilt nar det galler
genomférandet av IMS. Endast en medlemsstat® har &nnu inte slutfort genomférandet av
IMS. Né&r det géller rapporteringskraven® p& jordbruksomrédet har vissa framsteg gjorts av de
berdrda medlemsstaterna, sarskilt betraffande personuppgifter om enskilda personer som har
begatt oegentligheter (bedrageri eller andra oegentligheter) och efterlevnadsgraden, men det
finns fortfarande utrymme for forbéttringar att doma av den laga graden av rapportering av
misstankta bedragerier fran de stora medlemsstaterna.

| fraga om inkomster har de flesta medlemsstater bekréftat att deras nationella strategier
innebdr en standig riskbeddmning dver hela spektrumet av tullar och att nédvandiga proaktiva
och forebyggande atgarder kommer att vidtas for att bekampa potentiella bedrégerier.

57 IT och PT.

%8 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, Fl och UK.
% BE, CZ, |E och RO.

& DE, EL, FR, HU, MT, AT, SEoch S|

61 Setabellerna 1 och 2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tféljer denna rapport

(s. 9-11) som sammanfattar de uppgifter som medlemsstaterna har [amnat.

62
FR.

63 Medlemsstaternas fullstandiga svar pa rekommendationerna ingdr i det tredje arbetsdokument frén
kommissionens avdel ningar som atfoljer dennarapport.
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Rekommendationen om att inrétta den centrala databasen for uteslutning® har hérsammats av
ett litet antal medlemsstater®™ som lamnat lagesrapporter. Andra har antingen vidtagit
prelimindra agarder genom att utse sin sambandspunkt eller Gvervager att utnyttja databasen
under nasta programcykel ®°. Hittills har inga fall rapporterats till kommissionen.

6. SLUTSATSER

Av denna rapport framgar att kommissionen och medlemsstaterna under 2011 fort arbetet
framdt genom att besluta om strategiska dtgarder som kommer att bidra till ett starkare skydd
av EU:s ekonomiska intressen. Ett fullstandigt genomforande av dessa dtgarder kommer att
kréva ett néra samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna, ett samarbete som
kommissionen kommer att Gvervaka fortlGpande.

Analysen av oegentligheter under 2011 visar pa en alméan minskning av rapporterade
oegentligheter och pa forbattringar nér det galler resultaten av arbetet med att &tervinna
felaktigt utbetalade EU-medel. Denna minskning var att vanta efter den Okande
rapporteringen under de féregdende aren, i sin tur en f6ljd av forbattringar av kontroller och
verktyg.

Analysen visar ocksd att det fortfarande krévs anstrangningar inom varje omrdde som
omfattas av budgeten for att fortsdtta pa den inslagna vagen och motverka eventuella negativa
effekter som den pagaende finanskrisen kan medféra i form av 6kade bedrégerier som riktar
sig mot EU:s budget. Kommissionen rekommenderar darfor att samtliga medlemsstater infor
adekvata agarder for att forebygga och upptidcka bedragerier. Det gdler sarskilt de
medlemsstater for vilka framstegen beddms vara obefintliga eller otillrackliga.

De uppgifter som inkommit visar ocksa att det kravs ytterligare forbéttringar, sarskilt nar det
galler atervinning, déar forfarandena fortfarande &r relativt utdragna.

Enligt budgetforordningens artikel 95 om anbudsstkande eller anbudsgivare som befinner sig i nagon
av de situationer som kan liggatill grund for uteslutning.

% BG, CZ, MT, AT och PL.

66 Se tabell i det relevanta arbetsdokument frén kommissionens avdelningar (s 6) som &tféljer denna
rapport, dar 1&get for alla medlemsstater ssmmanfattas.
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