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INLEDNING

Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter (Progress-mikrokrediter) for
sysselséttning och social delaktighet inréttades i mars 2010 genom beslut nr
283/2010/EU (nedan kallat beslutet).

Mikrokreditgivare i EU:s medlemsstater kan hos Europeiska investeringsfonden
(EIF) ansbka om garantier eler finansierade instrument (skuld-, egetkapital- och
riskdelningsinstrument) for att kunna fungera som finansférmedlare inom Progress-
mikrokrediter’. De erbjuder mikrol&n (I&n p& mindre &n 25 000 euro) till
mikrofdretag eller enskilda personer, sarskilt till personer som &r arbetsl6sa, riskerar
att forlora sina arbeten eller att bli socialt utslagna eller som pé annat sétt har svart att
fa ett traditionellt Ian. Syftet med mikrolanen ska vara att skapa och/eller utveckla
mikroforetag. Under perioden 2010-2013 satsar EU 103 miljoner euro pa Progress-
mikrokrediter?, och Europeiska investeringsbanken (EIB) har lovat bidra med
ytterligare 100 miljoner euro till finansierade instrument. Totalbeloppet 203 miljoner
euro fordelas pa foljande sétt: 25 miljoner euro till garantier och 178 miljoner till
finansierade instrument. Progress-mikrokrediter genomfors av EIF pa uppdrag av
kommissionen och EIB.

Ar 2011 var det forsta hela verksamhetséret for Progress-instrumentet for
mikrokrediter. 1 enlighet med artikel 8 i beslutet omfattar den hér rapporten
genomforandet bland mikrokreditgivare, exempelvis avtal med EIF, geografisk
spridning, finansierade atgarder samt godtagna och avslagna anstkningar. |
rapportens andra del undersoks hur mikrolantagare paverkas, bland annat typer av
mottagare och férdelning per sektor, baserat pa de uppgifter som finns tillgéangliga pa
det hér stadiet. | de sista avsnitten diskuteras hur Progress-mikrokrediter och andra
instrument kompletterar varandra och vilka framtida utvecklingsmdjligheter som
finns. Rapporten galler &r 2011, men innehdller farskare uppgifter nér sadana finns.

GENOMFORANDE BLAND MIKROKREDITGIVARE
Ingangna avtal
Typer av finansformedliare

Progress-mikrokrediter &r tillgangligt for ett stort antal finansférmedlare pa nationell,
regional eller lokal niva, exempelvis banker och andra finansingtitut &n banker men
aven privata och offentliga institut. Sektorn har visat stort intresse for de instrument
som erbjuds. | mars 2012 hade EIF undertecknat 18 avtal med 16 mikrokreditgivare
enligt foljande:

o Atta andra finansinstitut &n banker: MicroStart (Belgien), Mikrofond och JOBS
MFI (Bulgarien), Créasol (Frankrike), Qredits (Nederlanderna), Inicjatywa
Mikro (Polen), FAER och Patria Credit (Ruméanien).

For narmare upplysningar se 2010 &rs rapport om genomfdérandet, KOM (2011) 195.
Utbver de 100 miljoner euro som ursprungligen planerats har ytterligare tre miljoner tillkommit frén
Europaparlamentets forberedande atgard (fér narmare upplysningar se 2010 &rs genomféranderapport).
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o Sju banker: Central Cooperative Bank (Cypern), Pancretan Cooperative Bank
(Grekland), Sauliu Bankas (Litauen), FM Bank (Polen), Millennium Bank
(Portugal), Banca Transilvania (Rumanien) och Volksbank Sovenia
(Slovenien).

o En offentlig institution: |CREF (Spanien).

Tack vare det stora antalet finansformedlare kan manga olika typer av
mikrof 6retagare erbjudas krediter (se &en punkt 3.2).

Det finns mikrokreditgivare pa alla nivéer. Vissa av dem tacker ett helt land, t.ex.
FM bank i Polen, medan andra & verksamma pa regional eller lokal niva. Spanska
ICREF & till exempel inriktad pa Murciaregionen, medan den portugisiska
Millennium Bank har kontor i Lissabon och Porto samt pa Azorerna och Madeira.
BelgiskamicroSart &r verksam i vissaomréden i Bryssel.

Geografisk fordelning

Aven om Progress-mikrokrediter ar efterfrégestyrt & mélet att uppnd en jamn
geografisk fordelning. EIF maste darfor utfarda garantier for finansformediare i
minst 12 medlemsstater och respektera en grans for antalet garantier per land.

| dutet av mars 2012 hade garantier utfardats i sex lander (Belgien, Grekland,
Nederlanderna, Polen, Portugal och Rumanien — se tabell 1 for ytterligare uppgifter).

Avtal om finansierade instrument undertecknades i nio medlemsstater: Bulgarien,
Cypern, Grekland, Spanien, Frankrike, Litauen, Polen, Ruménien och Slovenien.
Enligt forvaltningsbestémmelserna for finansierade instrument inom Progress-
mikrokrediter far exponeringen for finansformediare inom en enda medlemsstat inte
overstiga 10 % av investerarnas sammanlagda mal, dvs. for narvarande 17,5 miljoner
euro. Rumanien & med sina tre kontrakt som tillsammans uppgar till 16,5 miljoner
euro det endaland som ligger néra gransvardet.

Geografisk fordelning av Progress-instrumentet (mars 2012)
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2.2.

Undertecknade

Godkéanda

Finansierade insatser
Garantier

Inom Progress-mikrokrediters garantidel, som endast finansieras avkommissionen,
kan EIF stédlla garantier for mikrokreditgivarnas innehav eller motgarantier till
garantiinstitut, som i sin tur stdler garantier for att tdcka mikrokreditgivarnas
innehav av mikroldn. En garanti gor det lattare for mikrokreditgivare att hjdpa
malgrupper som anses riskfyllda, t.ex. nyetablerade foretag som @nnu inte har nagon
foretagshistoria, ungdomar eller personer som tillhdr en minoritetsgrupp. Det beror
pa att vissa brister som eventuellt kan uppsta omfattas av garantin och darfor ersétts
enligt Progress-mikrokrediter®. De som ansdker om garantier & vanligen
mikrofinansinstitut som redan &r inriktade pa riskfyllda grupper, t.ex. det belgiska
microSart som & sarskilt inriktat pd manniskor med invandrarbakgrund, eller
mikrokreditgivare som vill utvidga sin utlaningsverksamhet till riskfyllda grupper.
Med hjdp av Progress-mikrokrediters garanti stoder polska FM Bank nystartade
foretag som har funnitsi mindre dn 12 manader.

| andrafall anvands en sakerhet for att forbattra lanevillkoren for mikrolantagare. Det
kan vara lagre ranta eller mindre strénga krav pa sakerhet. Rumanska Patria Credit
har exempelvis i utbyte mot en garanti uppmanats att sanka sin ranta med 2,9
procentenheter och godta en personlig garanti fran sina kunder, i stéllet for att kréava
en fast sékerhet.

For en detaljerad beskrivning av garantierna se 2010 ars rapport om genomforandet, KOM (2011) 195.
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Eftersom efterfragan pa Progress-mikrokreditgarantier inledningsvis var lagre &n
forvantat forlangdes garantivillkoren fran tre till sex ar. Det ledde till 6kat intresse
for garantierna och i mars 2012 hade sex garantitransaktioner inréttats.

Finansierade instrument

De finansierade instrumenten, som finansieras gemensamt av Europeiska
kommissionen och EIB, omfattar fyratyper av produkter:

Prioriterade 1an*,

—  Icke-prioriterade |&n°,
—  Riskdelningslan®,
- Eget kapital (direkt eler indirekt &gande).

Prioriterade 1an ger finansférmediarna likvida medel som i sin tur kan lanas ut vidare
som mikrokrediter. Prioriterade 1an har helt enligt de ursprungliga forvantningarna
hittills varit populérast och 13 mikrokreditgivare har valt den l6sningen. Ett skl till
att de prioriterade lanen &r sa vanliga & att de &r relativt enkla produkter som kan
utnyttias snabbare an de mer sofistikerade icke-prioriterade lanen eller
riskdelningslan och eget kapital.

Icke-prioriterade 1an innebér att kapitalkravet minskar, sarskilt for sma banker som
stravar efter att oka sin kapitaltdckning for att uppfylla lagstadgade krav. Dessa
instrument gor det |&ttare att skaffa ytterligare finansiering frén andra investerare och
skapar darmed en havstangseffekt. For icke-prioriterade 1an maste finansformedlarna
se till att ha ett mikrolaninnehav som & minst dubbelt sa stort som det erhdlna
lanebeloppet. | mars 2012 hade en mikrokreditgivare (Volksbank Sovenien)
undertecknat ett avtal om ett icke-prioriterat 1an.

Riskdelningslan & en kombination av prioriterade 1an och riskdelning av innehavet.
Vid riskdelningslan maste finansformedlarna komplettera det erhdlina lanet med
motsvarande belopp. Det innebar att havstangseffekten ocksd & minst dubbelt s stor
som det ursprungliga beloppet. Bankerna véjer sannolikt riskdelningslan, framfor
allt nér det géller mindre projekt.”

Eget kapital kan bestd av direkta investeringar i en mikrokreditgivare eller indirekta
investeringar i en fond som investerar i mikrokreditgivare. Eftersom eget kapital
hja per mikrokreditgivare att erhdlla mer finansiering maste finansférmedlarna skapa
ett mikrolaninnehav som minst motsvarar tre ganger det belopp som erhallits som
kapitalinvestering®.

Komplementaritet mellan garantier och finansierade instrument

© N o o A

Om lantagaren gér i konkurs méste prioriterade 1an aterbetal as fore andra krediter.

Lan med |&gre prioritet an prioriterade [8n vid en konkurs.

Prioriterade 1&n i kombination med riskdelning i mikrokreditinnehavet.

Ett forsta avtal om riskdelningslan undertecknas sannolikt under 2012.

Ett avtal om indirekt &gande kommer troligen att genomféras med en fond i Férenade kungariket under
2012.
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Med sitt breda utbud av produkter kan Progress-mikrokrediter hjdpa en rad
finansformedlare i olika delar av Europa. Progress-mikrokrediters tva delar
kompletterar dessutom varandra. For det forsta har tillgangen till bade garantier och
finansierade instrument en positiv inverkan nar det géller att na fler geografiska
omraden, eftersom de ofta anvands i flera olika lander (se avsnitt 2.1). For det andra
anvands produkterna pa ett kompletterande sétt nar en mikrokreditgivare har fatt stod
fran de bada delarna. Pancretan Cooperative Bank (Grekland) kommer till exempel
att i) anvanda riskskyddet inom garantin for att técka ett mer riskfyllt innehav av
nyetableringar som funnits i mindre an tre ar, eller nya lantagare som inte kan
erbjuda tillrackliga sakerheter, och ii) stodja sig pa finansiering genom ett prioriterat
|an for att skapa ett separat innehav som riktar sig till befintliga foretag som annars
skulle ha svart att fatillgang till mikrolan i det radande ekonomiska klimatet.

Tabell 1: Oversikt 6ver Progress-mikrokrediters verksamhet den 31 mars 2012

M edlemsstat Finansformedlare I nstrument Stod till

finansférmedlare
(euro)
Belgien microStart Garanti 111375
Bulgarien Mikrofond Prioriterat 1an 3000000
Bulgarien JOBS MFI Prioriterat 1an 6000000
Cypern Cooperative Central | Prioriterat |an 8000000
Bank
Frankrike Créasol Prioriterat 1an 1000000
Grekland Pancretan Garanti 803250
Cooperative Bank Prioriterat 1an 8750000
Litauen Sauliu Bankas Prioriterat 1an 5000000
Nederlanderna | Qredits Garanti 750000
Polen FM Bank Garanti 1940000
Polen Inicjatywa Mikro Prioriterat 1an 4000000
Portugal Millenium Bank Garanti 309488
Rumanien Patria Credit Garanti 960000
Prioriterat 1an 8000000
Rumanien FAER Prioriterat 1an 1000000
Rumanien Banca Transilvania | Prioriterat 1an 7500000
Slovenien Volksbank Sovenia | Icke-prioriterat [an 8750000
Spanien |CREF Prioriterat |an 8000000
12 16 18 avtal 73874068
medlemsstater | mikrokreditgivare

Finansieringsutrymme

Den 31 mars 2012 hade EIF gjort dtaganden till mikrokreditgivare pa 73,87 miljoner
euro.

Inom garantidelen uppgar aagandena till 4,87 miljoner euro (av totalt 25 miljoner
euro som var tillgangliga for sdkerheter). Det & betydligt mindre & de 8 miljoner
euro som forvantades i slutet av 2011. EIF har emellertid bekréftat att efterfrégan pa
garantier Okar och det bor leda till ytterligare ett antal avtal under 2012 aven for
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2.3.

storre volymer. Den Okade efterfragan beror ocksa pa att |6ptiden for garantierna har
forlangts fran tre till sex ar.

Nér det géller finansierade instrument dverstiger de 69 miljoner euro som avsatts for
mikrokreditgivare det forvantade beloppet pa 44 miljoner euro. Orsaken &r en stark
efterfragan fran sektorn och EIF:s satsningar pa att tréffa 6verenskommel ser.

Utbetalningar inom ramen for avtalen om prioriterade [an sker i omgangar under 18—
24 manader. De transaktioner som undertecknades 2011 forvantas darfor vara helt
utbetalda under 2013. Den forsta utbetalningen gors sa snart mikrokreditgivaren
uppfyller vissa villkor, bland annat géllande operativ beredskap eller forbéttrade
utlaningsrutiner. Utbetalningarna overstiger vanligen inte 50% av de totala
dtagandena. De efterfoljande utbetalningarna gors forst nar de tidigare Gverenskomna
malen for inréttande av mikrolan har uppfyllts.

I mars 2012 hade 19,1 miljoner euro betalats ut: 4 miljoner euro till Cooperative
Central Bank (Cypern), 4 miljoner euro till ICREF (Spanien), 4 miljoner euro till
Patria Credit (Ruménien), 2,5miljoner euro till Sauliu Bankas (Litauen), 2 miljoner
euro till JOBS MFI (Bulgarien), 1,5 miljoner euro till Mikrofond (Bulgarien), 0,89
miljoner till Inicjatywa Mikro (Polen) och 0,24 miljoner euro till FAER (Rumanien).

Godkéanda och avslagna ansokningar

For att fa bli finansformedlare inom  Progress-mikrokrediter — maste
mikrokreditgivarna svara pa inbjudningarna att anméla intresse for garantier eller
lamna in ansbkningarna direkt till EIF nar det géler finansierade instrument®. EIF
bedémer forsdagen och gor en noggrann undersbkning av de sokande
mikrokreditgivarna. FOr garantierna kravs &ven kommissionens godkannande. Efter
att ElF:s styrelse godként mikrokreditgivaren férhandlas och undertecknas ett avtal
mellan EIF och finansformedlaren.

Hittills har inga anstkningar om finansiering enligt Progress-mikrokrediter formellt
avslagits. Efter en forsta kontakt med EIF valde dock ett antal mikrokreditgivare att
avsta fran att ansoka. Nar det gdller garantier berodde detta delvis pa att
mikrokreditgivarna konstaterade att de finansierade instrumenten trots alt var béttre
anpassade till deras behov.

Nér det géller finansierade instrument innefattar transaktioner som inte langre ingar i
den formella kanalen avtal om prioriterade 1an med tva mikrokreditgivare som inte
langre behdvde stod fran Progress-mikrokrediter. Direkt eget kapital i ett
lanearrangemang mellan tva likasinnade organisationer avbrots eftersom det var
osakert om det var forenligt med beslutet. Vissa kontakter i ett tidigt skede ledde inte
till nagra konkreta transaktioner eftersom de belopp som begérdes var altfor hoga,
mikrokreditgivarens storlek och riskkvalitet var otillracklig eller deras
utldningspraxis var oviss.

Dessutom har ett antal avtal som EIF:s styrelse har godként &nnu inte undertecknats
och deras framtid & fortfarande osdker. Det galler exempelvis ett indirekt
delagarskap i en brittisk fond som godkéndes redan i december 2010. Pa grund av
finansformedlarens organisatoriska utveckling forefaller det inte langre finnas nagot

9

http://www.eif.org/what_we do/microfinance/progress/index.htm.
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3.1

intresse fOr att sluta avtalet med EIF. Forhandlingarna om ett avtal med en italiensk
givare som godkants av EIF:s styrelse har lagts pa is i vantan pa att nytt
kapitaltillskott pad mellanliggande niva bekréftas. Slutligen & framtiden for ett avtal
om motgaranti med en italiensk garantiingtitution osaker pa grund av en nyligen
genomford andring i landets lagstiftning. Forandringen innebar att garantiinstitutet
inte har mojlighet att uppfylla Progress-mikrokrediters krav pa komplementaritet.

K ONSEKVENSER FOR MIKROLANTAGARE
M &ngden mikrolan och antalet mottagare
Mal

Den totala budgeten pa 203 miljoner euro for mikrokrediter till slutmottagare
beraknas ckatill 500 miljoner euro i mikrokrediter, dvs. omkring 46 000 mikrolan.

Baserat pa avtalsvillkoren for de nuvarande 18 avtalen med mikrokreditgivare
berdknas de 73,87 miljoner euro som avsattes i mars 2012, dvs. mer an en tredjedel
av den totala tillgangliga budgeten, leda till Gver 170 miljoner euro i mikrolan under
de narmaste aren. Ett antal incitament till finansformedlare bidrar till detta. Om
mikrokreditgivaren inte nar de 6verenskomna malen, t.ex. enligt ett prioriterat 1an,
maste lanet dterbetalas i fortid. Detta skapar ett tydligt incitament for att [anen till
mikrolantagare ska vara effektiva och andamdsenliga. Ett liknande incitament
anvands for garantier: Aven om dei princip & gratis maste mikrokreditgivarna betala
en avgift om de betalar ut mindre dn 90 % av den avtalade volymen mikrolan.

Antal genererade mikrolan och mottagare

| mars 2012 hade mikrokrediter pa totalt 26,8 miljoner euro (17,8 miljoner euro inom
garantierna och 9,1 miljoner euro inom finansierade instrument) genererats av
mikrokreditgivare i Belgien, Bulgarien, Spanien, Litauen, Nederlanderna, Polen och
Rumanien™®. Det motsvarar 15,72 % av den méngd som forvantades nés enligt de 18
avtal som undertecknadesi mars 2012.

Uttryckt i siffror hade dessa mikrokreditgivare i mars 2012 betalat ut 2 933 mikrolan
(1 834 enligt garantierna och 1 099 enligt de finansierade instrumenten). Det
motsvarar 17,8 % av det forvantade totalantalet for de 18 avtalen.

Enligt EIF:s uppskattningar & dessa siffror i stort sett i linje med det typiska
monstret for uppbyggnad av mikrokreditinnehav under en period pa 2-3 ar efter det
att ett avtal undertecknats. Moénstret ar vanligtvis att innehavet inledningsvis byggs
upp langsammare for att sedan oka i volym. Efter att ett avtal har undertecknats
maste en mikrokreditgivare borja forbereda mikroutlaningen, sarskilt nar en ny
mikroutlaningsprodukt lanseras. En offentlig ingtitution kan till exempel behdva
genomfora ett anbudsforfarande for att hitta en bank att samarbeta med innan det
forsta mikrolanet kan betalas ut, nagot som kan ta flera manader.

10

Siffrorna avser innehav av mikroldn som mikrokreditgivare byggt upp med hjdp av Progress-
mikrokrediter.
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3.2.

3.3.

Garantierna ar vanligtvis tillgangliga under en tvaarsperiod och prioriterade lan
under en period patvatill tre &. Det innebér att de mikrokreditgivare som hittills har
undertecknat avtal boér nd sina mal betréffande volym och antal mikrolan mellan
2013 och 2015.

Typer av slutmottagare

Mikrokreditgivare som far stod frén Progress-mikrokrediter vander sig till ett stort
antal slutmottagare.

Vissa inriktar sig pa egenforetagare och/eller mikroforetag i allméanhet, t.ex. Banca
Transilvania (Ruméanien) som presenterar sig som “Entreprentrernas bank”,
Cooperative Central Bank (Cypern) med sitt instrument foér enskilda naringsidkare,
eller Pancretan Cooperative Bank (Grekland), som & inriktad pa befintliga
mikrofOretag som har svart att fatillgang till finansiering.

Ett antal mikrokreditgivare vander sig till foretagare i landsbygdsomraden, med
inriktning pa jordbrukssektorn. Detta ar sarskilt tydligt i lander dar bankerna har en
tendens att koncentreras till stora st&der. FAER och Patria Credit fyller darmed ett
viktigt tomrum i Ruménien, pa samma séitt som Mikrofond i Bulgarien. Inicjatywa
Mikro (Polen) & ocksdinriktat pa egenforetagare, sarskilt inom jordbruksproduktion.

Flera mikrokreditgivare har som ma att ge nystartade féretag tillgang till
finansiering, vilket i almanhet anses som relativt riskfyllt. FM Bank (Polen) &
inriktad pa foretag som ar yngre an tolv manader. Qredits (Nederlanderna) har ett
innehav som garanteras av Progress-mikrokrediter och som finansierar nystartade
foretag. Volksbank Sovenia och Pancretan Cooperative Bank (Grekland) &r
inriktade pa mikroftretag som &r yngre an tre &r. Pancretan Cooperative Bank satsar
dven pa nya lantagare som har en livskraftig affarsplan men inte kan erbjuda
tillrackliga sékerheter.

Slutligen &r vissa finansformedlare inom Progress-mikrokrediter inriktade pa vissa
sarskilt utsatta grupper, t.ex. unga personer och kvinnor (ICREF (Spanien)). JOBS
MFI (Bulgarien) erbjuder mikroldn och mikroleasing till arbetslosa eller
arbetssbkande som vill starta egen verksamhet. MicroSart (Belgien) har framfor allt
kunder med invandrarbakgrund, medan Sauliu Bankas (Litauen) har satt som mal att
finansiera minst 50 % av kvinnliga foretagare och mikroforetag som antingen
sysselsétter en majoritet av kvinnor eller &gs av endast kvinnor. Millennium Bank
(Portugal) har, som en del av sitt innehav, boérjat samarbeta med en férening som
stéder socialt utslagna manniskor, t.ex. hemldsa eller fére detta narkotikamissbrukare
samt romer. Créasol (Frankrike) & inriktad pa arbetsdsa, ofta med
invandrarbakgrund, som vill starta foretag eller utveckla sin affarsverksamhet och
som har avvisats av en bank i regionen.

Sociala och sysselsattningsr elater ade effekter av Progress-mikrokrediter

EIF rapporterar till kommissionen om de sociala och sysselséttningsrelaterade
effekterna  av  Progress-mikrokrediter, baserat pa information fran de
mikrokreditgivare som systemet stéder. Denna typ av rapportering om sociaa
effekter & inte vanlig pa marknaden och darfor kravs vissa andringar av interna
forfaranden och system for att mikrokreditgivare ska kunna rapportera till EIF. Den
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sociala rapporteringen sker for narvarande endast en gang om aret, dvs. senast den 30
september varje ar.

Den 30 september 2011 hade endast fem mikrokreditgivare paborjat utlaning enligt
Progress-mikrokrediter, men uppgifter om vissa aspekter finns bara fran tva
mikrokreditgivare. En del av problemen forklaras av att det var férsta gdngen som
denna typ av rapportering genomfordes. Uppgifter om de syssel séttningsrel aterade
och sociala effekterna kan darfor inte anses vara representativa. Det & ocksa for
tidigt for uppgifter om hallbarheten for foretag som har fatt stod.

Sapande av syssel sattning och foretag

De syssel sattningsskapande effekterna av Progress-mikrokrediter kan métas i antalet
arbetsl0sa och personer utanfér arbetsmarknaden som startat ett foretag med hjdlp av
ett mikroldn. Enligt informationen frdn microSart (Belgien) och Mikrofond
(Bulgarien), gdllde detta 27,46 % av kunderna. Obekréftade uppgifter tyder dessutom
paatt ndgraav dem som tidigare hade varit anstdllda endast hade arbetat deltid.

For vissa mikroféretag som redan var verksamma da de erhdll mikroldnet visar
uppgifterna att narmare 60 % av de foretag som fatt stod & yngre an ett ar. De tillhor
darfor gruppen mikrolantagare som beddms som "riskabla’. Mer an en tredjedel av
de foretag som far stod & yngre an sex manader.

Tabell 2: Tabell 6ver hur lange féretag som stéds av Progress-mikrokrediters
finansformedlar e har funnits (uppgifter fran september 2011)

Upp till 2 & Upp till 1 a&r Upp till  sex
manader

FM Bank 100 % 94,39 % 58,88 %
Mikrofond 40,93 % 30,38 % 13,50 %
microStart 90,74 % 85,19 % 79,63 %
Patria Credit 90,21 % 79,02 % 73,43 %
Qredits 75,42 % 55,87 % 24,39 %
Totalt 73,01 % 58,63 % 34,69 %

Uppsokande verksamhet bland missgynnade malgrupper

Personer med hogre utbildningsniva & mer benagna att deltai foretagsverksamhet an
manniskor med |&gre utbildningsniva™. Uppgifter frén microSart och Mikrofond om
kundernas utbildningsbakgrund visar emellertid att mer &n tre fjardedelar av de
mikrolantagare som erhdlit finansering antingen hade avsutat en
grundskol eutbildning motsvarande arskurs 7-9 samt gymnasieutbildning (71 %) eller
enbart hade grundskol eutbildning motsvarande arskurs 1-6 (5 %). Det visar att dessa
finansformedlare ocksa bistér manniskor i en svagare stallning pa arbetsmarknaden.

Nér det galler nackdel i fréga om dlder var cirka 5 % av mikrolantagarna under 25
och 13 % var ddre (6ver 54). Gruppen mellan 25 och 54 ar & emellertid absolut inte
homogen. Att méta representationen bland slutmottagarna i gruppen mellan 25 och

Europei ska kommissionen, Flash Eurobarometer 283 Entrepreneurship in the EU and beyond. A survey
in the EU, EFTA countries, Croatia, Turkey, the US, Japan, South Korea and China, maj 2010.
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30 & kan eventuellt ge en béttre uppfattning om Progress-mikrokrediters mojligheter
att hjalpa unga att hitta ett arbete. Narmare 10 % av arbetstagarna i mikroféretag som
finansieras var ungdomar under 25 och 12 % var 6ver 55 &r.

Siffrorna varierar mycket i fraga om kon. Medan Mikrofond, som framfor alt ar
verksam i Bulgariens landsbygdsomraden, endast har 28 % kvinnliga kunder (vilket
& mindre an landets genomsnitt pd 31 % kvinnliga foretagare®®) & flertalet av
Brysselshaserade microStarts kunder kvinnor (54 %). Den siffran & betydligt hogre
an landets genomsnitt pa 29 % kvinnliga foretagare.

Nér det gdler uppstkande verksamhet till andra missgynnade grupper har de tva
mikrokreditgivare som rapporterade om denna indikator i september 2011 inte
finansierat nagra funktionshindrade foretagare. Mikrofond rapporterar dock att
188% av deras kunder tillhér en minoritet som kan tillhéra de romska
befolkningsgrupperna i de landsbygdsomraden dér organisationen & verksam.
Manga av microStarts kunder har invandrarbakgrund och 93 % av dem & fodda
utomlands. Modellerna skulle behtva anpassas sa att detta framgar i den officiella
rapporteringen.

Enligt uppgifterna fran fyra mikrokreditgivare & omkring 1% av de anstélda i
mikroféretag som finansieras funktionshindrade, medan 8% tillhdr en
minoritetsgrupp.

Eftersom urvalet & sa pass begransat &r det for tidigt att dra slutsatser om Progress-
mikrokrediters sociala och sysselséttningsrelaterade effekter. De malgrupper som
mikrokreditgivarna angivit och de férsta indikationerna nér det gdler de faktiska
effekterna tyder pa att Progress-mikrokrediter bidrar till att skapa sysselséttning och
ar till nytta for mindre gynnade grupper, i enlighet med det politiska malet att framja
ekonomisk integration.

FOretagens sektor svisa och geogr afiska spridning

De 1 079 mikrolantagare som finansieras genom de fem mikrokreditgivare som
rapporterade i september 2011 & verksamma inom flera olika sektorer. Den stérsta
sektorn & handeln, som stod for 28,5 % av de finansierade mikrofdretagen, foljt av
jordbrukssektorn som star for 20 %.

12

Europei ska kommissionen, Jamstélldhet mellan kvinnor och man — 2010, KOM(2009) 694 slutlig.
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Fordelning av finansierade mikroforetag per
sektor

# Jordbruk

I Tillverkning

# Byggverksamhet

# Handel

® Transport & magasinering

“ Hotell- och restaurangverksamhet
B Information & kommunikation

= Uthyrning, fastighetsservice,

resetjanster och andra stodtjanster
“ Utbildning, vard och omsorg samt

sociala tjanster

# Andra tjanster

= Ovrigt

Den hoga andelen mikroféretag inom jordbrukssektorn kan bero pa att Patria Credit
och Mikrofond, som &r inriktade pa landsbygdsomréden i Rumanien och Bulgarien,
ingdr i urvalet.

KOMPLEMENTARITET OCH SAMORDNING MED ANDRA EU-INSTRUMENT

En mikrokreditgivare behdver vanligtvis finansiering for att bygga upp sitt innehav
av mikrolan och riskdelningsinstrument for att minska risken med innehavet. Det
behovs ocksa startfinansiering och icke-finansiellt tekniskt stod for att bygga upp
eller forbéttra mikrokreditgivarnas institutionella kapacitet.

Under de senaste aren har olika delar av stéd genom mikrokrediter [amnats inom en
rad EU-instrument som kompl etterar varandra:

Progress-mikrokrediter fyller ett stort tomrum inom portfoljfinansiering.

Garantier for mikrokreditinnehav finns redan via ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP). | dag kompletterar ramprogrammet och
Progress-mikrokrediters garantier varandra. Mikrokreditgarantier utférdas i
princip endast inom ramen for detta ramprogram nér ett avtal inte & mgjligt
enligt Progress-mikrokrediter pa grund av den geografiska inriktningen (lander
utanfér EU), storleken pd det hogsta beloppet eller innehavets rent
kommersiella inriktning. For att hj@lpa mikrokreditgivare med
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ansokningsforfarandet har EIF lagt upp riktlinjer for tilldelning av avtal pasin
webbplats.

Ett begrénsat belopp for startfinansiering for att hjdlpa finansformedliare inom
mikrofinansiering att bygga upp kapacitet fordelades av Europaparlamentets
forberedande &tgard for att framja utvecklingen av mikrokreditgivare i EU.
Microstart och Qredits fick kompletterande stod enligt bade Progress-
mikrokrediter och Europaparlamentets forberedande atgard.
Europaparlamentets forberedande atgard var ett pilotprojekt och det finns
darfor inte mer startfinansiering att tillg& under innevarande rakenskapsperiod.
Framgangarna med initiativet ledde dock till att kommissionen inférde ett
inslag av kapacitetsuppbyggnad i sitt instrument for stod till mikrofinansiering
som foreslds inom programmet for social forandring och social innovation (se
aven avsnitt 5).

Inom ramen for Jasmine-initiativet som ska tka mikrokreditgivarnas kapacitet
pd olika omraden, exempelvis institutionella  styrelseformer,
informationssystem, redovisningsstandarder och riskhantering, kan de fa hjalp
att utvardera och/eller vardera sin organisation och &ven fa radgivning och
utbildning som ar sarskilt anpassad for att avhjdlpa konstaterade brister.
Jasmine hja per mikrokreditgivare att forbereda sig sa att de blir beréttigade till
ytterligare stod. Flera av Jasmines stédmottagare har klarat urval sprocessen for
Progress-mikrokrediter, bl.a. JOBS MFI (Bulgarien), Mikrofond (Bulgarien),
Créasol (Frankrike), Qredits (Nederlanderna), Patria Credit (Ruméanien) och
FAER (Rumanien). Flera finansformediare inom Progress-mikrokrediter (t.ex.
Qredits och microStart) har i gengald senare ansokt om stod frén Jasmine. Det
visar hur de tv&initiativen kompletterar varandra™

Progress-mikrokrediter kompletterar ocksd strukturfonderna. Ett  antal
medlemsstater  utnyttjar Europeiska sociafonden for att finansiera
affarsutvecklingstjanster, t.ex. vagledning eller utbildning foér nyetablerade.
Dessa tjanster & kanda for att 6ka andelen nya foretag som dverlever, aven om
de & kostsamma for mikrokreditgivarna. Mikrokreditgivare som far stod
genom Progress-mikrokrediter maste darfor samarbeta med organisationer som
erbjuder dessatjanster, sarskild sadana som finansieras via ESF.

Kommissionen har underléttat dmsesidigt |érande pa detta omrade genom att
finansiera programmet Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship
(COPIE). Detta nétverk av ESF:s forvaltningsmyndigheter har utvecklat flera
instrument som omfattar atgardsplanering, kvalitetssakring, utbildning i
foretagande, tillgang till finansiering och integrerat foretagsstod. Verktygen &r
avsedda att hjalpa beslutsfattarna att forbéttra stodstrukturer sa att foretagandet
blir ett I6nsamt alternativ for alla samhéllsmedlemmar, &ven inom missgynnade
grupper. Verktygen &r tillgangliga p& internet™.
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| det foreslagna efterfoljande instrumentet for mikrokreditstdd enligt programmet for social forandring
och socia innovation (se avsnitt 5) krévs att mikrokreditgivare tilléampar stranga kvalitetsnormer i
enlighet med principernai den europeiska uppférandekoden for tillhandahallandet av mikrokrediter.

WWW.COp-ie.eu.
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o Vissa medlemsstater och regioner anvander delar av sina strukturfondsanslag
till att forbéttra tillgangen till finansiering for mikroforetagare direkt eller
genom holdingfonder, bland annat via Jeremie-initiativet.

SLUTSATSER OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Progress-mikrokrediter har varit i full drift i drygt ett & och flera positiva slutsatser
kan redan dras. De 18 avta som undertecknats visar att Progress-mikrokrediter
uppfyller behoven hos ett stort antal mikrokreditgivare inom EU. Fram till dutet av
2012 forvantas ytterligare avtal undertecknas med mikrokreditgivare i Osterrike,
Belgien, Tyskland, Irland, Italien, Sverige och Forenade kungariket. Rapporterna
fran mikrokreditgivarna visar att det har haft en positiv inverkan pa sysselséttning
och socia integration. Kommissionen kommer att tillsasmmans med EIF undersoka
hur rapporteringen om de sociala konsekvenserna kan forbéttras.

For nasta budgetperiod 2014-2020 har kommissionen foreslagit att stodet till
utvecklingen av mikrofinansiering ska fortsitta i hela EU genom programmet for
social férandring och social innovation™. Detta skulle innebdra att man bygger
vidare pa den framgangsrika modellen med finansformediare och erbjuder ett lika
brett utbud av produkter, sprider basta praxis samt innovativ finansiell integration
genom att stérka underutnyttjade marknadssegment. En av de kritiska synpunkter
som framforts om den innevarande budgetperioden & att EU:s stod till
mikrofinansiering sprids bland flera separata program som &nda kompletterar
varandra. | det féreslagna programmet for social férandring och social innovation
forsbker man skapa en enda kontaktpunkt for stod via mikrofinansiering.
Programmet kommer dessutom att gora finansiering tillganglig for
mikrokreditgivarnas kapacitetsuppbyggnad baserat pa tidigare erfarenheter fran
Europaparlamentets forberedande atgérd, och gora det mojligt att finansiera tekniskt
stod till mikrokreditgivare. Finansiering av mikrokreditsystem,
kapacitetsuppbyggnad och stéd till entreprendrskap ér fortfarande mgjligt i hela EU
genom strukturfonderna (Eruf och ESF), som férvaltas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaternas myndigheter.
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KOM(2011) 609 slutlig.
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