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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om nationella vigavgifter for léitta motordrivna privatfordon

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Det allménna ma med Europeiska unionens transportpolitik som presenteras i vitboken om
transporter’ & ”att inrétta ett system som understddjer de ekonomiska framstegen i Europa,
okar konkurrenskraften och erbjuder hogkvalitativa transporttjanster pa ett resurseffektivt
sétt”. | praktiken maste anvandare av transportsystem bland annat pa ett battre sétt anvanda
infrastrukturen och minska de negativa miljoeffekterna. En korrekt prisséttning, med
tillampning av principerna” anvandaren betalar” och " férorenaren betalar”, ar ett sétt att se till
att anvandarna av transportnétet blir medvetna om vilka effekter deras val av transportsétt far.
Ett modernt system for vagavgifter som utformas for att bidratill mélen i vitboken vantas

- framja en réttvis konkurrens mellan transportsdtten genom réttvisa och transparenta
mekanismer for att |&a anvandarna betala for infrastrukturkostnader (principen
"anvandaren betalar”),

- forhindra direkt eller indirekt diskriminering av anvandare pad grundval av
nationalitet eller bostadsort,

- framja principerna for hallbar utveckling genom harmoniserade och transparenta
mekanismer for att |dta anvandarna betala for externa kostnader, sdsom utsl&pp,
buller, trafiktrangsel och olyckor, som vanligen betalas av hela samhéllet (principen
"fororenaren betalar”), och

- bidratill att finansierainfrastruktur av hog kvalitet.

| vitboken beskrivs kommissionens avsikt att foresla tvingande atgarder for att internalisera de
viktigaste externa transportkostnaderna, som omfattar buller, lokala fororeningar och
trafiktréngsel fram till 2020. Detta kraver bland annat en omstrukturering av vagavgifterna,
vilket planeras ske i tva faser. | den forsta fasen fram till 2016 planeras infasningen av en
obligatorisk infrastrukturavgift for tunga godsfordon. Den obligatoriska infrastrukturavgiften,
som kréavs for att l&gga en bra grund for den efterféljande internaliseringen av externa
kostnader, maste harmoniseras i hela EU med avseende pa avgiftsstruktur,
kostnadskomponenter, uttagsmetod och oGronmarkning av intakter. Dessutom maste det
beddmas om befintliga vagavgiftssystem for bilar & férenliga med EU-fordragen, och
riktlinjerna for att tillampa en internalisering av externa kostnader pa alla fordon maste
utvecklas. | den andra fasen (2016-2020) ska det enligt vitboken ske en fullstandig 6vergang
till obligatorisk internalisering av de externa kostnaderna for tunga godsfordon. Det ska ocksa

! Vitbok om transporter Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt

och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144.
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finnas majlighet att utvidga detta till alla fordon, utéver den obligatoriska atervinningen av
infrastrukturkostnader (for dlitage).

Det finns sekundéar EU-lagstiftning om vagavgifter som tas ut for tunga godsfordon med en
tillten totalvikt p& mer &n 3,5 ton®, men de enda reglerna om avgifter pa |&tta motordrivna
privatfordon®, |4tta nyttofordon med en till&ten totalvikt pd hégst 3,5 ton och bussar harror
direkt fran fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Medlemsstaterna tillampar
vanligtvis samma avgiftssystem med samma avgiftsnivaer® pa |tta nyttofordon som anvénds
for transport for annans rakning eller for egen rakning som pa | &tta motordrivna privatfordon.
Anledningen & det inte finns nagon betydande skillnad mellan dessa typer av fordon nér det
galler genomsnittliga monster for infrastrukturanvandning och administrativa kostnader for
systemet. Det har meddelandet kan tillampas pa |&ta nyttofordon, men det gors inga ansprak
pa att tacka alla tankbara frégor som ror uttag av vagavgifter for kommersiella transporter.
Meddelandet géller inte heller bussar, som normalt sett omfattas av samma avgiftssystem som
tunga godsfordon.

Meddelandet ingér i den bredare strategi for vagavgifter som behandlasi vitboken. Det syftar
till att klargéra kommissionens uppfattning om hur de allménna principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet i fordraget ska tillampas pa ett vinjettsystem for léta
motordrivna privatfordon. Det ger aven végledning om tillampningen av ett sadant
vinjettsystem.

Meddelandet ska inte ligga till grund for ny lagstiftning. Det & i slutédndan Europeiska
unionens domstol som tolkar unionslagstiftningen pa ett bindande satt.

2. GALLANDE AVGIFTSSYSTEM

Da det saknas EU-lagstiftning pa det har omradet & medlemsstaterna i princip fria att inrétta
ett system med nationella vagavgifter pa |atta motordrivna privatfordon (vinjettsystem). De
kan faststélla reglerna for ett sddant system, forutsatt att de nationella dtgarderna inte strider
mot de grundldggande principerna i EU-férdragen, i synnerhet principen om icke-
diskriminering pa grund av nationalitet och proportionalitetsprincipen.

Flera arenden som hanskjutits till kommissionen har emellertid visat att dessa principer inte
altid efterlevs. | enlighet med subsidiaritetsprincipen har kommissionen inga planer pa att
lagga fram nagot forslag till lagstiftning pa det héar omradet. Kommissionen anser dock att
tiden & mogen for att beskriva och fortydliga EU-lagstiftningen sdsom den i dagslaget
tillampas i enlighet med férdraget om Europeiska unionens funktionssdit och domstolens
réttspraxis. Mot bakgrund av kommissionens uppgifter och skyldigheter enligt artikel 17 i
fordraget om Europeiska unionen, dligger det kommissionen att se till att dessa principer
tillampas till gagn fér Europa och dess invanare.

Genom att offentliggdra detta meddelande verkar kommissionen fér att 6ka transparensen i
och fortydliga EU:s regler, som den ska verkstélla Den foredar for ala bertrda

Direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer, i dess
andrade lydelse, kallat Eurovinjettdirektivet.

Personbilar, motorcyklar och andra motorfordon med tilldten totalvikt p& hogst 3,5 ton som framst
anvands for privat bruk.

Det enda undantaget & Ruméanien som tillampar andra vagavgiftsnivaer for |4tta lasthilar.
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medlemsstater ett referensinstrument som en ram, inom vilken det garanteras att
vinjettsystemen &r i dverensstammel se med de grundl&ggande principernai EU-rétten.

Hittills har u EU-medlemsstater utnyttjat mojligheten att infora ett vinjettsystem for |1&tta
motordrivna privatfordon®. De nuvarande avgifterna for sddana fordon &erspeglar att de olika
medlemsstaterna tillampar helt olika tillvagagangssétt. Vissa lander har en blandning av olika
beskattningsinstrument (drivmedels- och fordonsskatter). Andra har en mer varierad
kombination av instrument, som &en omfattar véagavgifter for att técka
infrastrukturkostnaderna for bilisternas anvandning av motorvégar. Anvandaravgifter kan
utgoras av tidsbaserade avgifter (vinjetter) som ofta tas ut pa hela det priméara vagnatet, eller
avstandsbaserade avgifter (tullar) pa enskilda vagavsnitt som ofta & utrustade med
vagtullstationer.

Nationella vinjetter betalas av létta motordrivna privatfordon for rétten att anvanda det
primara vagnétet under en viss period. De manga klagoma som kommissionen hela tiden far
in visar dock att vinjettsystem for sadana fordon, om de inte utformas pa réatt sitt, kan
foranleda praktiska problem genom att skapa hinder for det fria trafikflodet, sarskilt i
gransregioner, och leda till olamplig kontrollpraxis. Det kan ocksa finnas risker for att
tillfalliga anvandare diskrimineras, framst bilister fran andra medlemsstater, som kanske inte
erbjuds vinjetter for kortare tid eller erbjuds vinjetter for kortare tid till en dagavgift som &
betydligt hogre an dagavgiften for arsvinjetter, som framforallt anvands av anvandare som &r
bosattai landet. Detta kan anses vara oproportionerligt.

Tilldmpningen av vinjettsystemen varierar mellan medlemsstaterna, och variationerna kan
potentiellt skapa problem. Véagtullsystem for |&tta motordrivna privatfordon medfor dock inte
samma problem som vinjettsystemen, eftersom vagtullar grundas pa avstandet och ar direkt
knutna till anvéandningen av infrastruktur. De medfér darfor mindre risk for diskriminering.
Elektroniska vagtullsystem stér inte heller trafikflodet, eftersom anvandarna inte maste stanna
vid végtullstationer.

Efter en grundlig analys av de vinjettsystem som tillampas pa | &ta motordrivna privatfordon i
EU® har kommissionen beslutat att lagga fram det har meddelandet som hjdp for de
medlemsstater som planerar att infora ett nytt vinjettsystem for [&tta motordrivna privatfordon
eller som dnskar vidareutveckla de nuvarande systemen i linje med EU:s principer.

3. EU-FORDRAGETS PRINCIPER

De grundldggande regler i EU-lagstiftningen som & av sarskild betydelse & principen om
icke-diskriminering pa grund av nationalitet och proportionalitetsprincipen.

3.1. Icke-diskriminering pa grund av nationalitet
Det finns inte ndgon EU-lagstiftning med specifika regler om avgifter pa privatfordon, men

mediemsstaterna maste folja bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt da vinjetter for sadana fordon infors. All diskriminering av EU-medborgare pa

Vinjettsystem for 1&tta personfordon tilldmpas for né&rvarande i Su av EU:s medlemsstater, n&rmare
bestamt Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Slovakien, Slovenien och Ruménien. Andra
medlemsstater (t.ex. Belgien) planerar att infora sddana system

6 Se &ven undersokningen Assessment of Vignette Systems for Private Vehicles applied in Member States
(Booz & Co 2010) och Sudy on Impacts of application of the Vignette systems to Private Vehicles
(Booz & Co 2012) http://ec.europa.eu/transport/road/road_charging/charging_private vehicles en.htm.
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grund av nationalitet & forbjuden enligt artikel 18 i férdraget, dar foljande faststélls: ”1nom
fordragens tillampningsomrdde och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild
bestdammelse i fordragen, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.
Europaparlamentet och rédet kan i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta
bestammelser i syfte att forbjuda sddan diskriminering.” | enlighet med EG-domstolens
réttspraxis’ forbjuder artikel 18 i fordraget dven ojamlik behandling som inte uttryckligen &r
bunden till nationalitet men som, genom tillampning av andra sérskiljningskriterier, i gava
verket leder till samma resultat (indirekt diskriminering pa grund av nationalitet). Eftersom
fordraget inte innehdller ndgra sarskilda bestammelser om privata transporter, bor eventuella
vinjettsystem for |atta motordrivna privatfordon darfor beddmas mot bakgrund av artikel 18 i
fordraget.

3.2. Proportionalitet

Vinjettsystem som tilldmpas av en medlemsstat & till nackdel for medborgare i andra
medlemsstater om det inte finns mgjlighet att betala en avgift for korttidsanvandning eller
transitering av véaginfrastrukturen. DA bestraffas utomlands bosatta férare som anvander
vagnétet endast patillfalig basis.

En nationell dgérd som tillampas pa samma sitt pA medborgare eller i landet bosatta och
utlandska medborgare eller i utlandet bosatta kan ocksa utgora en diskriminerande atgard
(indirekt diskriminering). Sadan diskriminering kan énda vara motiverad av tvingande hansyn
till  almanintresset, t.ex. forbéttring av trafikflodet och/eller minskning av
miljokostnader/miljoskador. Det maste dock understrykas att sddana dtgéarder bor vara ett
proportionellt medel for att uppna mal av allméant intresse, vilket framforallt innebér att syftet
med atgérden inte kan uppnas genom andra dtgérder som & mindre betungande. Med andra
ord maste de atgarder som antagits i syfte att uppna dessa mal klara proportionalitetstestet.
V &gledning ges av den situation som domstolen analyserade i sin dom i mélet Cura Anlagen®.
Domstolen ansag dar att det inte radde nagot tvivel om att en konsumtionsskatt kan ha som
md av alménintresse att avskracka fran kop eller innehav av fordon med hdg
brandeforbrukning. Den ansdg dock ocksd att en sidan skatt strider  mot
proportionalitetsprincipen, eftersom det ma som efterstravas med skatten skulle kunna
uppnas genom en skatt som star i proportion till hur lange fordonet har varit registrerat i den
medlemsstat dar det anvands.

1996 analyserade kommissionen ett forslag till vinjettsystem som Osterrike planerat. | sitt
yttrande® konstaterade kommissionen att det, utéver de ursprungligen planerade vinjetterna
for ett ar respektive tva manader, bor finnas atminstone en veckovinjett for att undvika
diskriminering av turister och personer som & bosatta utomlands, dvs. typiska tillfalliga
anvandare. De flesta andra medlemsstater foljde den Osterrikiska modellen i sina
vinjettsystem, med undantag av Slovenien som inférde ett mycket annorlunda vinjettsystem
under 2008. Det slovenska systemet visade sig ha vissa brister som ledde till att ett
overtradelseforfarande inleddes i oktober 2008. Kommissionen ansag att det slovenska
vinjettsystemet, i sin ursprungliga form, sannolikt skulle vara till nackdel fér medborgare i
andra medlemsstater &n Slovenien, eftersom man endast kunde kopa vinjetter for ett ar eller
ett halvar for personbilar och motorcyklar for anvandning av landets motorvagsnét.

! C-398/92 Mund & Fester mot Hatrex International Transport, REG 1994, s. 467, sérskilt punkt 14.
Domstolens dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura Anlagen GmbH mot Auto Service Leasing
GmbH (ASL), REG 2002, s. 1-03193.

o K(96) 2166 av den 30 juli 1996.
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Kommissionen gjorde bedomningen att detta utgjorde indirekt diskriminering pa grund av
nationalitet. | juli 2009 inforde Slovenien darfor vecko- och ménadsvinjetter vid sidan av
arsvinjetterna for personbilar. Pa sa vis kom man till rétta med kommissionens ursprungliga
invandningar att systemet indirekt diskriminerade medborgare i andra medlemsstater som
endast d& och da anvander det slovenska motorvagsnatet. Overtradelseforfarandet kunde
déarmed avdutas.

Pa grundval av domstolens réttspraxis och de tva ma som namns ovan, anser kommissionen
att ett vinjettsystem t.ex. bor innehdla minst tre typer av vinjetter ("veckovisa’ (7—14 dagar),
"manatliga’” (3060 dagar) och "arliga’ (ett kalenderdr)) for att inte betraktas som
diskriminerande. | dag erbjuder alla medlemsstater som tillampar ett vinjettsystem for |étta
motordrivna privatfordon dessa tre typer, inbegripet vinjetter for kort tid (7—10 dagar).

4. VAGLEDNING OM TILLAMPNING AV NATIONELLA VINJETTSYSTEM

Pa grundval av mottagna klagomal och gjorda analyser, ger kommissionen végledning pa
foljande punkter:

- Proportionellt prissatta vinjetter.
- Lamplig tillgang till information.
- Uttag av avgifter och betalning.
- Lamplig kontrollpraxis.

Dessa aspekter kan anses vara av betydelse for att vinjettsystem for léta motordrivna
privatfordon inte ska vara diskriminerande. Véagledningen grundas inte pad domstolens
réttspraxis utan utgors av kommissionens svar pa fragor om tillampningen av vinjettsystem.

4.1. Proportionella vinjettpriser

En invandning som kan goras pa grundval av EU-rétten &r att priset pa vinjetter for kort tid
faststélls pa en sd hog niva jamfort med vinjetter for lang tid (ett ar) att forare bosatta i
utlandet i praktiken bestraffas och att det saledes kan vara fraga om indirekt diskriminering.
For att bedoma nér en betydande oproportionalitet anses foreligga kan priset pa vinjetter
réknas ut per dag, genom att priset delas med det anta dagar under vilket tilltrade till
vinjettsystemet ges. Ju l&gre kvoten & mellan genomsnittligt pris per dag for vinjetter for kort
respektive 1ang tid, desto narmare ligger dagspriset for en vinjett for kort tid dagspriset for en
vinjett for lang tid, vilket innebar att priset inte medfor nagon indirekt diskriminering av
tillfalliga anvandare™. Tabellen i bilagan innehdler uppgifter om nuvarande vinjettavgifter i
de medlemsstater som tillampar ett vinjettsystem for |atta motordrivna privatfordon.

Kommissionen konstaterar dock att vissa skillnader mellan det genomsnittliga priset per dag
for vinjetter for kort respektive lang tid kan vara motiverade framforallt av foljande:

10 Som exempel kan nédmnas att det genomsnittliga dagspriset for vinjetten med kortast giltighet (10

dagar) i Osterrike & 0,8 euro (dvs. 8 euro delat med 10 dagar). Det genomsnittliga dagspriset for
vinjetten med langst giltighet (arsvinjett) i Osterrike &r 0,21 euro (dvs. 77,80 euro delat med 365 dagar).
Kvoten mellan det genomsnittliga dagspriset for vinjetter for kort respektive lang tid &r siledes 0,8/0,21
= 3,8. Se &ven tabell 5-4 pa sidan 24 i undersokningen Assessment of Vignette Systems for Private
Vehicles applied in Member Sates (Booz & Co 2010).

SV



SV

- De administrativa kostnaderna for forvaltningen av vinjettsystemet och hanteringen

av varje transaktion, vilket ocksad omfattar kostnaderna for produktion,
tillhandahdllande av anvandarinformation, distribution och forséljning av vinjetter
och kontroll av systemet. Ett vinjettsystem bor i alla handelser ge tillrackliga intakter
for att dessa kostnader ska téckas. Om det finns flera kategorier av vinjetter &r det
darfor rimligt att anpassa de administrativa kostnadernatill detta.

- Skillnaden i anvandning av det vagnéat dar vinjetter krévs. Det verkar rimligt ait se

vinjettpriserna som en avspegling av infrastrukturanvandningen grundad pa den
genomsnittliga vaganvandningen under de olika vinjetternas 10ptid. Vinjetter for
langre perioder &terspeglar en storre total anvandning, men forhdlandet & inte
linjart. En pendlare som kdper en arsvinjett kanske till exempel anvander vinjetten sa
ofta som 500 ganger per ar, for relativt korta resor, om han kor pa motorvag (tva
ganger per dag 250 ganger om aret). En person som koper en vinjett for ett ar for
regelbundet aterkommande resor pa fritiden kanske daremot anvander nétet for
betydligt farre resor &n en pendlare, men fér langre strackor.

K ommissionen menar darfor att ett vinjettsystem, for att vara proportionellt, maste erbjuda en
vinjett for kort tid till ett pris som & proportionellt mot arsvinjettens pris, med hansyn till
skillnaderna i administrativa kostnader fér de olika typerna av vinjetter (eller fasta
administrativa kostnader) i kombination med den genomsnittliga infrastrukturanvandning som
hanger samman med de olika typerna av vinjetter'’.

| sitt yttrande frén 1996 till Osterrike konstaterade kommissionen att hanteringen av vinjetter
for kort tid kan medféra extra administrativa kostnader. Samtidigt betonades att
stordriftsfordelar borde ha majliggjort vinjetter for kort tid som inte var oproportionellt dyra.
Forutsatt ett pris pa en arsvinjett pa 42 ecu per fordon under 3,5 ton konstaterades att priset pa
en veckovinjett maste ligga under 6 ecu for att kraven pa proportionalitet skulle vara
uppfyllda. Med hansyn till de administrativa kostnaderna faststalldes saledes priset pa den
Osterrikiska vinjett for 10 dagar som nyligen hade inforts till ett varde motsvarande ungefér 5
ecul.

| artikel 7a.1 i direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av
vissa infrastrukturer finns dessutom redan bestémmelser om prisproportionaliteten mellan
vinjetter for kort respektive 18ng tid for tunga godsfordon®: "V &gavgifter ska st i proportion
till den tidsperiod under vilken infrastrukturen anvands, dock utan att Gverskrida de varden
som foreskrivs i bilaga Il, och ska gdla for en dag, en vecka, en manad eller ett ar.
Manadsavgiften ska uppga till hogst 10 % av arsavgiften, veckoavgiften till hogst 5 % av
arsavgiften och dagsavgiften till hogst 2 % av arsavgiften.” Med tanke pa att vinjettsystemen
for bade tunga godsfordon och 1&ta motordrivna privatfordon i stort sett forvaltas pa samma
sétt och det praktiskt taget inte & nagon skillnad vad galler produkt, forsaljningsmetod och
kontroll, bor det inte finnas nagra stérre skillnader vad géller administrativa kostnader. Aven
om det kan finnas skillnader i genomsnittliga monster for infrastrukturanvandning ar det
eventuellt lampligt for medlemsstaterna att tillémpa samma principer for privata fordon som
for tunga godsfordon, da vinjettavgifter faststélls.

n Ett exempel pd metod foér berskning av proportionella vinjettpriser finns i Study on Impacts of

application of the Vignette systems to Private Vehicles (Booz & Co 2012).
12 EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, andrat genom direktiv 2006/38/EG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 8) och
direktiv 2011/76/EU (EUT L 269, 14.10.2011, s. 1).
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4.2. Tillgang till information

For att undvika att utomlands bosatta tillfélliga anvandare kan diskrimineras & det viktigt att
de fér tillracklig information om att en vinjett maste kdpas innan de anvander ett avgiftsbelagt
vagnét. Informationen om kravet pa vinjett kan finnas med i turistreklam, pa |&ttillgangliga
webbplatser eller pa andra platser som medlemsstaterna anser 1ampliga. For att informationen
ska vara till hjalp maste den forklara kravet, om nodvandigt pa grannmedlemsstaternas sprak
och andra stora europeiska sprak, och innehalla uppgifter om olika sétt att kopa en vinjett.

Vagskyltar behdvs ocksa for att ge anvandarna nodvandig information innan de kommer till
ett avgiftsbelagt néat och for att cka systemets transparens. Helst bor skyltarna innehdla
information, forutom pa den aktuella medlemsstatens sprak, ocksa pa grannmed|emsstaternas
sprék och pa ett eller flera av de storre europeiska spraken. De bor innehdlla information om
pris och betalningssdtt och en vagbeskrivning till nérmaste forsdljningsstalle och &ven ge
information om pé&foljder. Detta bor inga i en mer dvergripande politik som inriktas pa att
uppmuntra bilister att kdpa vinjetter, snarare an pa att i efterhand jaga och bétfalla dem som
inte foljer reglerna

For att pd ett battre sitt informera bilister som vill kopa vinjetter bor det vid
forsaljningsstéllen eller 5élvbetjaningsstationer ges information om foljande:

- For vilken typ av fordon som en vinjett maste kopas.
- Pa vilka véagar vinjetter krévs.

- Alternativ och priser.

- Hur man koper vinjetter.

- Hur man hittar mer information.

— Pafoljder.

For att undvika oklarheter om hur en vecka eller manad definieras bor det av skyltarna klart
framga under hur manga kalenderdagar de olika typerna av vinjett &r giltiga. Om det ror sig
om ett klistermérke bor sista anvandningsdag anges pa méarket, s att anvandare sakert vet for
vilka dagar som vinjetten géller.

4.3. Uttag av avgifter och betalning

For att undvika diskriminering & det viktigt att det finns flera olika sétt fér utomlands bosatta
tillfalliga vaganvéandare att betala for en vinjett. N& det galler klistermarken bor
forsaljningsstallen och galvbetjaningsstationer finnas i ndrheten av de avgiftsbelagda vagarna,
bland annat vid berérda granser. De flesta forsaljningsstéllen bor vara 6ppna dagligen under
sa lang tid som mojligt. Vanligt férekommande betal- och kreditkort bor kunna anvéandas,
liksom kontanter i euro/den nationella valutan och grannmedlemsstaternas val utor.

Med elektroniska vinjettsystem kravs inte klisterméarken for att visa att avgiften betalats, utan
tillfaliga anvandare kan betala for en vinjett i forvag, innan de paborjar resan. De behover
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inte ta en omvag till ett forsdljningsstélle innan de kommer till en avgiftsbelagd vag™.
Mdjligheterna att kopa per telefon (via SMS eller samtal) eller pa internet skulle ge
anvandarna ett mervérde, eftersom det da inte finns ndgra geografiska begréansningar eller
begransningar vad géller oppettider.

For anvandare pa genomresa genom flera medlemsstater med vinjettsystem skulle det vara ett
mervarde med vinjetter som géller for flera medlemsstater. Ett exempel & Eurovinjetten for
tunga godsfordon™* som ger denna flexibilitet, eftersom den ger tillgang till véginfrastrukturen
i fem EU-medlemsstater. En liknande produkt for l&étta motordrivna privatfordon skulle kunna
vara sarskilt lamplig for internationella anvéndare, framférallt mellan grannmed|emsstater
med omfattande internationell trafik.

4.4. Kontroll av efterlevnad

Det & medlemstaterna som ensamma har befogenhet nar det galler kontroll av efterlevnaden
av vinjettsystemen. Bestammelserna far dock inte vara diskriminerande och de maste vara
proportionella i forhdlande till Gvertradelsen. Invénarna maste ocksa ha mdjlighet att i
praktiken utva sina processuella réttigheter. Framférallt maste man undvika kontrollmetoder
som kan ge upphov till indirekt diskriminering av utomlands bosatta tillfalliga anvandare.

Kontrollerna bor inte framst goras for att man ska gripa sd manga lagovertradare som majligt,
utan i stallet inriktas pa att framja forstaelsen for systemet for att uppmuntra att anvandarna
foljer reglerna for systemet. Kontrollanter bor darfor ges tillrackligt med handlingsutrymme
for att instruera anvandare att kdpa en vinjett omedelbart sa att de undviker pafdljder, om det
ar rimligt att anta att ett misstag gjorts. Detta kan bidra till att kontrollinsatserna koncentreras
p& dem som ofta bryter mot reglerna och inte framst pa utomlands bosatta, som ofta begar
overtradelsen en enda gang. Om kontrollstationer, kameror och deras skyltar, liksom andra
kontrollverktyg, & latta att upptacka kan detta frdmja att anvandarna foljer reglerna for
systemet och ge anledning till betydligt mindre kontrollverksamhet.

Anvandare maste inse att det medfor mindre risker och lagre kostnader att kopa en vinjett
jamfort med att bli ertappad med en Gvertradelse. Framforallt bor utomlands bosatta tillféalliga
anvandare som drabbas av pafdljder ges tydlig information pa minst ett storre europeiskt
sprédk om olika sétt att betala och om hur de kan dverklaga pafoljden om den anses vara
felaktig eller orimlig. Det & lampligt att

- lagar och andra forfattningar om vinjetten, 6vertradelser, pafoljder och forfaranden
offentligggdrs i enlighet med nationella forfaranden och att de centraa
bestammel serna om mgjligt sammanfattas for att 6ka transparensen,

- kontrollerna koncentreras pa platser dar Overtradelser ar forhdllandevis vanligt
forekommande och inte bara vid grénser, sa att bade i landet bosatta och utomlands
bosatta behandlas pa samma sétt (helst bor inspektioner goras nér ett fordon lamnar
en medlemsstat).

13 Man slipper ocksa klistermarken pa motorfordonets framre vindruta (invid A-stolpen) som skulle kunna

reducera forarens synfalt och negativt paverka sikerheten for sirbara vaganvandare, t.ex.
gangtrafikanter.

Det gemensamma vinjettsystem for fem medlemsstater (Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Danmark
och Sverige) som faststélls genom Agreement on the collection of charges for the use of certain roads
by heavy goods vehicles, av den 4 februari 1994.
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Samordning och samarbete mellan medlemsstaterna skulle bidra till att boter kan krévas in
Over granserna.

Pafoljderna maste ocksd vara proportionella, dvs. sta i proportion till hur alvarlig
Overtradelsen &r. Bestammelserna om péfoljder for tunga godsfordon finns redan i artikel 9ai
det ovan namnda Eurovinjettdirektivet dar foljande faststélls: " Medlemsstaterna skall upprétta
lampliga kontroller och faststalla det péfoljdssystem som skall tillampas for overtradelser av de
nationella bestdmmelser som antagits enligt detta direktiv. De skal vidta ala nddvandiga
dgarder for att se till att de tillampas. De faststdlda péfdljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrackande.” Medlemsstaterna uppmanas att tilldmpa samma principer
for latta motordrivna privatfordon.

5. SLUTSATSER

For att vinjettsystem for |atta motordrivna privatfordon inte ska vara diskriminerande foresl&r
kommissionen att medlemsstaterna infor system déar man férutom ars- och manadsvinjetter
aven kan kopa veckovinjetter (eller vinjetter for kortare tid).

Det & ocksalampligt
- att priserna for vinjetter for kort respektive lang tid & proportionella,

- att utomlands bosatta tillféliga anvandare har tillgang till information om
avgiftsbelagda fordon, avgiftsbelagd infrastruktur, olika typer av vinjetter och deras
giltigheter och prisnivaer, forsaljningsstéllen och pafoljder,

- att det finns flera olika sétt fér utomlands bosatta tillfélliga anvandare att betala for
en vinjett,

- att kontroller koncentreras pa platser dar sannolikheten for Overtradelser &r
forhallandevis stor och att man inte framférallt kontrollerar utomlands bosatta vid
granser som ofta begdr Overtradelsen en enda gang, sa att i landet bosatta och
utomlands bosatta behandlas pa samma sétt,

- att pafoljderna &r proportionellai forhallande till andra trafikbvertradelser och utgor
en rimlig sanktion.

Eftersom vinjettsystem framforallt bygger pa principen att anvandaren betalar™ foresprakar
kommissionen en transparent anvandning av intékterna. De bor helst gatill vagar for vilka det
finns lampliga underhallsprogram sa att anvandarna far nagot tillbaka for de avgifter de
betalar.

Kommissionen uppmanar de medlemsstater som har infort ett vinjettsystem for latta
motordrivna privatfordon eller som har for avsikt att infora ett sadant system att bedéma sina
system mot bakgrund av det har meddelandet.

1 Det finns ingen medlemsstat som tillampar en differentiering av vinjettpriser med hénsyn till

miljénormerna for 1atta motordrivna privatfordon. Vinjetter verkar inte heller vara ett |1ampligt verktyg
for att bekampa trafiktrangsel, som ofta uppstér pa mycket specifikatider och platser.
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Pa grundval av gjorda erfarenheter kan kommissionen komma att Gvervaga ett initiativ for att
ytterligare fortydliga de bestammelser som galler for vagavgifter for latta motordrivna
privatfordon.
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Bilaga

Vigavgifter (vinjetter) for fordon < 3,5 ton i EU'

2012
Osterrike
Vecka (10 dagar) 2 manader Ar
8 euro 23,40 euro 77,80 euro
Bulgarien
Vecka (7 dagar) Ménad Ar
5 euro 13 euro 34 euro
Tjeckien
Vecka (10 dagar) M &nad Ar
12,40 euro 17,60 euro 59,90 euro
Ungern
(elektroniskt vinjettsystem)
Vecka (10 dagar) M &nad Ar
10,30 euro 16,60 euro 148,90 euro
Slovakien
Vecka (10 dagar) M &nad Ar
10 euro 14 euro 50 euro
Slovenien

16

Tabellen innehaller inte vinjettpriser for motorcyklar och 14tta sldpvagnar.
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Vecka (7 dagar) M &nad Ar

15 euro 30 euro 95 euro

Ruménien
(elektroniskt vinjettsystem)

Litta motordrivna privatfordon och ldtta nyttofordon som anvinds for
passagerartransporter

Vecka (7 dagar) Mé&nad 3 ménader Ar

3 euro 7 euro 13 euro 28 euro

Litta nyttofordon som anvénds for godstransporter

Vecka (7 dagar) Mé&nad 3 ménader Ar

6 euro 16 euro 36 euro 96 euro

Vaxelkurser per den 27 februari 2012
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