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RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Den externa dimensionen av EU:s samordning av social trygghet

Inledning

| en globaliserad ekonomi &r arbetskraftens rérlighet inom EU och mellan EU och resten av
varlden bade en nddvandighet och en vaxande realitet. Samordningen av social trygghet &r ett
system med regler som syftar till att underlétta sadan rorlighet. Ett system med regler for
samordning av social trygghet inom EU har funnits i éver 50 &, och har under senare &
utvidgats till att omfatta &ven Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz>.

Samordningen av social trygghet mellan EU och resten av vérlden sker pa tva olika sétt. P&
nationell niva ingdr medlemsstaterna bilaterala avtal med utvalda tredjelander. Detta
inkonsekventa tillvagagangssatt leder till en ofullstandig uppséttning avtal vars innehall
varierar mellan landerna

| dag héller en gemensam EU-metod for samordning av social trygghet med tredjelander pa
att véxafram.

Detta meddel ande har fyra syften:

- Betona att migrerande arbetstagare och foretag fran tredjelander, som vanligen ser
EU som en enhet, stér infor en rad olika sociaa trygghetssystem som skapar hinder
for att flyttatill, inom och fran EU.

- Forespréka att samarbetet mellan medlemsstaterna framjas och forstarks sa att en mer
enhetlig metod for samordning av socia trygghet med tredjel@nder kan utarbetas.

- Beskriva hur EU-bestammelserna paverkar den externa dimensionen i dag och ge
tydlig végledning om det réttsiga forhdlandet mellan EU-lagstiftningen och
nationella bilaterala avtal .

- Redogora for de komponenter som fér narvarande ingar i den gemensamma EU-
metoden och lagga fram forslag for att vidareutveckla metoden.

! Dessa bestdmmelser finns i dag i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de socida
trygghetssystemen och dess tilldmpningsférordning (EG) nr 987/2009, EUT L166, 30.5.2004, s. 1
respektive EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

2 EES-avtalet tradde i kraft den 1 januari 1994 (men blev inte tillamplig p& Liechtenstein forran den 1
maj 1995), EGT L 1, 3.1.1994, s. 3. Avtalet mellan EU och Schweiz trédde i kraft den 1 juni 2002, EGT
L 114, 30.4.2002, s. 1.
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1. MEDLEMSSTATERNASBILATERALA AVTAL MED TREDJELANDER
1.1. Vad omfattas av nationella bilaterala avtal?

Det & fortfarande framst nationella bestammelser som tillampas pa réttigheterna i fraga om
social trygghet for personer som flyttar till och frén EU. De enskilda medlemsstaterna ingar
bilaterala avtal om samordning av social trygghet med tredjelander, och i dessa avtal faststélls
ett system med samordningsregler for personer som flyttar mellan de bada landerna. Det finns
flera skal till att bilaterala avtal ingds. Oftast har det handlat om att skydda landets egna
medborgare nar de arbetar i andra lander. Det blir dock allt vanligare att sadana avtal
betraktas som ett satt att locka till sig foretag och arbetskraft fran tredjelander. Avtalen kan
ocksa vara ett uttryck for politisk vanskap mellan landerna. EU-medlemsstaterna ar dessutom
parter i multilaterala avtal om socia trygghet, t.ex. den ibero-amerikanska konventionen om
social trygghet, dar bade Spanien och Portugal &r parter.

De flesta avtaen med tredjelander innehdller bestammelser om tillamplig lagstiftning,
likabehandling och pensioner. Pensionsbestdammelserna skyddar migrerande arbetstagares
réttigheter nér de flyttar till ett annat land och innebér att pensionen kan betalas ut i det andra
landet. | vissafall finns bestdmmelser om sammanléggning av férsakrings-, anstallnings- eller
boséttningsperioder. Sadana bestammelser innebér att arbetstagare som uppfyller vissa villkor
kan fortsdtta att omfattas av socialforsdkringslagstiftningen i det utséndande landet och
undantas fran att betala in socialforsakringsavgifter i det land dér de arbetar. Principen om
likabehandling innebar att migrerande arbetstagare behandlas pd samma sitt som
medborgarnai det land déar de arbetar.

EU-medlemsstaterna forhandlar vanligen fram bilaterala avtal utan hanvisning till vad som
sker i de Ovriga EU-medlemsstaterna. Processen & mycket splittrad. | praktiken kan EU:s
huvudsakliga handelspartner inrikta sig pa att ingd avtal med vissa lander, medan andra
uteldmnas. Det finns ingen mekanism for att harmonisera arbetet eller for att samla EU-
medlemsstaterna sa att de kan diskutera gemensamma problem med ett visst land.

Dessutom & de nationella bilaterala avtalen landsspecifika. Det innebédr att migrerande
arbetstagare och foretag fran tredjelander maste hantera olika system for social trygghet nar
de flyttar mellan EU-medlemsstaterna, och skilda nationella bilaterala avtal nar de flyttar till
och frén EU. De bilaterala avtalen & dessutom ofullstéandiga — alla tredjelander har inte avtal
med alla EU-medlemsstater. Det kan ledatill att personer som flyttar fran eller tillbakatill EU
kan forlora forvéarvade réttigheter i fraga om social trygghet. Det kan gélla savdl EU-
medborgare som personer fran tredjelander. Sammantaget géller att det ar svart att faen tydlig
bild av vilka réttigheter medborgarna har.

1.2. EU-lagstiftningensinverkan pa nationella bilater ala avtal
Gottardo-domen

Nationella bilaterala avtal omfattas liksom annan nationell rétt av EU-lagstiftningen. Det
klargjordes pa den sociala trygghetens omrade 2002 nér Europeiska unionens domstol pa
grundval av artikel 39 i foérdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (numera
artikel 45 fordraget om Europei ska unionens funktionssétt) slog fast att medlemsstaternainte
far begransa tillampningen av avtal om social trygghet som ingétts med tredjelander till det
egna landets medborgare och att de maste behandla andra EU-medborgare pa samma satt
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enligt bestammelserna i avtalet’. Detta avgdrande (Gottardo-domen) innebar att de EU-
medlemsstater vars avtal grundar sig p& medborgarskap maste andra tillampningen av sina
avtal med tredjelander sa att dven personer som & medborgare i andra medlemsstater kan
gynnas av dem®.

Foérordning (EU) nr 1231/2010

EU:s bestammelser om samordning av socia trygghet paverkar ocksd medlemsstaternas
madjligheter att tillampareglernai bilaterala avtal. EU-bestémmelsernai férordningarna (EG)
nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 om samordning av socia trygghet innehaller ett system for
samordning for personer som flyttar inom EU. Reglerna utvidgades 2003 till ait gélla ala
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU och "inte befinner sig i en situation somi alla
avseenden & begransad till en enda medlemsstat”. Géallande foérordning &r férordning (EU) nr
1231/2010°. Den fungerar som en "bro” sd att alla personer som lagligen vistasi ett EU-land i
en situation dar flera lander berdrs kan dra nytta av EU:s samordningsbestammelser. Déar
behandlas praktiska fragor som &tnjutande av samma réttigheter som EU-medborgare till
nodvandig vard under en tillfallig vistelse i en annan medlemsstat (en réttighet som styrks av
det europeiska sjukforsakringskortet)®.

Forekomsten av férordning (EU) nr 1231/2010 innebér att EU har exklusiv behorighet nér det
gdler réttigheter som ror samordning av social trygghet for tredjelandsmedborgare som
befinner sig i en situation dar flera EU-lander berdrs. Om reglerna & motstridiga har EU-
bestammel serna foretréde framfor nationella bestammelser i bilaterala avtal med tredjelander.
Om en tredjelandsmedborgare utstationeras till en EU-medlemsstat enligt ett bilateralt avtal
med ett tredjeland och sedan flyttar for att arbetai en annan medlemsstat, ska férordning (EU)
nr 1231/2010 tilldampas pa den andra flytten. Om en tredjel andsmedborgare arbetar i tva eller
flera medlemsstater for en arbetsgivare med sédte utanfor EU, ska EU-bestéammelserna om
tillamplig socialférsakringslagstiftning gélla’.

13. Gemensamma praktiska fragor och utmaningar

Medlemsstaterna ska enligt kravet palojalt samarbete i enlighet med artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 351 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vidta
alla nédvandiga atgarder for att undanrdja oforenligheter mellan avtalen med tredjelénder och
de skyldigheter som de har enligt EU-lagstiftningen. En konsekvens av Gottardo-domen och
forordning (EU) nr 1231/2010 néar det gdller bilaterala avtal & att medlemsstaterna maste
upprétta ett samarbete med berorda tredjelander sa att EU kan fullgora sina skyldigheter. Det
leder till en rad gemensamma utmaningar.

For att folja Gottardo-domen maste bilaterala avtal tillampas enligt EU:s princip om icke-
diskriminering. Det kan innebéra att avtalet maste omférhandlas, eller helt enkelt att man
inhdmtar den andra partens samtycke till att en icke-diskrimineringsklausul inférs i avtalet.

Mal C-55/00.
Rekommendation nr P1 av den 12 juni 2009 frén administrativa kommissionen fér samordning av de
sociaatrygghetssystemen, EUT C106, 24.4.2010, s 47.

> EUT L 344, 29.12.2010, s. 1. Den tidigare férordningen (EG) nr 859/2003 &r inte bindande for eller
tillamplig p& Forenade kungariket. Betréffande Danmark &r forordningarna (EU) nr 1231/2010 och
(EG) nr 859/2003 varken bindande eller tilldmpliga. Inte heller EES-léanderna och Schweiz tillampar
dessa férordningar.

6 Artikel 19 férordning (EG) nr 883/2004.

! Set.ex. artikel 14.11 i foérordning (EG) nr 987/20009.
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Konkret innebéar det att medlemsstaterna kan behova begéra sociaforsakringsuppgifter fran
tredjelander for medborgare i andra EU-medlemsstater. Det leder ofta till administrativa och
juridiska problem. Det grundldggande problemet & att EU-medlemsstaten maste folja EU-
lagstiftningen, medan det bertrda tredjelandet vanligen inte har ndgon skyldighet att
samarbetai dessa fragor.

Att se till att bilaterala avtal tillampas pa ett sitt som & forenligt med forordning (EU) nr
1231/2010 &r forenat med liknande problem. Man behtver klargora for tredjelander att
bilaterala avtal under vissa omstandigheter inte kan tillampas eftersom EU-lagstiftningen har
foretrade. Det & ett problem for alla medlemsstater, men i dag finns ingen gemensam
mekanism for att hantera det. En ténkbar enkel |6sning & att i alla avtal inféra en
bestammelse som séger att om reglerna & motstridiga ska EU-lagstiftningen ges foretréde
framfor avtal shestdmmel serna.

Ett vasentligt gemensamt problem for medlemsstaterna & hur man ska avvérja patryckningar
att godkanna langa utstationeringsperioder, som innebar att arbetstagarna fran ett tredjeland
undantas fran att bidra till mediemsstatens system for socia trygghet. Inom EU kan en
arbetstagare omfattas av ursprungsmediemsstatens sociala trygghetssystem i hogst tva &r®.
Arbetstagare i EU som & utstationerade fran ett tredjeland kan dock forbli forsakrade i
ursprungslandet under mycket langre perioder, och detta undantag fran att omfattas av det
sociala trygghetssystemet i en EU-medlemsstat & ofta en besvérlig frdga nar moderna
bilaterala avtal ska slutas.

Att fa tillgang till uppgifter frén tredjelander & ett centralt problem for de flesta
medlemsstater i samband med bedrageribekampning. EU:s bestammelser for samordning av
social trygghet gor det mgjligt for medlemsstaterna att begéra kontroll av uppgifter fran den
medlemsstat dar formanstagaren & bosatt®. Den utbetalande institutionen kan da till exempel
kontrollera att pensionstagaren fortfarande lever eller att en person fortfarande uppfyller
villkoren for att fainvaliditetspension. Endast ett fétal bilaterala avtal innehaller bestammel ser
om kontroller av detta slag. Manga medlemsstater skulle se positivt pa att det infors effektiva
metoder for att bekdmpa bedragerier.

1.4. Starka samarbetet om samordning av social trygghet med tredjelander

- Med tanke pa de praktiska fragor och problem som beskrivits ovan star det klart att
ett battre samarbete mellan medlemsstaterna om samordning av social trygghet med
tredjelander skulle vara fordelaktigt pa manga sétt. Om medlemsstaterna samarbetar
och vid behov agerar gemensamt far de en starkare férhandlingsposition gentemot
tredjelander och béttre forutsdttningar att 16sa gemensamma problem. De kan da
tillsammans se till att bilaterala avtal tillampas pa ett sétt som dverensstammer med
EU-lagstiftningen. Ett forstarkt samarbete skulle generellt ledatill en mer konsekvent
Overgripande metod for EU-landerna.

- Det behdvs en mekanism pa EU-niva for att stérka samarbetet mellan
medlemsstaterna. Kommissionen kommer darfor att stodja en resultatorienterad
arbetsgrupp med experter fran medlemsstaterna, som ska sammantréda varje ar och
ha till uppgift att underl&ta samarbetet. Dar kan kommissionen ocksa informera om
forhandlingsléget nér det géller EU:s avtal med tredjelander. Den nya mekanismen

[ee]

Artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004.
Artikel 5.3 férordning (EG) nr 987/2009.

©
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ska ocksa skapa komplementaritet mellan metoden med nationella bilaterala avtal
och den nya EU-metoden for samordning av social trygghet med tredjelénder.

2. UTARBETANDE AV EN GEMENSAM EU-METOD
2.1 Forordning (EU) nr 1231/10

Enligt forordning (EU) 1231/10 ska EU-bestammelserna om samordning av socia trygghet
tillampas pa tredjelandsmedborgare som "inte befinner sig i en situation som i alla avseenden
ar begransad till en enda medlemsstat”. En effekt av forordningen &r att medborgare som
omfattas av den kan dra férdel av principen om likabehandling i artikel 4 i férordning (EG) nr
883/2004. Det betyder att alla tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation dér flera
lander berdrs och omfattas av férordning (EU) nr 1231/2010, och som har rétt till
dderspension fran en EU-medlemsstat, ska behandlas pa samma sitt som medborgare i den
utbetalande staten nér det galler utbetalning av denna pension utanfér EU.

Kommissionen anser ait det behovs effektiva kontroller for att se till att
likabehandlingsprincipen foljs i fréga om utbetalning av pensioner i ett tredjeland. Det ar
sarskilt viktigt med tanke pa réttspraxis fran Europadomstolen, enligt vilken rétten till en
pension grundad pa anstallning under vissa omstandigheter kan likstallas med en réttighet
som skyddas av Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna™.
Kommissionen kommer i detta syfte att anvanda sitt natverk med nationella experter pa social
trygghet for att samla information om lagstiftning och andra tgéarder pa nationell niva om
utbetalning av pensioner i tredjelander. Denna information kommer att foras in pa
landerprofilerna 6ver bestammelser om socia trygghet pa kommissionens webbplats och
kompletteras med uppgifter fran nationella experter om medlemsstaternas bilaterala avtal med
tredjelénder.

2.2. Rattigheter enligt EU:s migrationsinstrument

EU:s migrationsbestdmmelser innehdller standarder som den nationella lagstiftningen om
social trygghet maste folja nar det géler tredjelandsmedborgare som & bosatta i en
medlemsstat. Till exempel fér tredjelandsmedborgare som lagligen vistats i en EU-
medlemsstat i fem ar, om vissa villkor uppfylls, samma réttigheter som det bertrda landets
medborgare i frdga om socia trygghet, sociat bistand och socialt skydd sdsom dessa
definieras i nationell lagstiftning*>. Dessutom finns det tre EU-direktiv om migration —
direktivet om ett kombinerat tillst8nd™, direktivet om ett "bldtt kort”** och ett direktiv om
forskare frén tredjelander™ — som p& vissa villkor ger tredjelandsmedborgare som & bosatta i

10 Se skél 13 férordning (EU) nr 1231/2010.

n Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, Klein mot Osterrike (ansdkan nr 57028/00), den 3
mars 2011.

12 Artikel 11 i r&dets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, EUT
L16, 23.1.2004, s. 44.

13 Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda

ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat, EUT L343, 23.12.2011, s. 1.

14 Rédets direktiv 2009/50/EG om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstélining, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
1 Rédets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i

forskningssyfte, EUT L 289, 12.10.2005, s. 15.
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en EU-medlemsstat rétt till samma behandling i fraga om social trygghet som medborgare i
boséttningsstaten. Denna garanti innebar aven likabehandling i fraga om Gverforing av statliga
pensioner till ett tredjeland och & inte avhangigt forekomsten av bilaterala avtal™.
Kommissionens forslag om vytterligare EU-direktiv. om migration innehdler liknande
bestammelser om likabehandling®”.

2.3. Associeringsavtal samt stabiliserings- och associeringsavtal

Generellt innehdller associeringsavtalen (och de stabiliserings- och associeringsavtal som
dlutits med landerna i véastra Balkan) en rad principer for samordningen av bestdmmelser om
socia trygghet for arbetstagare och deras familjer nér de flyttar mellan ett EU-land och det
associerade landet. De associeringsrad som inréttats genom dessa avtal ska ocksd anta
bestdmmel ser for att till&mpa dessa principer.

| oktober 2010 tog rédet ett forsta steg i denna process genom att besluta om EU:s standpunkt
i de associeringsrad som inréttats genom avtalen med Algeriet, Marocko, Tunisien, Isragl,
Kroatien och den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien om associeringsradens antagande
av beslut om samordning av de sociala trygghetssystement®.

Dessa associeringsrad bor omfatta foljande réttigheter for lagligen anstéllda arbetstagare:
samma behandling som arbetstagarna i vérdstaten, full Overforing av dlderspension,
efterlevandepension, invaliditetspension och pensioner som utbetalas pa grund av
arbetsolycka eller arbetssukdom som intréffat utanfor den utbetalande statens territorium
samt likabehandling av familjemedlemmar som lagligen vistas i landet. Réttigheterna bor vara
Omsesidiga — EU-arbetstagarna ska ha samma réttigheter i de associerade landerna och vid
aterkomsten till EU. Dessa réttigheter ska inte vara avhangiga rorlighet inom EU. Dessa
beslut ska ocksda innehdlla bestdmmelser om en ©6msesidig ram for samarbets- och
kontrollmekanismer for att bekdmpa bedragerier. Bestdmmelser om bilaterala avtal som
ingdtts mellan enskilda medlemsstater och de associerade landerna och som innebér en mer
gynnsam behandling av medborgare i de associerade |anderna eller medlemsstaterna ska galla
aven i fortséttningen (vid behov med beaktande av domstolens réttspraxis enligt Gottardo-
domen).

Sa snart associ eringsradet antagit besluten ska den gemensamma EU-metoden for samordning
av socia trygghet genomforas med direkt verkan i nationell lagstiftning. Kommissionen
foreddr sedan vissa administrativa rutiner av icke lagstiftande karaktar for att underlétta
tillampningen av dessa associeringsradsbeslut. Kommissionen kommer att hjépa
medlemsstaterna att tillampa dessa beslut. Den kommer bland annat att anordna arliga méten
for att diskutera rutinerna for samordning med de associerade landerna och allmant underl dtta
samarbetet. Kommissionen kommer ocksa att noga évervaka medlemsstaternas tillampning av
besluten.

En diskussion av EU:s associeringsavtal och samordning av social trygghet &r inte komplett
utan omnamnande av associeringsavtalet med Turkiet, sarskilt tillaggsprotokollet fran 1970™

16 Denna rétt féreskrivs uttryckligen i artikel 14.1 f i direktiv 2009/50/EG, men méste ocks& harledas frén

artikel 12 ci direktiv 2005/71/EG.

Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och

vistelse for sasongsanstdlining, KOM(2010) 379 dlutlig, forslag till Europaparlamentets och rédets

direktiv om villkor fér inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern

Overforing av personal, KOM(2010) 378 dlutlig.

18 EUT L306, 23.11.2010.

19 Tillaggsprotokoll av den 23 november 1970 till avtalet om uppréttandet av en associering mellan
Europei ska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, EGT L 293, 29.12.1972, s. 3.
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som syftar till att successivt inforafri rorlighet for arbetstagare mellan Turkiet och EU. Enligt
artikel 39 i tillaggsprotokollet ska associeringsradet anta bestammelser om social trygghet for
turkiska arbetstagare ndr de flyttar inom EU. Denna bestdmmelse verkstdlldes genom
associeringsradets beslut nr 3/80%°. De nodvandiga genomférandebestammelserna for detta
besdut har visserligen aldrig antagits, men domstolen har dagit fast att
likabehandlingsprincipen och principen om éverféring av pensionsréttigheter i beslut nr 3/80
& direkt tillampliga®’. Domstolens rattspraxis innebar siledes att det i praktiken redan i viss
utstrackning finns en gemensam EU-metod fér samordning av social trygghet for turkiska
arbetstagarei EU.

2.4. Vidareutveckla den gemensamma EU-metoden genom associeringsavtalen

EU och dess mediemsstater har iklétt sig skyldigheter i frdga om samordning av socia
trygghet inte bara néar det géller Turkiet, utan aven i avtalen med Albanien, Montenegro och
San Marino. Bestammelserna har anhnu inte genomforts. Kommissionen anser att de réttsliga
skyldigheterna enligt dessa avtal bor uppfyllas och kommer darfor att foresld ett andra paket
med radsbeslut om EU:s standpunkt i det bertrda stabiliserings- och associeringsradet,
associeringsradet respektive samarbetsrddet i frga om samordning av de sociaa
trygghetssystemen med dessa lander.

| synnerhet betraffande Turkiet anser kommissionen att tgarder bor vidtas for att ersitta och
uppdatera associeringsrédets beslut nr 3/80%%. Det & nodvandigt sarskilt mot bakgrund av den
dom som domstolen nyligen meddelat i mal C-485/07 (Akdas). Kommissionens nya forslag
om tilldmpning av bestdmmelserna om social trygghet i associeringsavtalen kommer till
exempel att beakta principen i forordning (EG) nr 883/2004 om att sarskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantformaner inte kan overforas.

Vid forhandlingar om nya associeringsavtal med tredjelander kommer kommissionen att
arbeta for att inféra en standardbestémmelse om samordning av social trygghet pa grundval av
principerna om likabehandling, overforing av pensionsréttigheter och administrativt
samarbete.

2.5. Inféra EU-avtal om social trygghet

For att beakta behoven pa den globaliserade arbetsmarknaden kommer kommissionen att
inom administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen inleda en
debatt om huruvida medlemsstaterna under vissa omstandigheter kan behdva agera
gemensamt i fraga om samordning av social trygghet gentemot ett visst tredjeland. Detta
behov kan tillgodoses genom ett nytt instrument — ett EU-avtal om social trygghet. Sadana
avtal kan majliggora ett mer flexibelt forhalningssétt till samordning av social trygghet &an
vad som & mojligt med associeringsavtalen och kan ingas dven med tredjelander som inte har
nagot associerings- eller samarbetsavtal. Ett EU-avtal kan ingas nér behovet uppkommer —
exempelvis for att hantera svarigheter med ett visst tredjeland i samband med tillampningen

20 Beslut nr 3/80 av associeringsradet av den 19 september 1980 om tillampning av EG-medlemsstaternas

sociala trygghetssystem pa turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar, EGT C 110, 25.4.1983,
S. 60.
2 Malen C-262/96 (Surll) och C-485/07 (Akdas). Se domarna i mélen C-18/90 (Kziber) och C-103/94
(Krid) om likabehandlingsklausulen i samarbetsavtalen med Maghrebldnderna, som nu ersétts av
associeringsavtalen.
Kommissionen kommer att dra tillbaka sitt tidigare forslag om att tillampa associeringsrédets beslut nr
3/80 (KOM(83) 13).
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av forordning (EU) nr 1231/2010 eller for att 16sa problem med dubbla sociala avgifter.
Genom s3dana avtal kan eventuella sirdrag pa det bilaterala planet for en medlemsstat och ett
visst tredjeland integreras, och tillampningen av dessa kan varafrivillig for medlemsstaterna.

Kommissionen anser att sadana skraddarsydda avtal kan ingds med vissa av EU:s strategiska
partner, sarskilt de lander som har betydande arbetskraftsfloden med EU. Man kan ocksa
undersdka majligheten att anvanda avtal med lander som ingdr i en organisation for regional
integration. Det Overgripande syftet med sddana avtal skulle vara att framja ett enhetligt
forhallningssatt fran EU:s sida gentemot det berGrda tredjelandet.

2.6. Starka EU:s externa profil avseende social trygghet

Som betonasi Europa 2020-strategin & det nodvandigt for EU att vanda blicken utdt och delta
i viktiga diskussioner och &tgarder i réttsliga fragor pa global niva. EU bor, med sin langa
erfarenhet av samordning av socia trygghet, ta en ledande roll i det 6kande internationella
samarbetet om fragor som ror socia trygghet dar flera lander berdrs. Har bor dven inga
samarbete med andra internationella organisationer som ILO. Internationella
arbetskonferensen 2011 uppmanade ILO-medlemsstaterna att Gvervaga att inga avtal om
likabehandling av migrerande arbetstagare samt tillgang till och bibehallande och/eller
overforing av réttigheter i frdga om social trygghet. Det blir alt viktigare att diskutera socialt
skydd och samordning av socia trygghet med andra regioner i varlden. Kommissionen
kommer darfor att fr&mja samarbetet om samordning av social trygghet med andra
internationella organisationer och andra delar av vérlden.
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