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Yttrande frin Regionkommittén om ”Oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn och oppna uppgifter”

(2012/C 391/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att se over direktivet om vidareutnyttjande av
information frn den offentliga sektorn (PSI-direktivet) och det ddrmed sammanhingande meddelan-
det om Oppna uppgifter, eftersom dessa har potential att bli mycket virdefulla f6r medborgarna,
ndringslivet och de offentliga myndigheterna och kan bidra till att skapa arbetstillfallen och forbattra
kvaliteten pa de offentliga tjansterna.

— Kommittén har betonat betydelsen av gemensamma bestimmelser och praxis som styr dteranvind-
ningen och vidareutnyttjandet av information frdn den offentliga sektorn, for att se till att samma
grundldggande villkor giller for alla aktorer inom den europeiska informationsmarknaden, att vill-
koren for ateranvindning av sddan information dr mer overskddliga och att snedvridningar av inre
marknaden undanrojs.

— De regionala och lokala myndigheterna hor till de frimsta mélgrupperna for dtgarderna inom den
digitala agendan, inklusive 6versynen av PSI-direktivet och meddelandet om oppna uppgifter. De har
en ytterst viktig roll som drivkrafter for deras tillimpning.

— Vidareutnyttjande av uppgifter frin den offentliga sektorn maste till alla delar uppfylla nationella och
europeiska bestimmelser om skydd av privatlivet. Anvindningen av 6ppna uppgifter maste dessutom
ta hansyn till tredje parts upphovsrittigheter, och samtidigt maste man vid kommersiellt vidareutnytt-
jande av Oppna uppgifter garantera samma niva av uppgiftsskydd och skydd av privatlivet som nar
den offentliga sektorn behandlar uppgifter.
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Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oppna uppgifter — En
drivkraft for innovation, tillvixt och 6ppen styrning

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
se over direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet) och det dirmed sammanhang-
ande meddelandet om 6ppna uppgifter, eftersom dessa har po-
tential att bli mycket virdefulla for medborgarna, naringslivet
och de offentliga myndigheterna och kan bidra till att skapa
arbetstillfillen och forbattra kvaliteten pd de offentliga tjdnster-
na (V).

2. Det nuvarande direktivet antogs 2003 och syftade till att
forenkla det kommersiella vidareutnyttjandet av information
fran den offentliga sektorn i hela unionen genom att harmoni-
sera de grundliggande villkoren for det forenklade vidareutnytt-
jandet. PSI-direktivet innehdller dessutom bestimmelser om ic-
ke-diskriminering, avgifter, ensamrittsavtal, 6ppenhet, licenser
och praktiska verktyg for att gora det enklare att hitta och
vidareutnyttja offentliga handlingar. I detta sammanhang ar
kommunerna och regionerna samtidigt bade aktorer och tjins-
televerantorer.

3. Kommittén noterar att kommissionen i sitt meddelande
om Oppna uppgifter fran 2011 konstaterade att framsteg har
gjorts, men att det fortfarande kvarstod ett antal hinder for
utnyttjande av uppgifter som innehas av den offentliga sektorn,
tex. en oférméga att se de potentiella ekonomiska vinsterna
med vidareutnyttjande av uppgifter fran den offentliga sektorn,
okunnighet om vilka uppgifter frin den offentliga sektorn som
finns tillgdngliga samt tekniska och praktiska problem som
hindrar vidareutnyttjandet av information.

4. Oversynen av direktivet utgér en del av EU:s digitala stra-
tegi, som i sin tur ingdr i malen for Europa 2020-strategin, vars
syfte dr att gora Europa till "en smart och héllbar ekonomi for
alla, med hog sysselsittning, produktivitet och social samman-
héllning" ().

5. Den storsta utmaningen f6r EU inom den ndrmaste fram-
tiden dr att uppnd ekonomisk tillvixt och samtidigt frimja hall-
bar utveckling. Det finns en motsittning mellan dessa madl,
vilket man uppmirksammat i Europa 2020-strategin genom

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

att lyfta fram "hallbar tillvixt" som ett nyckelomrdde. Héllbar
utveckling 4r en utveckling som tillgodoser behoven i dagens
samhille utan att detta sker pd bekostnad av kommande gene-
rationer. Den storsta mojligheten att skapa héllbar tillvixt finns
inom den digitala ekonomin (?).

6. Kommittén har framhallit vikten av att vidareutnyttja in-
formation frdn den offentliga sektorn i sivil kommersiellt som
icke-kommersiellt syfte samt av att investera i forskning som
stoder specifika verksamheter och utvecklingen av framtida till-
lampningar i syfte att oka virdet av IKT (¥).

7. Kommittén har betonat betydelsen av gemensamma be-
stimmelser och praxis som styr dteranvindningen och vidareut-
nyttjandet av information fran den offentliga sektorn, for att se
till att samma grundliggande villkor géller for alla aktorer inom
den europeiska informationsmarknaden, att villkoren for dter-
anvindning av sddan information dr mer overskddliga och att
snedvridningar av inre marknaden undanrgjs (°).

8.  De regionala och lokala myndigheterna hér till de framsta
malgrupperna for dtgarderna inom den digitala agendan, inklu-
sive oversynen av PSI-direktivet och meddelandet om 6ppna
uppgifter. De har en ytterst viktig roll som drivkrafter for deras
tillimpning (°).

9. Organen i den offentliga sektorn producerar, samlar in
och bevarar enorma mingder information och material. Infor-
mation frén den offentliga sektorn utgor ett betydelsefullt ut-
gingsmaterial for produkter och tjanster med digitalt innehall,
och har en stor potential som hittills inte utnyttjats fullt ut i EU.

10.  For att kunna utveckla en marknad for vidareutnyttjande
av information frdn den offentliga sektorn 4r det nodvandigt att
se over de avtal om ensamritt som ingdtts av organ i den
offentliga sektorn och privata foretag samt att genomfora stra-
tegier med licens- och avgiftsmodeller for att frimja vidareut-
nyttjandet av information fran den offentliga sektorn pd basta
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mojliga sdtt, samtidigt som man ser till att medel avsitts for att
bevara och uppdatera dokumenten. Det dr ocksd viktigt att
overvdga och klarligga hur mekanismer som redan nu i stor
utstrackning anvinds for att forvalta offentliga uppgifter kan
organiseras pa ett sd samordnat sitt som mojligt for att dari-
genom skapa storre samverkanseffekter (7).

11.  Det dr ytterst viktigt att faststdlla hur man pa ett objek-
tivt satt ska mata det ekonomiska virdet av informationen, med
hinsyn till dess offentliga karaktir och dess koppling till offent-
liga institutioner (5).

12.  Kommittén betonar att informationen frdn den offentliga
sektorn skulle kunna vidareutnyttjas till fullo om de lokala och
regionala myndigheterna deltog mer aktivt. Dessa skulle i hog
grad kunna frimja dteranvindningen av sddan information, vil-
ket i sin tur kan forbdttra forutsittningarna for foretagens verk-
samhet och skapa arbetstillfdllen (°).

13.  Politiska beslutsfattare pd lokal och regional nivd bor
overvaga hur lokala och regionala myndigheter kan frimja till-
handahéllandet och vidareutnyttjandet av offentliga uppgifter.

14.  Vidareutnyttjande av uppgifter fran den offentliga sek-
torn maste till alla delar uppfylla nationella och europeiska
bestimmelser om skydd av privatlivet. Anvindningen av oppna
uppgifter méste dessutom ta hinsyn till tredje parts upphovs-
rittigheter, och samtidigt mdste man vid kommersiellt vidareut-
nyttjande av uppgifter frdn den offentliga sektorn garantera
samma nivd av uppgiftsskydd och skydd av privatlivet som
ndr den offentliga sektorn behandlar uppgifter.

15.  Kommittén har understrukit vikten av att involvera de
lokala och regionala myndigheterna i ett brett samarbete f6r att
forbittra interoperabiliteten i de offentliga forvaltningssystemen
och gora tillhandahéllandet av offentliga tjanster effektivare (19).

Principerna i direktivet om vidareutnyttjande av infor-
mation frin den offentliga sektorn

16. Kommissionens reviderade strategi for offentliga Oppna
uppgifter bygger pa tre delstrategier som kompletterar varandra:

— En anpassning av den rittsliga ramen om vidareutnytjande
av uppgifter.

— Anvindning av finansieringsverktyg som stod for oppna
uppgifter, samt hjilp att komma i gang genom att inritta
alleuropeiska dataportaler.

() CdR 247/
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(19 CdR 10/2009.

2009.

— Gynnande av samordning och erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna.

17.  Genom &ndringarna i direktivet infors principen att alla
offentliga uppgifter som inte uttryckligen omfattas av ndgot
undantag kan vidareutnyttjas i kommersiella och icke-kom-
mersiella syften.

18.  Forslaget, som utvidgar direktivets tillimpningsomrade
till bibliotek (inklusive universitetsbibliotek), arkiv och museer,
bor ta hinsyn till dessa institutioners sarskilda uppdrag eftersom
deras samlingar ar offentliga. Kommittén pdpekar att en utvidg-
ning av direktivets tillimpningsomrdde bor minimera kost-
naderna och inte leda till att dessa institutioner drabbas av
oskaliga administrativa bordor och extrakostnader. Trots att kul-
turinstitut inte fir tvingas att digitalisera, understryker kommit-
tén att den foreslagna metoden for att faststilla avgifter som
overstiger marginalkostnaderna inte fir motverka digitalise-
ringen och de tidigare nimnda organens langsiktiga arkiverings-
insatser pd grund av hogre digitaliserings- och datalagringskost-
nader och minskade inkomstmajligheter.

19. I forslaget begrinsas dessutom det belopp som kan fak-
tureras for uppgifter frin den offentliga sektorn till ett belopp
som motsvarar hogst tilliggskostnaderna till foljd av kopiering
och distribution, forutom i undantagsfall dd ett organ i den
offentliga sektorn maste ticka en betydande del av kostnaderna
for sina offentliga uppdrag med hjilp av sin immaterialritt. ReK
foreslar att kostnaderna for att uppfylla kraven i PSI-direktivet
aven generellt ska kunna tas med i berdkningen nir beloppet
faststalls.

20.  Medlemsstaterna forutsitts i forslaget organisera en opar-
tisk myndighetstillsyn i frdgor som ror vidareutnyttjande av
uppgifter fran den offentliga sektorn. Kommittén anser emeller-
tid inte att detta dr nodvindigt om det redan finns en tillracklig
tillsynsstruktur for den offentliga sektorn i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska arligen rapportera till kommissionen om
laget nir det giller vidareutnyttjande av uppgifter fran den of-
fentliga sektorn samt om forfarandena och dtgarderna for att
sakerstilla detta.

21.  Kommissionen strdvar tillsammans med medlemsstaterna
samt organen inom den offentliga sektorn och de regionala
uppgiftssamlarna efter att skapa en alleuropeisk dataportal
som kan erbjuda direkt tillging till minga olika datasamlingar
i hela EU, inklusive uppgifter via kommissionens portal.

22, Kommittén onskar att kommissionen i sina finansierings-
program vill stodja dtgarder som gor 6ppna uppgifter frin den
offentliga sektorn tillgdngliga, med beaktande dven av den lo-
kala och regionala myndighetsnivén.
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23.  Kommittén uppmanar organen inom den offentliga sek-
torn att offentliggora uppgifterna i maskinlisbar form da detta
ar mojligt, men pédpekar att direktivet inte forutsitter att alla
uppgifter ska behova omvandlas till en sddan form. Detta bor
ocksa tydligt framgd i skilen i direktivet.

Mojligheter

24, Hela samhallet gynnas av att uppgifter fran den offentliga
sektorn vidareutnyttjas. Utvecklingen av nya l6sningar dir man
utnyttjar sammankopplade 0ppna data (linked open data) ar ett
steg i riktning mot anvindarcentrerade tjansteprocesser. Andra
positiva resultat kan uppnds genom innovativa tjinster, nya
affirsmodeller och forbattrad effektivitet inom den offentliga
sektorn (11).

25.  Enligt kommissionens utredningar stirker en fri tillgng
till offentliga handlingar den ekonomiska tillvixten och skapar
nya mojligheter till affirsverksamhet dven bland smd foretag,
oavsett var de dr beldgna. I detta ssmmanhang bor man sarskilt
verka for att sma och medelstora foretag vidareutnyttjar infor-
mation och se till att den finansiering som krivs for att pro-
ducera, lagra och uppdatera dokument fran den offentliga sek-
torn avsdtts.

26. Den betydelse som vidareutnyttjandet av data frin den
offentliga sektorn samt 6ppna uppgifter kan fi for foretagen
kan fd en positiv inverkan pd utvecklingen i en hel region.

27.  De utredningar som kommissionen gjort samt annan
internationell forskning stoder stindpunkten att offentliga data-
resurser som frigors for vidareutnyttjande kan gynna samhillet
och ekonomin i stort till en grad som vida kompenserar de
forsaljningsintakter som framover forloras. Det kommer dock
eventuellt att krivas riktade (stod-)atgarder fran EU for att man
— mot bakgrund av de budgetrestriktioner som finns i dag och
som kommer att finnas kvar under overskddlig framtid — ska
kunna uppfylla de nya kraven i PSI-direktivet samtidigt som
intdkterna minskar.

28.  Uppgifternas ekonomiska virde varierar beroende péd de-
ras innehdll. Ekonomisk nytta och nya innovationer kan uppstd
i synnerhet genom att olika uppgifter sammanfors, exempelvis
geografiska uppgifter och uppgifter om tjdnster.

29.  Mojligheten att vidareutnyttja information frdn den of-
fentliga sektorn kan ocksd ha en positiv effekt pd den offentliga
forvaltningssektorns oppenhet, effektivitet och ansvarighet och
bidra till medborgarnas inflytande samt frimja demokratin.
Uppgifterna kan i s fall granskas och medger insyn.

30.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter kan dven pa-
verka faktaunderlaget och kvaliteten inom beslutsfattandet, ex-
empelvis i friga om avgoranden som ska fillas utgdende frdn
bakgrundsfakta pa omrddena trafik, fysisk planering och klimat-
forandringar.

(1) CdR 104/2010.

31.  Oppnandet och tillhandahdllandet av myndigheternas
uppgiftssamlingar utgor en viktig mojlighet for lokala medier
att informera om beslutsfattandet pa lokal nivd i en begriplig
och intressant form.

32.  Oppna offentliga uppgifter ger dven méjlighet till en mer
kostnadseffektiv produktion av elektroniska offentliga tjdnster,

och behovet av att tillhandahalla 6verlappande uppgifter mins-
kar.

33.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter for vidareut-
nyttjande pd bred bas skapar inte bara ny affirsverksambhet,
utan erbjuder dven aktorerna i den offentliga sektorn sjilva en
mojlighet att forbattra den offentliga sektorns egna system och
forfaranden samt att bilda grinssnitt mellan dessa system.

34.  Manga produkter och tjdnster som bygger pd uppgifter
fran den offentliga sektorn 4r gransoverskridande till sin natur.
Det mdste bli lattare for foretag att erbjuda tjanster overallt i EU.

35.  Oppna offentliga uppgifter kan bidra till forbittrade for-
utsittningar for en effektiv digital inre marknad, dir konsumen-
terna kan erbjudas litthanterlig, trygg och flexibel tillgdng till
lagliga digitala material och tjanster ('2).

36. EU-medborgarna gagnas av den framvixande digitala
inre marknaden samt av dess tjanster och informationsproduk-
ter, som gors tillgdngliga via oppna offentliga uppgifter, oavsett
om de dr konsumenter, foretagare eller anstillda inom den
kreativa sektorn eller i informationsbranschen (13).

37.  Aktérerna inom den lokala offentliga sektorn har inte
alltid tillrackliga resurser, kunskaper eller finansiella medel for
att sjdlva utveckla anvindarvanliga tjansteinnovationer. Darfor
bor lokala och regionala aktorer fd stod och uppmuntran att
optimera de uppgifter som redan erbjuds av den offentliga sek-
torn for vidareutnyttjande av utvecklare och foretag, dven sma
och medelstora foretag, och dirmed dven erbjuda nya mojlig-
heter till affirsverksamhet och nya arbetstillfallen. Samtidigt dr
det mojligt att det uppstar helt nya digitala tjanster som sanno-
likt ocksé kan vara till nytta f6r den lokala och regionala of-
fentliga sektorn.

38.  Tillrackliga naturresurser och minskade koldioxidavtryck
ar viktiga faktorer for hdllbar utveckling, men de begrinsar
tillvixt som bygger pd produktion. Den ekonomiska tillvixten
i EU bor alltsd grunda sig pd ndgot annat dn 6kad produktion
av konsumtionsvaror. Produkter och tjdnster som kan produce-
ras och erbjudas digitalt kan skapa tillvixt som tir mindre pa
naturresurserna. Regionkommittén pédpekar dock att en Okad
digitalisering — inte minst pd grund av anvindningen av pro-
dukter och tjanster som tidigare inte efterfrigats — medfor en
okad forbrukning av energi och resurser som behovs for att
producera digital utrustning.

() CdR 104/2010.
() CdR 104/2010.
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39.  Oppna offentliga uppgifter erbjuder nya méjligheter att
utveckla innovativa digitala affirsverksamheter. Nir uppgifter
fran de offentliga myndigheterna i allt hogre grad kan vidareut-
nyttjas genom att de tillhandahalls i maskinlasbar form, kan
foretagen utifran dessa utforma och erbjuda nya typer av tjins-
ter. Granssnitt for datatjdnster och automatiserade upp-
giftsgranskningar minskar det manuella arbetet for registrering
och korrigering av information.

40.  Oppna offentliga uppgifter kan ge upphov till nydanande
affarsverksamhet, men dven till innovativ verksamhet bland of-
fentliga forvaltningar, forskningsinstitut, tredje sektorn och en-
skilda medborgare.

41.  Genom att i hogre grad 4n i dag utnyttja informationen
kan man uppnd ekonomiska och samhilleliga multiplikator-
och samverkanseffekter bla. genom ett storre utbud av kaill-
material som 4r atkomligt for forskning och utbildning.

42.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter for vidareut-
nyttjande gynnar turismen eftersom tjanster och madlinriktad
information ldtt kan erbjudas pa turisternas eget sprak.

43, Ateranvindningen av befintliga uppgifter kan i sig for-
bdttra IKT:s mojligheter att hoja energieffektiviteten och dari-
genom forbittra Europeiska unionens konkurrenskraft och for-
battra forutsittningarna for affirsverksamhet pa lokal och regio-
nal niva (14).

44.  De innovationsmojligheter som 6ppna uppgifter medfor
bor beaktas dven vid genomforandet av EU:s ramprogram Ho-
risont 2020.

45.  Det dr positivt att finansieringen av den europeiska e-
tjanstinfrastrukturen for offentliga uppgifter under perioden
2014-2020 ska komma frin Fonden for ett sammanldnkat
Europa. I budgetuppligget bor man dven beakta de regionala
och lokala myndigheternas behov och de utmaningar som till-
handahéllandet av 6ppna uppgifter for vidareutnyttjande medfor
for dessa.

Utmaningar

46.  Da en betydande del av driftskostnaderna i anslutning till
att ett organ i den offentliga sektorn fullf6ljer sina tjanstedlig-
ganden ticks av intdkter frén dess immaterialrdtt, dr det viktigt
att organet kan fakturera mer for marginalkostnader i anslut-
ning till dteranvindningen av dokument.

47.  Lokala och regionala myndigheter kan fortfarande ha
svarigheter med att meddela, insamla, hantera eller ateranvinda
uppgifter fran statliga myndigheter. Samarbetet mellan den lo-
kala, regionala och statliga nivan bor forstirkas sé att den sam-
lade 6ppna informationen inom den offentliga forvaltningen
kan utnyttjas effektivt.

48.  Sirskild uppmirksamhet bor fdstas vid de hinder och
problem som lokala och regionala myndigheter eller utvecklare
har uppdagat i anslutning till anvdndningen av uppgifter fran

() CdR 65/2011.

den offentliga sektorn, och losningar pa dessa problem bor tas
fram. Det 4ar dven viktigt att endast krava att dokumenten ska
goras tillgdnga i maskinldsbart format tillsammans med till-
horande metadata sd lingt som detta 4r mojligt och lampligt.

49.  Den teknik som behovs for att ta del av offentliga 6ppna
uppgifter ligger redan nu pd en hog nivd, men den behirskas
inte nodvandigtvis i tillrdcklig man pd lokal och regional niva,
och det finns kanske inte heller mekanismer f6r att finna upp-
gifter som kan 4teranvindas. Oppna offentliga uppgifter utnytt-
jas inte heller tillrackligt effektivt i anslutning till de tjanster som
riktas till medborgarna.

50.  Aktorerna inom de regionala och lokala myndigheterna,
i synnerhet i mindre kommuner, har inte nédvandigtvis resurser
och forutsittningar for storskaliga insatser for tillhandahéllande
av uppgifter, utan de behover stod i detta arbete (anvisningar
och rekommendationer, kopierbara tekniska underlag, gemen-
samma datakataloger, finansiering osv.).

51.  Om de offentliga 6ppna uppgifterna ér splittrade och det
saknas en samlad kontroll, kan det vara svdrare for utvecklare
och foretag att utnyttja dem for nya tillimpningar.

52.  Eftersom aktorerna pa lokal och regional niva ar olika i
olika delar av Europa, kan det vara svart f6r utvecklarna att ta
fram tekniska underlag eller tillimpningar som kan kopieras.
Det vore lampligt att inleda alleuropeiska projekt dar tillamp-
ningar utvecklas och provas pa ett samordnat sitt. Ett exempel
pa detta dr projektet CitySDK, dir stiader i Europa arbetar fram
losningar i samarbete och utbyter erfarenheter.

53.  Nar grunderna for 6ppna offentliga uppgifter en gang for
alla dr lagda och erfarenheter vunnits kommer det inte att
krdvas lika mycket resurser for uppritthéllandet som f6r utred-
ningsskedet. Anstillda pa lokal och regional nivd bor fa utbild-
ning i anslutning till 6ppna uppgifter, s att forstdelsen for de
oppna uppgifternas betydelse for den egna organisationen okar.

54.  Det ricker inte att uppgifterna gors oppna for besluts-
fattare och medborgare, utan utnyttjandet av informationen
kraver ett visst kunnande. Utbildningen péd olika nivder och
yrkesfortbildningen bor omfatta informationshantering och in-
formationsanalys.

55.  Kommittén vill sdrskilt fista uppmarksamhet vid att di-
rektivforslaget inte far forsvira karnverksamheten vid bibliotek,
arkiv och museer i en digital verksamhetsmiljo. Forslaget far inte
leda till en situation dir organens formdaga att skota sina grund-
laggande uppdrag forsvagas till foljd av att direktivet i hog grad
minskar deras mojligheter att utveckla ekonomiskt héllbara
verksamhetsformer ddr samlingarna utnyttjas i samarbete med
aktorer i den offentliga och privata sektorn. Sarskilt i friga om
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avtal, t.ex. vid storskaliga digitaliseringsprojekt, bor man 6ver-
viga ensamratt under en overgdngsperiod om detta krivs for att
tillhandahalla en tjdnst som ligger i allmdnhetens intresse.

56.  Sarskild vikt bor fastas vid den logistik som krivs for
behandlingen av den stora mingd data som den offentliga for-
valtningen behover i anslutning till de tillimpningar de utveck-
lat och anvinder.

57.  Graden av offentlighet kan variera och uppgifter som
gynnar samhillelig insyn (t.ex. beskattningsuppgifter om privat-
personer) kan, om de kan begiras ut vid behov, utgéra ett
problem for skyddet av privatlivet om de publiceras inom ra-
men for ett vidareutnyttjande av uppgifter.

58.  Det dr ytterst viktigt att se till att sikerhetskraven pd alla
nivaer uppfylls for att se till att man uppndr basta mojliga skydd
av personlig integritet och personuppgifter samt forhindrar alla
former av olaglig sparning av personuppgifter och profilanalys,
inklusive shoppingpreferenser, hilsotillstand, patientjournaler
etc. Med tanke péd skyddet av privatlivet maste man dven un-
dersoka om uppgifter fran olika register kan kombineras auto-
matiskt i syfte att skapa synnerligen detaljerade personprofiler.

59.  Nir man exempelvis i forsknings- och utvecklingssyfte
oppnar data som innehéller personuppgifter (bl.a. medicinsk
forskning) méste uppgifter som tillater identifiering av personen
tas bort ur materialet, och hinder mot samkérning uppgifter
som mojliggor sddan identifiering méste inforas. Myndigheter
som uppritthdller grundliggande dataregister bor uppmuntras
att gora sitt material anonymt. Anonyma uppgifter kan dven
anvindas i utvecklingen av tjansterna inom savil den offentliga
som den privata sektorn si linge det dr uteslutet att dessa
anonyma uppgifter kan samkoras med andra uppgifter sd att
skyddade personuppgifter kan dterskapas. Kostnaderna for ano-
nymiseringen bor beaktas i avgifterna.

60. Metadata dr en viktig aspekt pd vidareutnyttjandet av
uppgifter, och publicering av sddana i standardiserat format
skulle i synnerhet frimja utbyte av information over grinserna.
Dirfor bor kommissionen utarbeta en rekommendation om en
standardiserad mall for metadata, som skulle kunna bygga pa
tex. kraven for metadata i Inspire-direktivet).

61. Kommittén vill framhalla att direktivforslaget inte far
inkrdkta pd de lokala, regionala och nationella myndigheternas
mojligheter att fullgora sina huvuduppgifter.

62.  ReK anser att man pd alla nivder bor se till att tillvarata
skyddsvirda offentliga intressen. All dataanvindning som aven-
tyrar offentliga intressen madste forhindras.

Slutsatser

63.  Kommittén konstaterar att de dtgirder som forslds i di-
rektivforslaget inte i sig tycks ge upphov till ndgra problem med

vare sig subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. For att
motverka risken for brott mot dessa principer bor regionala
och lokala myndigheter systematiskt horas under planeringen,
genomforandet och forvaltningen av tgirder som syftar till att
oka vidareutnyttjandet av uppgifter frin den offentliga sektorn
med malet att frimja den ekonomiska tillvixten och oka sys-
selsattningen.

64.  Det ir sirskilt viktigt att subsidiaritetsprincipen efterlevs
vid samordnade atgirder mellan EU, medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna. Ddrmed delas ansvaret
mellan beslutsfattarna pd de olika berérda myndighetsnivaerna
och stottas av de olika medverkande aktorernas demokratiska
legitimitet och representativitet, i enlighet med vad som fram-
holls i Regionkommitténs vitbok om flernivastyre (*°).

65.  Avsikten med de dndringar som foreslds 4r inte att dndra
pa vilka dokument som gors offentliga i medlemsstaterna. Lags-
tiftningen om offentlig tillgdng till uppgifter bor dven i fortsitt-
ningen falla inom medlemsstaternas exklusiva befogenhetsomra-
de. De foreslagna bestimmelserna skulle gilla for vidareutnytt-
jandet av dokument som ér allmant tillgangliga enligt nationella
bestimmelser om tillgdng. I detta sammanhang bor dock be-
greppet "allmint tillgdngliga offentliga dokument" definieras,
och det bor stillas krav pd att endast de dokument omfattas
som enligt den nationella lagstiftningen berérs av ritten till

tillgdng.

66.  Det ar viktigt att medborgare och foretag erbjuds tydliga
forfaranden for klagomal och 6verklaganden vid oegentligheter i
samband med vidareutnyttjandet av uppgifter.

67. Den forbittrade tillgdngen till — och 6ppningen av -
offentliga uppgifter som kan vidareutnyttjas bor ske syste-
matiskt och pd ett sitt som beaktar forskningsron, samlade
erfarenheter och god praxis.

68. Den offentliga forvaltningens elektroniska tjanster har
hittills i alltfor hog grad bestitt i att pappersbyrdkratin som
sddan har flyttats over till ndtet. EU och medlemsstaterna bor
vara foregdngare och i nira samarbete med lokala och regionala
myndigheter ta initiativ till en storre reform pd EU-nivd och
nationell nivd av den offentliga sektorns arbetsmetoder och
strukturer, sd att man med hjdlp av IKT och utnyttjande av
oppna uppgifter kan forbidttra arbetets dndamélsenlighet, kva-
litet och produktivitet samt effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen och ddrmed minska byrdkratin for allminheten
och foretagen.

69. Kommissionen bor underldtta tillhandahallandet av of-
fentliga uppgifter genom tekniska anvisningar och rekommen-
dationer, genom att publicera en gemensam datakatalog och
genom att infora en gemensam licens for oppna uppgifter.

(%) CdR 89/2009.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 1.6.1.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

"I exceptionella fall, i synnerhet nér offentliga myndigheter
tar en vasentlig del av tickningen for sina driftskostnader i
samband med utovandet av sitt offentliga uppdrag frén
utnyttjandet av sina immateriella rittigheter, kan offentliga
myndigheter f3 tillstdnd att avgiftsbeldgga vidareutnyttjan-
det av handlingar utéver handlingarnas marginalkostnader i
enlighet med objektiva, 6ppet redovisade och kontroller-
bara kriterier, forutsatt att detta sker i allmdnhetens intresse
och godkidnns av den oberoende kontrollmyndighet som
avses i artikel 4.4 samt att det inte paverkar tillimpningen
av punkterna 3 och 4 i denna artikel."

I exceptionella fall, i synnerhet ndr offentliga myndigheter

maste fa mtak-
ter for att ticka driftskostnaderna for en stor del av ut-
ovandet av de offentliga uppdragen, far kan
digheter-defa-tillstdnd—att avgiftsbeldgga vidareutnyttjandet
av handlingar utéver handlingarnas marginalkostnader i
enlighet med objektiva, oppet redovisade och kontroller-
bara kriterier forutsatt att detta sker i allménhetens intresse

awes—l—am-kel—4—4 samt att det inte paverkar tlllampmngen
av punkterna 3 och 4 i denna artikel.

Motivering

Ordvalet i stycket dr oklart och leder latt till felaktiga tolkningar i en frdga som dr central for direktivets
genomforande. Avsikten med dndringsrekommendationen dr att noggrannare terge undantagsfallens ka-
raktdr och undvika missforstdnd till f6ljd av feltolkningar.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1.4.2

Utkast till yttrande

Andringsforslag

De mekanismer for Gverprovning som finns ska inbegripa
mojligheten till en utvdrdering utférd av en oberoende
myndighet som har givits sirskilda rittsliga befogenheter
vad giller vidareutnyttjandet av information fran den of-
fentliga sektorn, och vars beslut ar bindande for den be-
rorda offentliga myndigheten.

De mekanismer for overprovning som finns ska inbegripa
mojligheten till en utvirdering utford av en oberoende

myndlghet sem—har—gﬁ%s—safskﬁda—ﬁ&ﬁshga—be%geﬂhetef

vars beslut dr bindande for den be-
rorda offenthga myndigheten.

Motivering

Det ar oklart vad som avses med "myndighet som har givits sirskilda rittsliga befogenheter vad galler
vidareutnyttjandet av information frdn den offentliga sektorn". Nyttan med en sidrskild myndighet for detta
omrade dr tveksam och stdr inte i rimlig proportion till de kostnader som uppstir pd medlemsstatsniva. Av
detta skl dr vi tveksamma till forslaget och avvisar det.

Bryssel den 10 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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