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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
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Huvudforedragande: Viliam PALENIK

Den 5 september 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervdrdesskatt vad
galler en mekanism for snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri"

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Den 17 september 2012 beslutade kommitténs presidium att ge facksektionen f6r Ekonomiska och mo-
netdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets brédskande karaktir utsig kommittén Viliam PALENIK till huvudforedragande vid sin
484:¢ plenarsession den 14-15 november 2012 (sammantridet den 15 november) och antog foljande yttrande med 112

roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Detta yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén har utarbetats med beaktande av ridets forslag till
direktiv om inforande av en mekanism for snabba insatser som
skulle hjdlpa medlemsstaterna att bekdmpa mervirdesskatte-
bedrigeri pa ett effektivare sitt, framfor allt genom att forkorta
den tid som behovs for att infora en avvikelse i friga om vem
som madste betala mervirdesskatt. Genom denna dtgard forhind-
rar man ocksd att det utan rittslig grund i EU-lagstiftningen
infors nationella tgirder for att bekimpa mervirdesskattebedra-
geri.

1.2 EESK stoder forslagets syfte, nimligen att effektivisera
kampen mot skattebedrigeri, och anser att den metod som
foreslds dr ett framsteg i jamforelse med den nuvarande rittsliga
situationen. Kommittén vill dock i sitt yttrande lyfta fram ett
antal brister i forslaget och framféra kommentarer och alterna-
tiva forslag som skulle kunna bidra till att forbattra den rddande
situationen.

1.3 Mervirdesskattebedragerier ar ytterst skadliga och slukar
omfattande belopp av medlemsstaternas budgetinkomster samt
motverkar dirigenom landernas anstrangningar att konsolidera
de offentliga finanserna. Formerna for mervirdesskattebedrige-
rier utvecklas relativt snabbt, varfor man sd effektivt som moj-
ligt bor utforma lagstiftning som bidrar till att fa slut pd denna
verksamhet.

1.4 Kommittén stiller sig positiv till att forslaget till direktiv
gor det mojligt for medlemsstaterna att reagera flexibelt pa

bedragerier inom en viss sektor och sd gott som omedelbart
infora atgdrder som forhindrar en eventuell forlust av skatte-
inkomster. En forkortning av den tid som behévs for att bevilja
avvikelser frin det gemensamma mervardesskattesystemet bidrar
till kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande.

1.5 Kommittén dr oroad o6ver inforandet av ett undantag
fran granskningsforfarandet i artikel 3.5 i forordning (EG)
nr 182/2011, framfor allt eftersom det forfarande som foreslds
gor det sd gott som omojligt for sakkunniga att diskutera en
medlemsstats ansokan om avvikelse fran det gemensamma mer-
virdesskattesystemet under ett sammantrdde inom kommittén.

1.6 Nar det giller att effektivt bekdmpa mervirdesskatte-
bedrageri, vars olika former utvecklas relativt snabbt, foreslar
EESK att man dven utnyttjar det tekniska kunnandet hos exper-
ter — varav manga finns i det organiserade civila samhallet — d&
man tar fram nya effektiva atgarder. Det behovs moten dir
expertgrupper kan diskutera dessa fragor i sd vid bemirkelse
som mojligt.

1.7 Eftersom mervirdesskattebedrigeri dr en sofistikerad in-
ternationell kriminell verksamhet som skadar de offentliga fi-
nanserna, framhéller kommittén att det behovs ett effektivt sam-
arbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter i arbetet
med att avskaffa denna verksamhet. Kommittén skulle darfor
uppskatta ytterligare insatser frdn EU-institutionerna for att an-
ordna aktiviteter som framjar detta samarbete.
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2. Motivering

2.1 I den svara situation som for nirvarande rader, dar alla
medlemsstater gor omfattande insatser for att effektivt konsoli-
dera de offentliga finanserna, vilkomnar EESK alla initiativ som
kan stodja dessa anstringningar, bade vad giller inkomst- och
utgiftssidan i de offentliga finanserna. Genom forslaget till radets
direktiv om &dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervardesskatt stravar kommissionen efter att
gora kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande ef-
fektivare och ddrigenom bidra till att oka inkomsterna.

2.2 Europeiska unionens ekonomi genomgér for narvarande
sitt svaraste skede hittills, och en effektiv beskattning ar i dag en
sarskilt viktig del i strdvan att pdskynda konsolideringen av
medlemsstaternas offentliga finanser.

2.3 Enligt den érliga tillvaxtoversikten 2012 uppndr man det
basta resultatet genom att beslutsamt strdva efter en konsolide-
ring av de offentliga finanserna och detta ar av avgérande be-
tydelse ndr det galler att dteruppritta den makroekonomiska
stabiliteten, som utgor grunden for tillvixt och for ett tryggande
av den framtida europeiska sociala modellen. En effektivisering
av skatteuppborden och skatteflyktsbekimpningen kommer att
bidra till okade budgetinkomster for minga medlemsstater. En
effektivare tillimpning av bestimmelser som ror alla typer av
skatter skulle ocksd kunna bidra till detta.

2.4  Enligt bilaga IV till kommissionens meddelande
COM(2011) 815 final kan skattesamordning, som huvudsakli-
gen har anknytning till grinsoverskridande verksamhet, gora
EU:s inre marknad mer effektiv. Detta pastdende bygger pd
antagandet att merparten av de hinder for inre marknaden
som fortfarande dterstdr beror pd att skattepolitiken inte har
samordnats. Inférandet av en mekanism for snabba insatser
skulle delvis kunna avligsna dessa skillnader, men EESK fram-
haller dock att tillimpningen av mekanismen ocksa i hog grad
kan vara till skada for vissa medlemsstaters skatteintikter.

2.5 En av de storsta skatterelaterade utmaningar som med-
lemsstaterna star infor i dag dr kampen mot skattebedrigeri och
skatteundandragande. Effektiva dtgarder for att bekdmpa skatte-
bedrdgeri och skatteundandragande kan forbittra skatteuppbor-
den och spela en viktig roll nir det géller att oka skatteintak-
terna, eftersom en effektivare uppbord av mervirdesskatten kan
vara en av de dtgarder som bidrar till en konsolidering av de
offentliga finanserna.

2.6 Enligt Europols bedomning orsakade mervardesskatte-
bedrageri och skatteundandragande med anknytning till ut-
slappsritter under dren 2008 och 2009 forluster pd cirka 5
miljarder euro i flera medlemsstaters budgetar. Enligt Europols
direktor Rob Wainwright utgor de organiserade mervirdesskat-
tebedrdgerierna fortfarande en omfattande kriminell verksamhet
i Europa. Dessa bedrigerier orsakar stora forluster i de statliga
intakterna och undergraver malet att omvandla EU till en kon-
kurrenskraftig och gronare ekonomi.

2.7 Enligt gronboken om mervardesskattens framtid utgjorde
underskottet i uppborden av mervirdesskatt dr 2008 12 % av
de teoretiska mervirdesskatteintikterna, medan forlusterna i
vissa medlemsstater bedomdes uppgd till 6ver 20 %. En del av
detta underskott kan tillskrivas bedragerier dir bristerna i det
nuvarande systemet utnyttjas, framfor allt mojligheten till mer-
virdesskattebefriade gransoverskridande kop av varor och tjans-
ter. En effektiv mekanism for att avskaffa skattebedrigerier
skulle innebdra en mojlighet att bekdmpa den enorma ekono-
miska skada som sddan verksamhet orsakar och dven bidra till
att konsolidera de offentliga finanserna.

2.8  De sirskilda atgirder som antas enligt artikel 395a kom-
mer att forbéttra och effektivisera kampen mot mervirdesskatte-
bedrigeri, eftersom de beaktar sirdragen i det ansokande landets
system for och forvaltning av mervirdesskatt. Dessa dtgarder
kommer att bidra till att skapa ett effektivt system for att upp-
ticka nya former av skattebedrageri och skatteundandragande.
Det faktum att medlemsstaterna kan gd miste om betydande
befogenheter ger dock anledning till oro.

2.9 P4 basis av uppgifter som samlats in genom forfarandet
for att bevilja avvikelser fran direktivet om det gemensamma
systemet for mervirdesskatt fir kommissionen viktig praktisk
information och idéer fran "grasrotsnivdn", med vars hjilp kom-
missionen kan forbattra direktivet ytterligare. Med hjilp av
denna information kan man avldgsna bristfilliga och fordldrade
bestimmelser samt uppdatera forlegade delar av direktivet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
utokar kommissionens befogenheter ndr det giller att bevilja
avvikelser for att forhindra mervirdesskattebedragerier. Dessa
bedrigerier orsakar omfattande budgetmissiga forluster och
stér konkurrensen samt den inre marknadens funktion. EESK
vilkomnar varje forsok att forbdttra den inre marknaden och
effektivisera kampen mot skattebedrigeri och skatteundandra-

gande.

3.2 EESK noterar att tgirder avsedda att forenkla forfarandet
for uppbord av mervirdesskatt enligt artikel 395.1 andra stycket
i direktiv 2006/112/EG endast i ringa utstrickning fir paverka
medlemsstaternas totala skatteinkomster i det sista konsum-
tionsledet. Kommittén oroar sig for att man inom ramen for
forslaget inte pé ett lampligt sdtt kommer att undersoka vilka
konsekvenser ansokningarna far for det totala skattebelopp som
uppbirs av medlemsstaterna.

3.3 Kommittén stiller sig positiv till att forslaget paverkar
lingden pé forfarandet for godkinnande av sirskilda dtgarder
i medlemsstaterna for att bekdmpa skattebedrageri och skat-
teundandragande, eftersom detta kommer att oka sannolikheten
for att sddan verksamhet atgardas effektivt.
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3.4  Eftersom mervirdesskattebedrdgeri i forsta hand fore-
kommer i samband med gransoverskridande handel (s.k. sken-
foretagsbedrdgerier och karusellbedrigerier) kommer mojlighe-
ten att vidta effektiva dtgirder genom att tillimpa avvikelser i en
enda medlemsstat att vara mycket begriansad, och en ytterligare
samordning av de forfaranden som medlemsstaternas skatte-
myndigheter tillimpar kommer att kravas.

3.5  EESK framhaller ocksa att de befogenheter som kommis-
sionen skulle fa enligt detta forslag dr mycket specialiserade och
komplicerade. Kommittén anser att personer med yrkesmassig
sakkunskap, framfor allt praktisk sddan, bor ha en central stall-
ning i den grupp som arbetar med kommande forslag till at-
girder som skulle omfattas av det forfarande som faststalls i de
nya artiklarna i direktivet. Det organiserade civila samhillet kan
erbjuda ménga experter av detta slag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 I sin nuvarande form mojliggor forslaget ett paskyndat
godkinnande (inom en mdnad) av sirskilda tgdrder som avvi-
ker fran direktiv 2006/112/EG endast i de fall dir en medlems-
stat begdr avvikelse ndr det giller att faststidlla att mottagaren ar
den som dr skyldig att betala mervardesskatt for sarskilt till-
handahéllande av varor och tjdnster genom undantag frén ar-
tikel 193 (som for ndrvarande utgor ett effektivt redskap for att
bekdmpa bedragerier), medan det i dvriga fall kravs ett enhalligt
godkdnnande av rddet. Detta kan i hog grad forsvaga strivan att
bekdmpa mervirdesskattebedragerier pd ett effektivt sitt. EESK
framhéller ocksd att bedragare i dag samarbetar effektivt, varfor
det vore dndamalsenligt att skatte- och polismyndigheter i olika
medlemsstater informeras om och involveras i beviljandet av
avvikelser pa basis av de nya artiklar som foreslas i direktivet.
Detta giller sarskilt lander dit illegala aktiviteter kan komma att
overforas efter det att avvikelse beviljats.

4.2 Kommittén foresldr ocksd att forfarandet for godkin-
nande i kommittén enligt artikel 395b punkterna 2 och 3

Bryssel den 15 november 2012

inte bor utesluta mojligheten for en kommittémedlem att begira
att ett skriftligt forfarande avslutas utan resultat, huvudsakligen
for att se till att medlemmens legitima intressen skyddas pa ett
effektivt sitt, eftersom dessa kan skadas av en annan medlems-
stats begdran om godkinnande av en sirskild atgird. Ett annat
sdtt att hantera denna brist kunde vara att infora en mekanism
som gor att dven rddets godkdnnande av den sirskilda dtgirden
krivs, varvid dtgirden inte lingre skulle gilla om rddet inte
godkanner den.

43  Genom inforandet av mekanismen for snabba insatser
forkortar forslaget till direktiv i pétaglig grad den tid som be-
hovs for att godkinna sirskilda atgarder for bekdmpning av
skattebedrigeri och skatteundandragande, fran de dtta manader
som tidigare kunde krivas for ett positivt svar fran kommis-
sionen foljt av ett enhalligt godkdnnande fran radet till en ma-
nad i och med att befogenheten att godkdnna dtgarden overfors
till kommissionen. EESK stoder detta paskyndade forfarande
som ett sitt att forbittra kampen mot skattebedrigeri. Medlems-
staterna maste dock vid behov kunna begdra att en ansokan om
avvikelse diskuteras pd forhand i den rddgivande kommittén, sd
att man kan forebygga rittsliga forfaranden i EU-domstolen.

4.4  EESK anser att "lampliga kontrollitgarder av medlems-
staterna” inte definieras tillrackligt tydligt i artikel 395a 1 i
forslaget. Kommittén foresldr dirfor att rddet dtgardar denna
brist samt utvidgar kontrolldtgirderna till att dven omfatta de
atgarder som det hinvisas till i artikel 395a 1 b i forslaget.

4.5 1 de fall dir en avvikelse som har beviljats enligt for-
farandet i artikel 395 under sin giltighetstid visar sig vara ef-
fektiv i kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande,
foreslar EESK att en mekanism infors som gor det mojligt att —
inom ramen for spridning av bista praxis — tillimpa denna
dtgdrd i andra medlemsstater genom ett forenklat forfarande
som motsvarar det som anges i det aktuella forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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