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Yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om regler for direktstod for jordbrukare
inom de stédordningar som ingédr i den gemensamma jordbrukspolitiken”

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD),

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om upprittande av en samlad
marknadsordning f6r jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)”

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD),

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om stdd till landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD),

“Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken”

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD),

“Forslag till Europaparlamentets och raddets férordning om indring av rddets foérordning (EG)
nr 73/2009 vad giller tillimpningen av direktstéd till jordbrukare avseende ir 2013”

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

och "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr
1234/2007 vad giller systemet med samlat girdsstod och stodet till vinodlare”

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Foredragande: Dilyana SLAVOVA

Medforedragande: Franco CHIRIACO

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 14 november respektive den 25 oktober 2011 att i enlighet
med artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar
som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken”

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruks-
produkter (forordningen om en samlad marknadsordning)”

COM(2011) 626 final - 2011/0281 (COD) (A-21)

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stod till landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)"

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om finansiering, forvaltning och overvakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken”

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD)
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"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 73/2009 vad galler
tillampningen av direktstod till jordbrukare avseende dar 2013”

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1234/2007 vad galler

systemet med samlat gdrdsstod och stodet till vinodlare”

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

arbetet, antog sitt yttrande den 10 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantridet den 25 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for, 14 roster emot och 21 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser
Andring av EU:s jordbruksmodell

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tar med
stort intresse del av kommissionens lagstiftningsf6rslag och no-
terar att vissa — men langtifrdn alla — rekommendationer som
framforts i kommitténs tidigare yttranden har tagits i beaktande.
Framfor allt har kommittén upprepade génger, i sina yttranden
NAT/449 och NAT/481, papekat att den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken madste styras av en vilja att forsvara den eu-
ropeiska jordbruksmodellen, som bygger pd principerna om
livsmedelssuveranitet, hallbarhet och anpassning till jordbrukar-
nas och konsumenternas verkliga behov.

1.2 EESK uppmirksammar kommissionens omfattande ar-
bete med den framtida gemensamma jordbrukspolitiken for
att foresld ett genuint europeiskt projekt utifrdn konceptet in-
kluderande mangfald. Nar det giller kommissionens insatser for
att bygga upp ett nytt partnerskap mellan EU och de europeiska
jordbrukarna anser kommittén att forslagen visserligen har ritt
inriktning men att det krdvs betydande dndringar pé flera punk-
ter.

1.3 Den rddande finansiella och ekonomiska krisen och de
extrema klimatforandringarna kraver ett radikalt dndrat tillvdga-
gangssitt for att 6verbrygga klyftan mellan 16ften och den verk-
lighet som priglar jordbrukarnas vardag. Jordbrukarna dr under
allt storre tryck frdn marknadens sida, vilket leder till att hela
regioner 6verges. En europeisk jordbruksmodell 4r nu mer oum-
barlig 4n ndgonsin tidigare. EESK anser att det dr avgorande att
den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 bidrar till att
overbrygga de stora hindren f6r utvecklingen av jordbrukssek-
torn, men beklagar att det saknas ett tydligare engagemang fran
kommissionens sida till stod for den europeiska jordbruks-
modellen.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens planer pé att forbttra
konkurrenskraften hos ett multifunktionellt inriktat jordbruk i
EU i den europeiska jordbruksmodellens anda genom olika in-
satser som forskning, utveckling och radgivning samt beloning
av de samhillsitaganden som hittills inte &terspeglats i kon-
sumentpriserna. Kommittén anser emellertid att de planerade
insatserna 4r ldng ifrdn tillrdckliga for att sdkerstdlla fortsatt

goda resultat nir det giller produktion och sysselsittning och
dirmed mojligheten att bidra till att tillgodose det stindigt
okande behovet av livsmedel i virlden. Den framtida gemen-
samma jordbrukspolitiken maste ta hansyn till att en sjdttedel av
alla arbeten i Europa har direkt eller indirekt anknytning till
jordbruksproduktionen, och att siffran i vissa medlemsstater ar
mycket hogre. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor bidra
till att sdkra arbetstillfillena inom EU, sirskilt pd landsbygden,
men for ndrvarande innebdr den snarare att arbetstillfillen gér
forlorade. Vid ett faktiskt produktionsbortfall inom jord- och
skogsbruket i en region forsvinner dven arbetstillfallen inom
de omréden som ligger fore och efter i produktionskedjan,
inklusive livsmedelsindustrin och traforddlingen. Framtidens ge-
mensamma jordbrukspolitik méste vara inriktad pa att forbiattra
jordbrukshushéllens och jordbrukskooperativens ekonomiska re-
sultat och hjilpa dem till battre marknadstillging och bittre
marknadsféring av sina produkter.

1.5 Den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor bidra till
att forbattra de socioekonomiska forhéllandena, sysselsittningen
och arbetarskyddet inom jordbruket genom att garantera att
sociala bestimmelser, lagar och anstillningskontrakt efterlevs
fullt ut vid tilldelningen av stod. Detta bor ske i ett samman-
hang ddr man sitter jordbruks- och livsmedelsforetagen i cent-
rum av systemet for att gynna realekonomin, uppmuntra forsk-
ning och innovation, underldtta generationsskifte och frimja
livsmedelsproduktionen, ocksd med hjilp av regionernas mer-
virde.

1.6 EESK upprepar sin uppmaning till Europaparlamentet,
radet och kommissionen att bibehdlla en solid budget for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Anslagen bor atminstone vara
lika stora som under pagdende budgetperiod. Vi ser for ndrva-
rande sdrskilda problem i samband med utvecklingen av andra
pelaren, eftersom médnga medlemsstater tydligen inte vill eller
kan std for den samfinansiering som kravs. Detta kommer att
leda till en oacceptabel forsvagning av politiken for landsbygds-
omrddena, ddribland ocksd de miljopolitiska atgdrderna, som
ska finansieras genom andra pelaren.

1.7 Kommittén anser att man i hela reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken framfor allt maste fokusera pa for-
enklade forfaranden och ett flexibelt genomférande som
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aterspeglar de olika jordbruksférhédllandena i medlemsstaterna,
samt att minska byrédkratin for jordbrukarna och problemen for
de organ som administrerar utbetalningarna.

Direktstod

1.8  EESK stiller sig bakom planerna pd att 6verge anvind-
ningen av tidigare referensperioder som utgdngspunkt for sto-
dets storlek for jordbrukare i enskilda linder eller regioner.
Kommittén anser dock att en fast arealersittning inte alltid adr
det effektivaste politiska instrumentet, sirskilt om argumentet
om inkomststod beaktas (se punkt 4.3.2). Dirfor bor denna
interna konvergens inom varje land eller region ge utrymme
for flexibilitet, en ldngre dvergangsperiod och successivt inforda
andringar under denna period.

1.9 EESK vilkomnar strivan att 6verbrygga skillnaderna mel-
lan nivin pd det stod som jordbrukare i olika medlemsstater
mottar. De viktigaste dragen for den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken vad giller omfordelningen av finansiella re-
surser mellan medlemsstaterna bor vara balans, rittvisa och
pragmatism, med hidnsyn till jordbrukets mangfald i Europa.
Kostnads- och intdktsstrukturen for jordbruket i de olika med-
lemsstaterna mdste hir tas i betraktande. Det dr viktigt att om-
fordelningsprocessen péd ett varsamt sitt beaktar jordbrukarnas
problem i sdvdl gamla som nya medlemsstater. Darfor rekom-
menderar EESK en omférdelning av de nationella anslagen till
direktstod pd grundval av objektiva, icke-diskriminerande krite-
rier och en balanserad och limplig 6vergdngsperiod for den
planerade rittvisa anpassningen nar man gér bort frén principen
om tidigare referensuppgifter. Malet dr att garantera att inget
land ligger under 90 % av genomsnittet i EU:s 27 medlemsstater
i frdga om direktstod vid utgdngen av budgetramen
2014-2020.

1.10  EESK stiller sig bakom beslutet att infora ett forenklat
stodprogram for smaskaligt jordbruk, men befarar att det stod
som kommissionen foresldr inte ar tillrackligt med tanke pd
utvecklingen av smaskaligt jordbruk. Samtidigt uppmanar kom-
mittén kommissionen att klargora kriterierna for vad som ska
betecknas som smdskaligt jordbruk. Systemet kunde beroende
pd forhdllandena i medlemsstaten vara frivilligt.

1.11  Kommittén stoder den princip som ligger till grund for
kommissionens forslag om att jordbruksstodet inom forsta pe-
laren ska riktas till aktiva jordbrukare. Man bor fastsld tydliga
definitioner av begreppen jordbruksverksamhet, stodberitti-
gande mark och aktiv jordbrukare. Dessutom bor kopplingarna
mellan utbetalningar och verksamhet bli battre sd att man kan
forhindra att den begrinsade budgeten gar till jordbruksmark
som inte brukas eller till personer som inte dr verksamma inom
jordbruket (férutom om det giller ett vederborligen berittigat
arealuttag). Med medlemsstaterna mdste man klarligga om
denna princip faktiskt kan omsdttas i praktiken. Det dr ocksd
viktigt att definitionen av aktiva jordbrukare inte utesluter stod-
mottagare som fir mindre d4n 5 000 euro i stod.

1.12  EESK ger sitt stod till en stegvis minskning genom
inforande av ett tak for direktstodet, vilket dven framgdr av
tidigare yttranden, och uppmanar kommissionen att anta en
genomforandemetod som tar hidnsyn till sirdragen hos foretag
som utgors av kooperativ eller sammanslutningar av jordbruks-
producenter (!). Oanvinda direktstod bor forbli i medlemssta-
ternas anslag och anvindas for att stodja svagare jordbrukssek-
torer pa nationell nivd genom forsta pelaren eller andra pelaren,
vilket ska beslutas pad medlemsstatsnivd. EESK foresldr att de
medel som Overfors pd detta sitt inte ska behova samfinansie-
ras.

1.13  EESK anser att det bor finnas tva sitt att fa tillgang till
grundstod baserat pd befintlig jordbruksverksamhet under 2011
och innehav av stodberittigande mark vid startdatumet 2014.
Kriteriet "att en stodrittighet har utbetalats under 2011” ar
enligt EESK inte korrekt.

1.14  Kommittén vilkomnar den flexibilitet mellan pelarna
som kommissionen foresldr. Det dr ytterst viktigt att de med-
lemsstater dar direktstodet ligger pd en nivd under 90 % av EU-
genomsnittet ges mojlighet att 6verfora medel som avsatts for
landsbygdsutveckling till anslaget under forsta pelaren. Denna
mojlighet bor finnas dven for medlemsstater som har ett opro-
portionerligt litet anslag under forsta pelaren eller naturbeting-
ade svérigheter. EESK foreslar att sddana overforingar ska kunna
goras upp till en grins pa 10 %.

1.15  Kommittén har konsekvent betonat den roll som jord-
brukarna borde och skulle kunna spela for markskyddet, den
biologiska mangfalden, naturlandskapet och miljon, men att de
att de inte kan gora detta i tillracklig utstrackning pd grund av
de nuvarande ramvillkoren. Kommittén har darfor (se NAT/449)
uttalat sig for malinriktade direktstod. Miljoanpassningskom-
ponenten dr ett steg just i denna riktning. EESK uppmanar
kommissionen att utvirdera konsekvenserna av de nya atgir-
derna sd att man om de skulle visa sig skapa obalanser i jord-
bruksforetagens ekonomi kan dtgirda detta. Om mojligt bor
miljoanpassningsitgirderna utgd frdn losningar som gynnar
badde miljon och tillvixten. EESK végrar att acceptera en situa-
tion dar EU okar kostnaderna for att efterleva reglerna for de
europeiska jordbrukarna men via handelsavtal godkanner billiga
importer som inte behover efterleva samma regler.

1.16  Miljéanpassningskomponenten i forsta pelaren ar ett
stt att skapa en starkare och tydligare koppling mellan direkt-
stoden och de kollektiva miljomassiga nyttigheter som jordbru-
ket ger. Kommittén anser att detta system bor vara enkelt och
sikerstilla miljoresultat frin alla jordbrukare i hela EU. Miss-
gynnade regioners sdrdrag mdste kunna beaktas i besluten om
stod. Atgirden "omrdden med ekologiskt fokus” bor genomféras
pa ett sitt som forhindrar att odlingsbar mark tas ur produk-
tion. Atgirder som redan har vidtagits for ett miljovanligt

() CESE, EUT C 132, 3.5.2011, 63.
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jordbruk borde erkdnnas i enlighet med de nya miljokraven
(forsta pelaren), pd samma sitt som generellt sett ska ske for
det ekologiska jordbruket.

1.17  EESK vilkomnar att medlemsstaterna fir mojlighet att
anvinda ett frivilligt program med kopplat stod for att hantera
specifika situationer. For att oka flexibiliteten och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen foreslar vi emellertid att man upphéver
den slutna listan over sektorer och produkter som kan beviljas
kopplat stod och ger medlemsstaterna ritt att sjdlva avgora vilka
sektorer och produkter som de vill stodja.

Marknadsinstrument

1.18  Kommittén anser att kommissionens forslag inte riacker
till for att hantera problemet med den okande volatiliteten pa
marknaden och de problem som denna leder till. Det mal for
den gemensamma jordbrukspolitiken som beskrivs i Lissabon-
fordragen, nimligen att stabilisera jordbruksmarknaderna, tas
inte upp i lagstiftningsforslagen.

1.19  EESK dr overtygad om att ocksd verktyg for utbuds-
styrning kan vara effektiva i vissa jordbrukssektorer. Kommittén
rekommenderar darfor en ingdende analys av marknadsutveck-
lingen ndr man 6verviger méjligheten att skjuta upp avskaffan-
det av systemet for planteringsritter for vin samt mojligheten
att behdlla sockerkvoterna en lingre period.

1.20  Det dr synnerligen viktigt att stirka jordbrukarnas och
deras organisationers stillning i livsmedelskedjan for att kunna
garantera bittre avkastning pd marknaden. EESK vilkomnar
utvidgningen av produkttickningen for erkdnnande av pro-
ducentorganisationer, sammanslutningar av producentorganisa-
tioner samt branschorganisationer. Med tanke pé de olika struk-
turer och traditioner som finns i medlemsstaterna borde de nya
bestimmelserna bara vara frivilliga. Kommittén stoder ocksa
kommissionens forslag nar det giller mj6lksektorn, men rekom-
menderar att kommissionen ger en tydlig definition av begrep-
pet producentorganisation. Det dr dven av storsta vikt att EU:s
konkurrensregler anpassas sd att producentorganisationer och
kooperativ kan stirka sin marknadsstillning. For att stirka jord-
brukarnas forhandlingsstyrka i livsmedelsproduktionskedjan an-
ser EESK dessutom att det dr nodviandigt att skapa forutsitt-
ningar for utveckling av korta livsmedelskedjor som forvaltas
direkt av jordbrukarna.

Landsbygdsutveckling

1.21  EESK vilkomnar forslaget att den gemensamma jord-
brukspolitiken ska ha en nirmare koppling till EU 2020-strate-
gin och hallbarhetsstrategin for landsbygdsutveckling, sdrskilt
nir det giller forskning, innovation och utbildning. Sarskilt
mdste man lyfta fram utbildning av de mest utsatta grupperna
(t.ex. outbildade invandrare och jordbruksarbetare) samt av unga
och kvinnor, som utgor viktiga grupper nir det giller yrkesk-
valifikationer och konkurrenskraft inom jordbruket. Darfor ar
det viktigt att forbittra kvaliteten, tillgdngligheten och bruket av
informations- och kommunikationsteknik pd landsbygden.

Landsbygdsutvecklingspolitiken bor i forsta hand inriktas pd
jordbrukets innovation och konkurrenskraft i enlighet med
den europeiska jordbruksmodellen, sirskilt for att stodja foreta-
gens investeringar, frimja generationsskifte, stodja genomforan-
det av atgdrder for integrering av livsmedelskedjan och integre-
rade territoriella projekt, forbittra forbindelserna mellan jord-
bruksforetagen och  livsmedelsforadlingsindustrins ~ tjdnster,
stodja atgirder och forfaranden som ir skonsamma for miljo
och klimat samt befdsta och frimja sysselsittningen inom jord-
bruket genom kompetenshojning.

1.22  Ett mycket positivt inslag i kommissionens forslag ar de
europeiska innovationspartnerskapen, som ska forbattra kontak-
terna mellan forskare, jord- och skogsbrukare och radgivare for
att sikra ett kunskapsbaserat jord- och skogsbruk dir man
anvinder sig av professionella radgivningstjanster. Sddan forsk-
ning borde ocksd inriktas pa utveckling av landsbygdens ekono-
miska verksamhet, inklusive turism, hantverk och annan verk-
samhet som kan skapa arbetstillfillen pd landsbygden.

1.23  EESK vilkomnar overgdngen frin ett tillvigagdngsstt
med prioriterade omraden till ett tematiskt tillvigagdngssitt i
forslagen som giller politiken for landsbygdsutveckling. Vi
tror att detta kommer att ge medlemsstaterna och regionerna
mer flexibilitet att ta hinsyn till deras egna sirskilda f6rhéllan-
den. Andd méste man se till att viktiga aspekter av andra pela-
ren inte helt och hallet kan ignoreras. Darfor dr principen om
att 25 % av medlen ska avsittas for miljo- eller klimatskydds-
dtgdrder viktig. Det borde ocksd faststillas en minimimarginal
for Leader-strategin.

1.24  EESK anser att medlemsstaterna i god tid maste garan-
tera den medfinansiering frdn andra pelaren som krivs. Kom-
mittén motsitter sig forslaget att placera riskhanteringsatgarder
under den andra pelaren. Medlemsstaterna méste verka for till-
rdcklig nationell medfinansiering (?).

1.25  EESK anser att det behovs en ny separat atgird for att
synliggora det ekologiska jordbruket. Denna étgird bor ha lika
hog medfinansieringsgrad som den som foreslds f6r mindre
utvecklade regioner (85 %). EESK anser ocksd att man bor
frimja integrerad produktion och bevarandejordbruk pa grund
av deras positiva miljopaverkan.

1.26  Med hinsyn till de svéra villkor som rader inom jord-
bruket i bergs- och 6regionerna foreslar EESK att kommissionen
utokar den medfinansieringsgrad pa 85 % som giller for mindre
utvecklade regioner till att dven gilla bergs- och oregioner.
Detta niamns inte uttryckligen i forslaget men ligger i linje
med forslagets syfte. Den nya avgransning som foreslds av "an-
dra missgynnade omrdden” bor ses over.

(3 CESE, EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 4.2.
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1.27  EESK pdminner kommissionen, Europaparlamentet och
radet om att vattenbrist och torka redan ar ett allvarligt problem
i ménga europeiska regioner och att situationen vintas bli virre
som en foljd av klimatférandringarna. Kommittén betonar att
det dr viktigt att sdkra integrerad planering och héllbar utveck-
ling ndr man behandlar frigor om vattenanvindning, vattenbrist
och torka genom integration av sektorspolitiken samt att det dr
viktigt med territoriell planering i omréden som ofta drabbas av
vattenbrist och torka. Samtidigt bor man dven beakta de till-
laggskostnader som uppstér till foljd av torrliggning av jord-
bruksmark i EU-linderna i norr.

1.28  EESK uppmanar till att skapa en framtida gemensam
jordbrukspolitik som ar balanserad, forutsigbar, genomforbar,
mindre byrdkratisk, flexibel och transpartent for att man ska
kunna locka yngre generationer till denna sektor.

2. Bakgrund

2.1  Jordbrukspolitiken spelar en central roll i EU - inte bara
for att jordbruksmark och skog utgér mer dn 90 % av mark-
anvindningen och spelar en stor roll i en hallbar anvindning av
resurser och bevarandet av naturliga livsmiljoer, men i synner-
het for att jordbruket genom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken kan hjilpa EU att tackla utmaningar sisom den ekono-
miska och finansiella krisen, klimatférandringar, miljoskydd och
uppritthdllandet av verksamhet pd landsbygden samt tryggandet
av konsumenternas tillgdng till sikra livsmedel av hog kvalitet
till ett 6verkomligt pris.

2.2 De kommande dren kommer att vara avgorande nar det
giller att lagga grunden for en stark jord- och skogsbrukssektor
som kan hantera klimatforindringarna och den internationella
konkurrensen och samtidigt leva upp till allménhetens forvint-
ningar. EU behover sitt jord- och skogsbruk, och jord- och
skogsbruket behéver stod fran EU. Dessutom blir sysselsitt-
ningsfrdgan i en tid av ekonomisk kris mer avgérande dn né-
gonsin. Detta dr orsaken till att kommissionen har foreslagit ett
nytt partnerskap mellan EU:s medborgare och jord- och skogs-
brukare for att vi ska kunna klara av utmaningarna nir det
giller livsmedelstrygghet, ett hallbart nyttjande av naturresurser-
na, tillvaxt och sysselsittning.

2.3 EESK har i tidigare yttranden redogjort for sin uppfatt-
ning om de utmaningar som EU:s jordbrukssektor troligen
kommer att stillas infor, vilka mal man bor ha for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och hur denna politik bor reformeras
for att dessa mal ska kunna nds. I ett meddelande som kom-
missionen offentliggjorde 2010 har de flesta av rekommenda-
tionerna fran EESK:s tidigare yttrande i frigan (NAT/[449) tagits
med (). Efter detta meddelade har EESK lagt fram ytterligare
forslag i sitt yttrande NAT[481 (*). Kommittén har dessutom
nyligen tagit upp ett antal specifika frigor inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, tex. utmaningarna fér unga

() CESE, EUT C 354, 28.12.2010.
() CESE, EUT C 132, 3.5.2011, 63.

jordbrukare (°) och omrdden med naturbetingade svérigheter (°).
EESK framhdller att kommissionen vid utarbetandet av sina for-
slag har valt en helt annan ansats dn den som EESK foreslar.
Kommittén hade begirt att man forst tydligt skulle faststilla
tydliga mél for den gemensamma jordbrukspolitiken, darefter
ange vilka instrument som kravs for genomférandet och sedan
beskriva finansieringsbehovet. Kommittén ansdg det vara fel att
faststilla en budget och sedan fordela medlen pé ett eller annat
sitt. Det ar dock precis detta som kommissionen har gjort, och
detta leder nu till svarigheter.

2.4 EESK vill girna betona jordbrukssektorns betydelse for
sysselsittningen. Jordbrukets livsmedelsindustri i EU sysselsitter
cirka 40 miljoner manniskor pa landsbygden och utgér omra-
dets ryggrad. Den forser 500 miljoner konsumenter med livs-
medel av hog kvalitet. Andd dr de europeiska jordbrukarnas
inkomst i allminhet bara halften si stor som medelinkomsten
i EU. Enligt uppgifter fran Eurostat frin september 2011 uppgdr
den totala arbetskraften inom jordbruket i EU-27 till 11,7 mil-
joner heltidsanstillda, av vilka 10,8 miljoner (92 %) ar fastan-
stillda. Jordbruket dr fortfarande i hog grad en familjeorienterad
aktivitet i de flesta medlemsstater; fyra femtedelar (80 %) av den
totala arbetskraften inom jordbruket dr gardsagare eller familje-
medlemmar till dgaren. Lite mer 4n en tredjedel (34 %) av de
fastanstallda jordbruksarbetarna i EU-27 ér kvinnor. Bland gérd-
sigarna i EU-27 dr relativt fd (6 %) under 35 &r, medan en
relativt stor andel (34 %) ar 65 ar eller mer. Dessutom ir en
betydande del av de 30 miljoner migrerande arbetstagarna i EU
sdsongsarbetare inom jordbruket (7).

3. Allmin bakgrund

3.1  Lagstiftningsforslagen grundar sig pd den gemensamma
jordbrukspolitikens budgetram som faststdlls i kommissionens
forslag till flerdrig budgetram for perioden 2014-2020. I for-
slaget holls den totala budgeten for den gemensamma jord-
brukspolitiken pd samma nivd som 2013 i l6pande priser, vilket
i fasta priser motsvarar en mindre budget for jordbrukspolitiken.

3.2 Enligt forslaget till flerdrig budgetram ska en betydande
del av EU:s budget dven fortsittningsvis avsittas till jordbruks-
politiken, som utgor en gemensam politik av strategisk betydel-
se. I lopande priser foreslds det alltsd att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska fokusera pd kdrnverksamheten med
317,2 miljarder euro avsatta till forsta pelaren (76 %) och 101,2
miljarder euro till andra pelaren (24 %), dvs. totalt 418,4 mil-
jarder euro under perioden 2014-2020.

3.3 EESK framhdller att denna budgetstrategi for jordbruket
endast har kunnat godtas internt inom kommissionen med
hanvisning till att jordbruket maste miljdanpassas. Detta mdste
nu omsittas i verklig politik.

(°) CESE, EUT C 376, 22.12.2011, s. 19-24.
(%) CESE, EUT C 255, 22.9.2010, s. 87.
() Eurostat, undersokning av foretagsstrukturen inom jordbruket.
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3.4 1 lagforslagen planeras en komplettering av finansie-
ringen i den forsta och andra pelaren med ytterligare medel
pd 17,1 miljarder euro, varav 5,1 miljarder ska ga till forskning
och innovation, 2,5 miljarder euro till livsmedelsstygghet och
2,8 miljarder euro till livsmedelsstod till de mest utsatta under
andra poster i den flerdriga budgetramen, samt 3,9 miljarder
euro till en ny krisreserv for jordbrukssektorn. Detta innebar
att den totala budgeten uppgér till 432,8 miljarder euro for
perioden 2014-2020.

4. Allmidnna anmirkningar

4.1  EESK vilkomnar kommissionens reformmal om o6kad
konkurrenskraft, battre hallbarhet och hogre effektivitet.

4.2 EU-budgeten och finansiella resurser for den gemensamma jord-
brukspolitiken

42.1  EESK upprepar sin uppmaning till Europaparlamentet,
rddet och kommissionen att se till att den gemensamma jord-
brukspolitiken far en lika stor andel av EU-budgeten som tidi-
gare (). Detta dr nodvindigt for att stodja den europeiska jord-
bruksmodellen och de olika tjanster som jord- och skogsbruks-
aktiviteterna erbjuder sambhallet, sdsom att sikra livskraftiga
landsbygdssamhillen och landsbygdsinfrastruktur, en balanserad
regional utveckling och sysselsittning pd landsbygden, beva-
rande av traditionella landskap, nationella kulturarv och tradi-
tioner, biologisk mangfald, miljoskydd och hogsta mojliga stan-
darder for djurens vilmdende och livsmedelstrygghet. Dessa
tjanster dterspeglar de europeiska konsumenternas och skattebe-
talarnas intressen. Eftersom de europeiska jord- och skogsbru-
karna tillhandahéller dessa multifunktionella tjanster som gyn-
nar samhillet som helhet och detta ofta orsakar dem extra
kostnader utan motsvarande marknadsavkastning, dr det nod-
vandigt och motiverat att stodja dem genom offentliga inter-
ventioner. Med miljoanpassningskomponenten férsoker man
definiera dessa tjanster for att motivera och legitimera de nya
betalningskrav som jordbruket kan stilla pd samhillet.

4.2.2  De konsekvenser och framtida foljder som den finan-
siella och ekonomiska krisen har pd sdvil EU:s ekonomi som
den globala ekonomin och besluten om den nya stabilitetspak-
ten innebdr att alla offentliga budgetposter méste ses Gver. EESK
vill 4n en ging betona att den europeiska jordbruksmodellen
inte fungerar med de priser och villkor som giller pd virlds-
marknaden och att den inte dr gratis. Darfor méste den politik
som ska frimja denna jordbruksmodell fi tillrickliga finansiella
medel. Det dr darfor sarskilt viktigt att man tydligt motiverar
varje instrument som kostar pengar (t.ex. direktstod). Enligt de
befintliga forslagen om unionens budget for perioden
2014-2020 (%) skulle de resurser som 6ronmirkts for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken emellertid minskas avsevirt ut-
tryckt i fasta priser. Samtidigt som kommissionen erkdnner den
gemensamma jordbrukspolitikens strategiska betydelse for mélet
om héllbar tillviaxt i EU 2020-strategin minskar man den ge-
mensamma jordbrukspolitikens andel av unionens budget fran
39,2 % 2014 tll 33,3 % 2020. Kommissionen har gjort detta
val utan att ta hdnsyn till EESK:s uppmaning att garantera att
den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget at-
minstone forblir oforandrad.

(%) CESE, EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 1.10.
(°) COM(2011) 500 final — "En budget for Europa 2020".

4.3 Direktstod

4.3.1  EESK har tidigare héllit med kommissionen om att vi i
varje medlemsstat bor sluta att tillimpa tidigare referensuppgif-
ter som utgdngspunkt for storleken pd stodet till jordbrukare,
eftersom det inte lingre gdr att motivera de stora skillnaderna i
arealersittning, inte minst eftersom de leder till konkurrenss-
nedvridningar pd den inre marknaden (1°).

432  Kommittén anser att direktstod i framtiden kan beviljas
med tre goda argument: Det handlar om tjdnster som uppratt-
héller den europeiska jordbruksmodellen (t.ex. via miljéanpass-
ningskomponenten), det blir i viss mdn mojligt att gora inkom-
stoverforingar och det sker en kompensation for hogre europe-
iska normer. Fasta arealersittningar ér inte alltid det effektivaste
politiska instrumentet i detta sammanhang, for varfor skulle
tex. ett jordbruk pd 1000 hektar fi en inkomstoverfo-
ring x 1 000 och ett jordbruk pa 25 hektar bara en inkomsté-
verforing x 25. Inkomstoverforingarna maste bero pd antalet
arbetstillfdllen eller personer och inte pé arealen. Och nackdelar
for europeiska djuruppfodare kompenseras inte med hektarpre-
mier som ocksa ges till icke-djuruppfodare. Darfor skulle man
pad medlemsstatsnivd kunna undersoka och tillata sitt att diffe-
rentiera utbetalningarna pé basis av ytterligare kriterier. I vissa
medlemsstater som fortfarande anvinder sig av den tidigare
betalningsmodellen kommer dessutom kravet pd konvergens
bade mellan de nationella anslagen och inom landet att skapa
problem. I dessa fall kommer det att krdvas flexibilitet nir det
giller den interna konvergensen samt en lingre 6vergdngsperiod
och successivt inférda dndringar under denna period (1).

4.3.3  Ett av de viktiga syftena med denna reform 4r att lagga
fram forslag till hur en rittvisare fordelning av anslagen mellan
medlemsstaterna ska kunna uppnds. EESK vilkomnar strdvan att
overbrygga skillnaderna medlemsstaterna emellan nar det géller
nivdn pa det stod som jordbrukarna mottar. Kommittén hoppas
att anslagen for landsbygdsutveckling ses over utifrdn objekti-
vare kriterier och att de inriktas bittre enligt de politiska mélen.
Kommittén vilkomnar mojligheten att 6verfora medel mellan
pelarna.

4.3.4  EESK dr medveten om skillnaderna vad giller fordel-
ning av direktstod mellan gamla och nya medlemsstater. Kom-
mittén anser att det dr nodvindigt att stodja jordbruks- och
livsmedelssektorns konkurrenskraft pd samma sitt i alla med-
lemsstater for att bevara samstimmigheten i EU:s jordbruks-
modell. Vid en eventuell omfordelning av direktstoden maéste
kostnads- och intdktsstrukturen for jordbruket i medlemssta-
terna tas i betraktande.

4.3.5  EESK vill undvika ytterligare snedvridning av konkur-
rensen, eftersom det har sociala konsekvenser for ett antal med-
lemsstater, i synnerhet de baltiska linderna, inte bara med tanke
pa jordbrukarnas intressen utan ocksd konsumenternas och all-
minhetens. Kommittén rekommenderar att direktstod i den

(19 CESE, EUT C 354, 28.12.2010, s. 35, punkt 5.6.11.
(1) CESE, EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 1.4).
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forsta pelaren omférdelas mellan medlemsstaterna pa ett sitt
som garanterar att inget land ligger under 90 % av EU-genom-
snittet vid utgdngen av budgetperioden.

4.3.6  Miljoanpassningskomponenten i forsta pelaren dr ett
sdtt att skapa en starkare och tydligare koppling mellan direkt-
stoden och de kollektiva miljomassiga nyttigheter som jordbru-
ket ger. Det dr ocksd ett viktigt steg pd vdgen att losa de pro-
blem som jordbruket orsakar den biologiska mangfalden. Kom-
mittén vilkomnar denna punkt, men rekommenderar f6ljande:

— Kommissionen har stravat efter att hélla systemet si enkelt
som mojligt: dtgdrderna begransas till endast tre stycken,
som kommer att vara enkla att satellitovervaka. Med hjilp
av genomforandebestimmelserna ska man emellertid se till
att dessa dtgdrder inte orsakar ndgon ytterligare administra-
tiv borda for jordbrukarna.

— Det ar viktigt att miljéanpassningsdtgirderna kan genomfo-
ras av alla jordbrukare i hela EU pa ett liknande sitt, for att
sikra omfattande effekter pd miljoomradet och undvika
snedvridning mellan jordbrukare i olika regioner. Det kom-
mer kanske att behovas en del flexibilitet i genomférandet
pd nationell eller regional nivd. Man borde generellt sett
beakta atgdrder for ett miljovanligt jordbruk, som ligger i
linje med miljdanpassningskomponenten.

— Det rdder en viss oro om risken for overlappning mellan
miljéanpassningsdtgirderna och atgirderna for miljovanligt
jordbruk inom den andra pelaren (1?). Man madste gora en
tydlig atskillnad for att sikra att de jordbrukare som redan
ar engagerade i program for miljévanligt jordbruk effektivt
kan fortsitta att dra nytta av detta politiska verktyg utan att
forlora inkomster. Jordbrukare som deltar i dtgdrder inom
miljoprogrammen for jordbruket med syftet att uppna det
obligatoriska grona inslaget bor anses uppfylla detta. Atgdr-
der som redan har vidtagits for ett miljévanligt jordbruk (i
den andra pelaren) borde erkdnnas i enlighet med de nya
miljokraven (i den forsta pelaren), pd samma sitt som ge-
nerellt sett ska ske for det miljovanliga jordbruket.

4.3.7  Miljoanpassningstgirderna bor anpassas och genom-
foras pa foljande sitt:

— Forslaget att anvinda 7 % av arealen for "omrdden med
ekologiskt fokus” skulle inte vara acceptabelt om betydande
delar av odlingsbar mark tas ur produktion. Detta vore
ocksd kontraproduktivt med tanke pé den globalt vixande
efterfrigan pd livsmedel. Kommissionen bor s snabbt som
mojligt foresld en forteckning 6ver faktorer som kidnneteck-
nar mark som brukas ekologiskt. Samtidigt bor kommissio-
nen klargora att definitionen framst ticker egenskaper som

('?) CESE, EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 3.4.3.

ar viktiga for att bevara eller forbattra den biologiska mang-
falden. Dessa omfattar sjalvklart befintliga trdd, terrassering-
ar, strandomraden, blomrika omriden osv. Dessa omriden
bor betraktas som stodberdttigade dven i de linder ddr na-
tionell lagstiftning inte klassificerar dem som jordbruksmark.
En lamplig forteckning skulle ocksd snabbt klargora att den
oro som ofta kommer till uttryck om att kommissionen
onskar att helt ta 7 % av marken ur produktion dr ogrun-
dad. Det bor ocksd bli mojligt att betrakta odlingar med de
viktigaste permanenta grodorna som "omrdden med ekolo-
giskt fokus”, sd att dessa grodors betydande miljomassiga
och ekologiska virde kan beaktas.

— Kommissionen bor klargora att dtgarden att diversifiera gro-
dor inte kommer att orsaka svarigheter f6r jordbrukare med
lite odlingsbar mark, jordbrukare med boskapsbestind utan
betesmark och jordbrukare i sddana klimatbetingade och
jordménsrelaterade forhallanden dir ingen annan groda
kan produceras. EESK rekommenderar i sddana fall att det
infors flexibilitet i genomforandet, vilket bor foreslds av
medlemsstaterna och godkinnas av kommissionen.

4.3.8 EESK pépekar att situationen varierar mycket nir det
giller biologisk madngfald, inte bara mellan medlemsstaterna
utan ocksd frdn region till region. Till en borjan tycks ett fast
procenttal pd 7 % for mark som ska brukas ekologiskt i alla EU-
regioner vara ganska byrakratiskt och olampligt. Om atgdrderna
emellertid viljs pd ett sitt som gor det mojligt att beakta alla
befintliga strukturer pé jordbruksforetag som ger ett positivt
bidrag till artutvecklingen kommer jordbrukarna i regioner
som har manga olika strukturer (med en stor biologisk mang-
fald) att ha mycket mindre svarigheter med anpassning och
genomforande dn jordbrukare i "Oppna” omrdden (med liten
biologisk mangfald). Just ddrfor ar det ritt strategi av kommis-
sionen att for att frimja den europeiska jordbruksmodellen
lagga atgdrderna pd gdrdsnivd (med undantag av sma jordbruks-
foretag).

439  EESK stoder kommissionens forslag om att medlems-
staterna fortfarande ska ha mojlighet att bevilja stod till jord-
brukare i bergsomraden eller andra omrdden med sirskilda eller
andra naturliga begrinsningar som omfattas av dtgirderna inom
andra pelaren. Kommittén vilkomnar likasd att medlemsstaterna
ska fd mojlighet att dessutom bevilja stod till omraden med
naturliga begransningar inom ramen for direktstdd inom forsta
pelaren. EESK uppmanar kommissionen att se till att forfaran-
dena forenklas s att det blir mojligt for alla potentiella stod-
mottagare att utnyttja dessa nya mojligheter. Forslagen om en
ny avgransning av de missgynnade omradena ("andra omraden”)
verkar inte helt utvecklade och bor ses over. Kommittén stiller
sig dock kritisk till kommissionens forslag om en ny avgrans-
ning av "andra missgynnade omraden” som grundar sig pa atta
biologisk-fysiska kriterier och en minimiandel motsvarande
66 % av den utnyttjade jordbruksarealen. I nuvarande form
skulle dessa bestimmelser i vissa regioner, dir flera faktorer
skulle samverka till att missgynna dem, leda till en forsimring
av situationen som inte dr motiverad i sak. Den nya ramen
borde vara utformad pd ett sidant sitt att man pd limpligt
satt tar hiansyn till samspelet mellan dessa faktorer.
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43.10  EESK stoder att man infor ett tak for direktstod pa
basis av landets eller den berorda regionens jordbruksstruktur.
Kommittén héller med om att stodtaken bor tillimpas flexibelt,
samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras. Forslaget om
att gradvis infora tak for stoden vilkomnas, under forutsittning
att det minskade beloppet riktas till de svagare jordbrukssekto-
rerna i varje land. Det belopp som avses i forslaget bor riknas
fram genom att man drar av hogst 50 % av de l6ner, anstill-
ningsrelaterade skatter och sociala avgifter som jordbrukaren
faktiskt har betalat och deklarerat under foregdende ar. Man
bor dessutom beakta arbete utfort av familjemedlemmar.

43.11 Kommittén ar vil medveten om svérigheterna med att
definiera begreppet aktiv jordbrukare, men vill anda foresld att
faktorer som produktion och saluforing av jordbruksprodukter,
aven genom direktforsiljning pa lokala marknader, samt ska-
pandet av allminnyttiga varor och tjanster bor ingd i denna
definition ('?). Definitionen bér ocksd ta hinsyn till om regio-
nen ir missgynnad och till om manniskor maste bedriva jord-
bruk som deltidssysselsittning for att kunna bibehalla en ge-
nomsnittlig familjeinkomst. EESK anser att enskilda medlems-
stater bor ges okad flexibilitet nir det géller beslutet om hur
begreppet aktiv jordbrukare ska definieras, for att kunna fast-
stilla vilka som ska beviljas direktstod. I samband med detta
borde man utgd frdn den stodberittigade arealen. Det dr ocksa
viktigt att definitionen av aktiva jordbrukare inte utesluter stod-
mottagare som fir mindre dn 5 000 euro i stod.

4.3.12  EESK stoder kommissionens forslag att man bor éver-
vidga att gora unga jordbrukare till en av unionens prioriteringar
for landsbygdsutveckling, bl.a. genom att inféra tematiska del-
program inom landsbygdsutvecklingsprogrammen. Kommittén
ar mycket positiv till forslaget att inom ramen f6r forsta pelaren
i den gemensamma jordbrukspolitiken inféra inkomststod till
unga jordbrukare som startar jordbruksforetag. Vi uppmanar
kommissionen att se till att forfarandena forenklas sd att det
blir mojligt for alla potentiella stddmottagare att utnyttja dessa
nya mojligheter.

4313  For att medlemsstaterna ska kunna stirka sin politik
for landsbygdsutveckling ska det bli majligt for dem att Gverfora
medel fran direktstodanslagen till landsbygdsutvecklingsansla-
gen. Samtidigt bor de medlemsstater vars direktstod ligger pa
en nivd under 90 % av EU-genomsnittet ha mojlighet att 6ver-
fora medel frin landsbygdsutvecklingsanslagen till direktstods-
anslagen. Sidana val bor, med vissa begransningar, kunna goras
en enda ging och for forordningens hela tillimpningsperiod.
Kommittén rekommenderar att kommissionen okar flexibilite-
ten for overforing av medel mellan forsta och andra pelaren
fran 5 % till 10 %.

(¥) CESE, EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 1.5.

4.3.14  EESK uppmanar kommissionen att se Over den pla-
nerade utvidgningen av de miljomassiga tvdrvillkoren. Om de
miljomissiga tvirvillkoren ska omfatta alla krav och restriktio-
ner som giller Natura 2000-omrddena och vattenramdirektivet
finns det risk for att detta skapar stora och oberittigade ojam-
likheter mellan jordbrukarna. De miljomassiga tvarvillkoren bor
omfatta vissa baskrav, men inte kraven pé jordbrukare i vatten-
skyddsomréden eller andra omrdden med sirskilt skydd. Dessa
krav bor omfattas av ett sarskilt stéd inom den andra pelaren.

4.4 Marknadsinstrument

441  Det huvudsakliga forslaget om en marknadsstyrnings-
politik ror budgeten (inrdttandet av en krisreserv) och forvalt-
ningen (kommissionen far storre inflytande). Sjilva instrumen-
ten priglas dock inte av ndgon storre fornyelse. EU bor inrikta
sin ekonomiska forskning pd denna frdga for att kunna ta fram
moderna instrument for att motverka prisvolatiliteten. Dessa
instrument bor anvindas pd EU:s marknad, men ocksd till att
reglera internationella marknader, vilket 4r en stor utmaning
som betonas i G20-slutsatserna frdn juni 2011.

4.4.2  EESK paminner kommissionen, parlamentet och radet
att den extrema prisvolatiliteten under senare ar dr ett tecken pa
att det behovs effektivare marknadsstyrningsinstrument. Kom-
mittén anser att de foreslagna marknadsinstrumenten ir otill-
rdckliga, och efterlyser bittre samordning av utbud och efter-
frdgan och aterskapande av balansen i marknadsinflytandet i
livsmedelskedjan. Stabilisering av marknaden 4r enligt EU-for-
draget ett av mélen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Sta-
bila marknader dr viktiga. Darfor anser kommittén att uppsitt-
ningen marknadsinstrument bor vara mycket ambitiosare for att
undvika stora prisfluktuationer.

4.43  Kommissionen foreslar att man fortsitter den succes-
siva utfasning av verktygen for utbudsstyrning som inleddes
2009. EESK anser emellertid att det vore ett misstag att gora
sig av med dessa verktyg. Verktygen syftar till att sikerstilla
stabilare priser och inkomster inom jordbruket genom att &s-
tadkomma en bittre anpassning av utbud och efterfrigan. I
mdnga fall har de visat sig effektiva. Det finns ett stort antal
olika verktyg for utbudsstyrning: forhandskontroller (t.ex. till-
delning av produktionsrittigheter), efterhandskontroller (t.ex.
destruktion av skorden), kontroll av produktionsfaktorerna (t.ex.
planteringsritter), restriktioner for stodrittigheter (t.ex. natio-
nella tak) etc.

4.4.4  EESK rekommenderar att det genomfors en ordentlig
analys av foljderna av att skjuta upp avslutandet av sockerkvo-
terna, som planerats till 2015. Nar det galler rattigheterna att
plantera vin, som loper ut senast 2018, vilkomnar kommittén —
samtidigt som den anser att planteringsritterna bor bibehéllas —
kommissionens beslut att tillsitta en hognivagrupp for att dis-
kutera de atgarder som behovs inom vinsektorn och understry-
ker behovet av att behdlla planteringsrattigheterna 4ven
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efter 2018 for att forbattra forvaltningen av marknaden. Hog-
nivagruppen vintas ge sina rekommendationer fore utgdngen
av 2012.

4.4.5  Eftersom 77 % av livsmedelsmarknaden kontrolleras av
bara 15 handelskoncerner i de 27 medlemsstaterna, anser EESK
att det krivs insatser for att skapa balans mellan det kommersi-
ella utbudet och detaljhandelns marknadsstyrka, och att man
bor se over om konkurrenslagstiftningen ricker till for att for-
hindra marknadsdominerande strukturer och tvivelaktig av-
talspraxis. Det dr viktigt att alla berorda parter involveras i
oversynen (14). Detta bor leda till dndringar i EU:s konkurren-
slagstiftning om jordbrukets livsmedelsindustri i syfte att sikra
att man tar hinsyn till sektorns sirdrag och anpassar denna
lagstiftning till konkurrenslagstiftningen i de konkurrerande lin-
derna pa den globala marknaden, sdsom beslutades av hogniva-
gruppen for mjolk.

4.4.6  De senaste drens stora prisvolatilitet har vickt fragor
om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och de moj-
liga fordelarna med fler riskhanteringsverktyg och ett mer Gver-
gripande tillvigagangssitt vad giller hela livsmedelskedjans
funktion.

4.4.7 1 syfte att stirka producenternas stdllning i livsmedels-
kedjan bor kommissionen ocksé tillhandahélla de redskap och
den finansiering som kravs for battre, mer dppen och uppdate-
rad information om marknaden och marginalerna inom alla
sektorer. I tidigare yttranden har EESK understrukit behovet av
att frimja skriftliga avtal, anpassa konkurrensreglerna, forbjuda
illojala och konkurrensbegransande metoder, forbattra pro-
ducentorganisationernas marknadsforingskapacitet och stirka
branschorganisationerna (**). Lokala och regionala initiativ, jord-
bruksmarknader, korta forsiljningskanaler (ocksd nir det galler
matsalar, storkok m.m.) och direktf6rsiljning borde fa starkare
stod dn hittills.

4.4.8  For att sikerstilla den flexibilitet som krdvs for att
kunna hantera ovintade krissituationer foresldr kommissionen
att det skapas en krisreserv for jordbruket med en budget pa
cirka 500 miljoner euro. Det vore bra om kommissionen kunde
ta med detta instrument i den flerdriga budgetramen och bittre
forklara hur detta nya instrument ska fungera och samtidigt
redogora for vilka forfaranden som ska gilla i samband med
att dtgarder mot storningar pd marknaden vidtas. Det dr absolut
nodvindigt att detta instrument ar tillrackligt flexibelt for att
kunna reagera snabbt och i ratt tid.

4.49  Kommissionen vill stirka producent-, aktors- och bran-
schorganisationernas roll genom att utoka deras verksamhet till
samtliga produkter som omfattas av den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna. Bland annat med tanke pd
revisionsrittens (%) tidigare kommentarer anser EESK att

("% CESE, EUT C 354, 28.12.2010, s. 35.

(*°) CESE, EUT C 48, 15.2.2011, s. 145.

(*%) Europeiska revisionsritten, "Sarskild rapport nr 8/2006: Vixa med
framgang? Andamélsenligheten i Europeiska unionens stod till verk-
samhetsprogram som genomfors av frukt- och grénsaksproducen-
ter, samt kommissionens svar”.

kommissionens riktlinjer for villkoren for erkdnnandet av si-
dana organisationer och for dtgirderna for overvakning av deras
verksamhet maste klargoras i detalj. Man borde ocksd undersoka
i vilken mén de enskilda jordbrukarnas frihet att fatta egna
beslut komprometteras av kollektiva forklaringar om allmén

giltighet.

4410  EESK stoder kommissionens forslag om skriftliga av-
tal mellan parterna. Kooperativ och liknande sammanslutningar
kan dock undantas. Enligt kommissionen ar detta nigot som
kravs endast for mejeriprodukter men som kan tillimpas pa
frivillig basis i medlemsstaterna dven nir det giller andra pro-
dukter. Det vore lampligt om kommissionen utokade detta krav
s att det gillde alla 6vriga jordbruksprodukter som omfattas av
den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna,

bla. produkter med begrinsad héllbarhet.

4411  Kommittén stdller sig kritiskt till mojligheten att an-
vianda Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
for att stodja jordbrukare som paverkas negativt av internatio-
nella handelsavtal. EESK erinrar om att denna fond framst bor
anvindas for att ge stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till
foljd av genomgripande strukturella forandringar inom varlds-
handeln péd grund av globaliseringen, om denna arbetsloshet far
betydande negativa konsekvenser for den regionala eller lokala
ekonomin (7). For att Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter ska fi storsta mojliga effekt bor den enligt
EESK inte anvindas for att stodja EU:s jordbruk.

4.4.12  Enligt de senaste uppskattningarna lever cirka 16,3 %
av EU-medborgarna pa eller under fattigdomsgransen. EESK vill
hdr erinra om EU-programmet for livsmedelsutdelning till be-
hovande, som innebir att tiotals miljoner matportioner delas ut
till de samst stdllda varje dr (under 2009 fick mer dn 18 mil-
joner manniskor stdd genom detta program). EESK vilkomnar
att EU-programmet for stod till de mest behovande i den pre-
limindra budgeten for 2014-2020 klart anges som stdende
utanfor den forsta och andra pelaren. Programmets operativa
mekanismer bor likvil forbittras i enlighet med revisionsrittens
synpunkter (%). Enligt kommitténs uppfattning 4r solidaritet
med missgynnade grupper en princip som EU alltid har foljt i
sina olika politikomrdden, och det bor man fortsitta med.

4.5 Landsbygdsutveckling

4.5.1  EESK betraktar andra pelaren som det centrala styrele-
mentet for uppritthéllandet av den europeiska jordbruksmodel-
len. Den dramatiska finansiella situationen i mdnga medlems-
stater kommer att leda till att manga &tgarder inte lingre eller
dtminstone inte lingre i tillricklig utstrickning kan samfinan-
sieras, vilket kommer att leda till en avsevird forsvagning. Detta
ar ett grundliggande problem som madste tas upp under for-
handlingarna om den finansiella planeringen for 2014-2020.

(V) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av
den 20 december 2006 om upprittande av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

(*®) Europeiska revisionsritten, "Sarskild rapport nr 6/2009: Europeiska
unionens livsmedelsstod till de medborgare som har det simst stéllt
i gemenskapen: en bedomning av de mal, medel och metoder som
anvinds”.
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452 Om man frangdr den princip som hittills har gallt i
andra pelaren, att ha tre axlar med finansiella minimiandelar
(plus Leader), och 6vergdr till sex prioriterade omraden, si ger
detta i grund och botten (dnnu) storre svingrum dt medlems-
staterna. Kommittén stiller sig dock positiv till att miljo och
klimatskyddsétgarder i fortsittningen ska tilldelas minst 25 % av
budgetanslaget och foreslar ocksa att Leader ska fd en minimi-
andel. 1 praktiken borde man férhindra att medlemsstater t.ex.
bara framjar investeringar och for detta dandamal minskar stodet
till miljodtgirder inom jordbruket, miljovanligt jordbruk eller
nedifrdn- och upp-initiativ som Leader till noll.

4.5.3  For att 6ka jordbrukets konkurrenskraft foreslar kom-
missionen att den gemensamma jordbrukspolitiken ska kopplas
till EU:s strategi for tillvixt och sysselsittning, med fokus pa
utbildning, innovation och forskning. Kommittén ser positivt pa
ett sddant tillvigagdngssitt.

454  EESK stoder inforandet av ett europeiskt innovations-
partnerskap i samband med politiken for landsbygdsutveckling.
Ett sddant redskap kommer i forsta hand att frimja och stodja
forskning som syftar till att 6ka produktiviteten och héllbarhe-
ten inom jord- och skogsbruket, sikerstilla att miljoresurser
anvinds pé ett effektivt sitt, 6ka jord- och skogsbrukets bidrag
till kampen mot klimatforindringarna, forbattra kvaliteten och
sikerheten inom jord- och skogsbruket som arbetsplats, trygga
konsumenternas hilsa och sikerhet, stimulera till att innovativa
jord- och skogsbruksmetoder provas, forbattra transporterna
och logistiken for livsmedelsprodukter samt ta fram miljovin-
liga livsmedelsforpackningar. Enligt EESK kommer det europe-
iska innovationspartnerskapet inom jord- och skogsbruket att
leda till grinsoverskridande synergieffekter och samarbete i EU
mellan de olika offentliga och privata aktorer som ingar i part-
nerskapet, genom att forsknings- och innovationsarbetet blir
effektivare.

4.5.,5  Kommittén ser mycket positivt pa forslagen om atgar-
der for landsbygdsutveckling och uppmanar kommissionen att
ge medlemsstaterna mojlighet och frihet att utforma sirskilda
atgirder for de sektorer som dr av storst betydelse for dem
genom att erbjuda ett alternativ till dessa regioner. Detta dr
nodvindigt for uppritthallandet och bevarandet av vér natur
och for utformningen av védra kulturlandskap. EESK noterar
att kommissionen avser att tillimpa skarpta urvalskriterier for
att fa tillgdng vissa dtgdrder. Kommittén vill understryka att
dessa kriterier inte bor utgora ett hinder for utvecklingen nir
det géller jordbruksforetag som redan har uppnatt en viss kon-
kurrenskraft.

4.5.6  Kommittén stoder stirkandet av riskhanteringsverkty-
gen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa verktyg bor
hjilpa till att minska inkomstfluktuationerna och instabiliteten
pd marknaden. Forbittrade forsikringsprodukter och upprit-
tande av gemensamma fonder bor hjilpa jordbrukare som upp-
lever storre volatilitet pd marknaden och i hogre grad ar utsatta
for nya djur- och vixtsjukdomar samt mer ofta férekommande
déliga vaderforhallanden. EESK kan godta att riskhanteringen tas
med i andra pelaren, men anser att medlemsstaterna méste 16sa
den nationella samfinansieringen pa forhand.

4.5.7  EESK ser positivt pa att man haller fast vid en politik
som dr inriktad pd omrdden med naturbetingade svarigheter.
Det dr dock beklagligt att kommitténs rekommendationer i ytt-
randet (*°) om meddelandet COM(2009) 161 "Mot bittre riktat
stod till jordbrukare i omradden med naturbetingade svarigheter”
inte har beaktats nar det giller omrddesavgransningen. De étta
biologisk-fysiska kriterier som kommissionen foreslar ar inte
tillrdckliga for att gora en omdefiniering som dr relevant, legitim
och godtagbar i hela EU.

4.5.8 EESK har redan tillkinnagett att bevarandet av den
biologiska méngfalden 4r en nodvindig och central uppgift
som inte bara ar en etiskt och moralisk forpliktelse, utan ocksd
har strategiskt betydelse pa ldng sikt. Det finns tillrdckligt med
ekonomiska orsaker till att agera snabbare och effektivare.

4.5.9  EESK betonar att oversikten for 2012 dr en unik moj-
lighet att inarbeta vattenbrist och extrema handelser, sdsom
torka, i en gemensam politisk ram for forvaltning av vattenre-
surser.

4.5.10 Kommittén anser att man inom den andra pelaren
bor beakta det enorma problemet med torka, jorderosion och
okenspridning i EU:s omréaden i soder och kring Medelhavet och
rekommenderar att en sarskild atgird utformas for att hantera
detta problem. Samtidigt bor man beakta de tilliggskostnader
som uppstdr till f6ljd av torrliggning av jordbruksmark i EU-
linderna i norr.

4.5.11  EESK uppmanar kommissionen, parlamentet och ré-
det att Overviga att utarbeta en integrerad proteinstrategi for EU
for att sakra tillgdngen till djurfoder och minska beroendet av
import av protein.

4512  Livsmedelsavfall dr en allt viktigare friga nir det giller
livsmedelstrygghet och resurseffektivitet. EESK rekommenderar
att kommissionen undersoker de bista forfarandena for att
minska livsmedelsavfallet i linder som Tyskland och stoder
dem med lagstiftningstgarder pd EU-niva.

4.5.13  Flyttning av ekonomiska aktiviteter kommer att vara
en central frdga under de kommande dren, och inom jordbruket
bér mervirdet ndr det dr mojligt bevaras i omrddena. Enligt
revisionsratten ar lokala aktionsgrupper under Leader-program-
men inte tillrackligt fokuserade pé att uppnd malen i sina egna
lokala strategier (*%). Det skulle ddrfor vara nyttigt for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 om man inférde
korrigerande dtgirder med hjilp av ett nytt politiskt verktyg
som gor det mojligt att stodja de lokala projekten i storre skala
jamfort med Leader.

() CESE, EUT C 255, 22.9.2010, s. 87-91.
(*°) Europeiska revisionsritten, sirskild rapport nr 5/2011.
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4.5.14  EESK anser att GJP torde vara ett sarskilt lampligt instrument for samarbete med konsumenterna
och frimjandet av relevant information om livsmedlen genom hela forddlings- eller produktionskedjan.
Spérbarheten bor vara tydlig for konsumenterna, som kan visa sig vara de bésta samarbetspartnerna nar
det giller att uppnd en héllbarare och miljévinligare europeisk jordbruksproduktion dir bittre arbetstill-
fallen skapas.

Bryssel den 25 april 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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BILAGA 1

till kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av résterna:

Punkt 1.25
Andra enligt foljande:

"EESK anser att det behdvs en ny separat dtgird for att synliggora det ekologiska jordbruket. Denna dtgérd bor ha lika hog

medﬁnanstenngsgmd som den som foreslas for mmdre utvecklade regloner (85 /)) EE—SK—aﬁsePeeksa—aft—ﬁmn—be&ﬁ%&fﬂ

Resultat av omrostningen:

For: 75
Emot: 81
Nedlagda roster: 8
Punkt 4.3.6

Andra enligt foljande:

"Miljéanpassningskomponenten i forsta pelaren dr ett satt att skapa en starkare och tydligare koppling mellan direktstdden och
de kollektiva miljomdssiga nyttigheter som jordbruket ger. Det dr ocksd ett viktigt steg pd vigen att losa de problem som
jordbruket orsakar den biologiska mdngfalden. Kommittén valkomnar denna punkt, men rekommenderar foljande:

— Kommissionen har strivat efter att hdlla systemet s enkelt som mdgjligt: dtgdrderna begrinsas till endast tre stycken, som
kommer att vara enkla att satellitovervaka. Med hjalp av genomfGrandebestimmelserna ska man emellertid se till att dessa
dtgdrder inte orsakar ndgon ytterligare administrativ borda for jordbrukarna.

— Det dar viktigt att miljoanpassningsdtgdrderna kan genomforas av alla jordbrukare i hela EU pd ett liknande satt, for att
sikra omfattande effekter pd miljoomrddet och undvika snedvridning mellan jordbrukare i olika regioner. Det kommer kanske
att behdvas en del flexibilitet i genomforandet pd nationell eller regional nivd. De_miljéanpassningsatgdrder som_sarskilt
goynnar_artrikedomen (t.ex. blomsterbiddar) borde i framtiden ocksd erkinnas som ‘omrdden med ekologiskt fokus’. De
merkostnader som jordbrukarna drar pd sig genom att de gor mer dn att bara stilla mark till forfogande (t.ex. kostnader for

utsade arbetskostnader m. m) borde kompenseras sevamt genom forsta pelaren Man-borde-generelltsett-beakta—dtgdrderfor

— Det rdder en viss oro om risken for dverlappning mellan miljoanpassningsdtgdrderna och dtgarderna for miljovénligt jordbruk
inom den andra pelaren (). Man maste gora en tydlig dtskillnad for att sakra att de jordbrukare som redan dr engagerade i
program for mi )ovanhgt )ordbmk effektwt kan fortsatta ait dra nytta av detta polmska verktyg utan att forlom mkomster

Resultat av omrdstningen:

For: 71
Emot: 90
Nedlagda roster: 11
Punkt 4.3.7

Andra enligt foljande:
"Miljdanpassningsdtgdrderna bor anpassas och genomforas pa foljande sitt:

— Forslaget att anvanda 7 % av arealen for ‘omrdden med ekologiskt fokus’ skulle inte vara acceptabelt om betydande delar av
odlingsbar mark tas ur produktion. Detta vore ocksd kontraproduktivt med tanke pd den globalt vixande efterfragan pd
livsmedel. Kommissionen bor sd snabbt som magjligt foresld en forteckning over faktorer som kannetecknar mark som brukas

(") EESK:s yttrande om Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020E (EUT C 132, 3.5.2011, s. 63, punkt 3.4.3).
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ekologiskt. Samtidigt bor kommissionen Rlargira att definitionen framst ticker egenskaper som dr viktiga for att bevara eller
forbittra den biologiska mdngfalden. Dessa omfattar sjalvklart befintliga trid, terrasseringar, strandomrdden, blomrika
omrdden osv. Dessa omrdden bor betraktas som stodberdttigade aven i de lander dar nationell lagstiftning inte Klassificerar
dem som jordbruksmark. En lamplig forteckning skulle ocksd snabbt Rlargira att den oro som ofta kommer till uttryck om
att kommissionen onskar att helt ta 7 % av marken ur produktion dr ogrundad. Det bor ocksd bli majligt att for betrakta
odlingar med de-viktigaste permanenta grodorsa krdva att endast 3.5 % avsdtts som ‘omrdden med ekologiskt fokus'séatt

— Kommissionen bor klargora att atgarden att diversifiera grodor inte kommer att orsaka svdrigheter for jordbrukare med lite
odlingsbar mark, jordbrukare med boskapsbestind utan betesmark och jordbrukare i sddana klimatbetingade och jordmdns-
relaterade forhdllanden dér ingen annan groda kan produceras. EESK rekommenderar i sadana fall att det infors flexibilitet i
genomforandet, vilket bor foreslds av medlemsstaterna och godkdinnas av kommissionen.”

Resultat av omrostningen:
For: 64
Emot: 88

Nedlagda roster: 14
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