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Yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om idndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning”
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och “Forslag till Europaparlamentets och riddets férordning om sirskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse”

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD)
(2012/C 191/12)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 13 december 2011 beslutade Europaparlamentet och den 26 januari 2012 beslutade Europeiska
unionens radd att i enlighet med artikel 50 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av
drsbokslut och sammanstdlld redovisning”

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD).
Den 15 december 2011 beslutade Europaparlamentet och den 26 januari 2012 beslutade Europeiska
unionens rdd att i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sdrskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmdnt intresse”

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 april 2012.

Vid sin 480:e plenarsession den 25-26 april 2012 (sammantradet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 110 roster for, 18 roster emot och 63 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Efter yttrandet om gronboken om revisionspolitik (%)
hade kommittén forvantat sig att det nuvarande revisionsdirek-
tivet 2006/43/EG (%) skulle uppdateras. I stdllet foreslar kom-
missionen nu dels en delvis revision av direktivet, dels en for-
ordning.

1.2 Kommittén stoder forslaget till direktiv som Overens-
stimmer med kommitténs yttrande om gronboken. I mdnga
avseenden stoder vi dven forordningen.

1.3 Det tycks finnas tvd avsikter med denna tekniska utform-
ning, ndmligen dels att inféra grundliggande dndringar pa revi-
sionsmarknaden, dels att mycket detaljerat foreskriva vilka for-
faranden som ska gilla for foretagsrevisioner och forhallandet
mellan styrelsen och revisionskommittén.

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 92.
() EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.

1.4  Man har endast i ringa omfattning beaktat EESK:s re-
kommendation att revisionsreformen borde inférlivas med re-
kommendationerna i friga om foretagsstyrning. Frigan om hur
bade lagstadgade revisorer och revisionskommittéer ska for-
bittra sin kommunikation med intressenter och aktiedgare dis-
kuteras inte.

1.5  Kommissionen foresldr en grundliggande forindring av
revisionsmarknaden genom ett obligatoriskt byte av lagstadgade
revisorer efter sex dr och genom strukturella bestimmelser som
omfattar icke-revisionstjanster i syfte att begransa specifika fo-
retags marknadsandelar i vissa medlemsstater.

1.6 I stallet for att losa problemen pé revisionsmarknaden
genom en forordning foreslog kommittén att man skulle hin-
visa till konkurrensmyndigheterna. Dessa myndigheter ar rus-
tade for att genomfora omfattande ekonomiska bedémningar
och foresld limpliga losningar. For ett par mdnader sedan
blev situationen i Storbritannien remitterad till de brittiska kon-
kurrensmyndigheterna. I enlighet med yttrandet om gronboken
vill EESK uppmuntra Tyskland och Spanien att folja samma
linje. Kommittén erkdnner 4ndd att den aktuella forordningen
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mojliggor bittre samstimmighet mellan den lagstadgade revisio-
nen av verksamheter av allméint intresse inom Europa, vilket dr
av avgorande betydelse med tanke pd den ekonomiska stabili-
teten och en forstirkning av den inre marknaden.

1.7 1 yttrandet om groénboken stodde inte kommittén ett
obligatoriskt byte av lagstadgade revisorer. Vi foreslog istallet
en obligatorisk ny upphandling av kontraktet vart sjitte till
dttonde ar. Kommittén stdr fast vid denna stindpunkt efter
noggrant overvagande av de nya forslagen, men vi vilkomnar
andra bestimmelser i forordningen. Eftersom den huvudansva-
rige revisorn ska bytas ut efter sju ar foresldr EESK att den
obligatoriska nya upphandlingen ocksé ska dga rum efter sju dr.

1.8 I sitt yttrande om gronboken framférde kommittén en
mycket tydlig synpunkt gillande andra tjanster dn revision. Lag-
stadgade revisorer bor inte till de kunder for vilka de utfor
lagstadgad revision tillhandahélla tjanster som kan ge upphov
till intressekonflikter for den lagstadgade revisorn, eller med
andra ord situationer dir den lagstadgade revisorn skulle kont-
rollera sitt eget arbete. Lagstadgade revisorer bor dock ha frihet
att tillhandahalla ett komplett utbud av andra tjdnster dn revi-
sion till icke-revisionskunder. Dessa erfarenheter skulle gagna
savil revisions- som icke-revisionskunder.

1.9  Kommittén stoder inte forslaget om att foretag endast
ska erbjuda revisionstjianster. Metoden for att faststilla om ett
revisionsforetag ska frantas ritten att erbjuda icke-revisionstjans-
ter bor utgd. Kommissionen dr bekymrad o6ver de eventuella
riskerna i samband med vissa foretags dominerade stillning i
tre lander. EESK rekommenderar att kommissionen tar itu med
dessa fa fall direkt eller via de relevanta behoriga myndigheterna
och/eller konkurrensmyndigheterna.

1.10 I likhet med alla EESK-yttranden framhaller vi att de
smd och medelstora foretagens stillning mdste beaktas. Om
ett sddant foretag dr borsnoterat dr det per definition ett foretag
av allmint intresse och omfattas foljaktligen av forordningens
omfattande, stringa bestimmelser som utformats for revision av
banker. Punkt 4.1.1 innehdller en analys av foretag som ir
borsnoterade pd London Stock Exchange. Londonbérsen har
kommit langre dn andra EU-borser nir det giller att tillhanda-
halla kapital till mindre foretag. Aktiekapital ar flexiblare dn
banklan. Hilften av de foretag som &r borsnoterade i London
bor i likhet med sma och medelstora foretag som dr borsnote-
rade pd andra stillen i Europa beviljas befrielse eller undantag
frdn denna férordning.

1.11  EESK framhéller att punkt 2 i artikel 14 i hog grad
innebdr en begrinsning av vad intressenterna annars kunnat
forvianta sig av den lagstadgade revisionen och vicker frigan
om vilken roll revisionen ska spela.

1.12  Forordningen omfattar dven de etiska normer och de
revisions- och kvalitetsstandarder som redan giller inom bran-
schen och hinvisar inte till relevanta dndringar av standarder.
Har kommissionen for avsikt att inte ta hidnsyn till arbetet inom
dessa organ?

1.13  Sammanfattningsvis stoder kommittén till fullo det re-
viderade direktivet, och vi stiller oss positiva till manga bestim-
melser i forordningen. Kommittén ar dock mycket bekymrad
over att forordningen dven ska gilla sma och medelstora foretag
och rekommenderar att de mer genomgripande forslagen bor
overvigas ytterligare.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande dr en reaktion pd tva parallella forslag fran
kommissionen, dels en forordning som syftar till att hoja kva-
liteten pé revisioner av arsbokslut gillande foretag av allmént
intresse, dels ett direktiv i syfte att frimja den inre marknaden
for lagstadgad revision. Dessa forslag utarbetades efter ett om-
fattande samrdd baserat pd "Gronbok — Revisionspolitik: Lirdo-
mar fran krisen” (}). EESK har utarbetat ett omfattande yttrande
om gronboken som detta yttrande bygger pa.

2.2 Det finns for ndrvarande ett gillande revisionsdirektiv
(2006/43EG) (*). Kommissionens forslag innebar att detta di-
rektiv dndras genom det nya direktivet, och att revisionen av
foretag av allmint intresse ska forbittras i och med den nya
forordningen. Foljaktligen foreslds det att bestimmelserna om
lagstadgad revision av foretag av allmint intresse i direktiv
2006/43[EG (°) ska utgd ur det direktivet och i stillet regleras
genom den nya forordningen.

2.3 Samtliga synpunkter som EESK skulle vilja framféra om
revisionens samhilleliga betydelse, dess roll i samband med den
finansiella krisen, marknaden for revisionstjdnster, osv., har re-
dan framforts i yttrandet om gronboken. Detta yttrande kon-
centreras pa de detaljerade forslag som ingdr i de nya lagfor-
slagen.

3. EESK:s syn pd direktivet

3.1  De viktigaste dndringarna av direktivet om lagstadgad
revision dr foljande:

3.1.1 Uppdelning mellan direktivet om lagstadgad revision
och ytterligare en rittsakt om sdrskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmint intresse

3.1.2 Definition av lagstadgad revision for att ta hinsyn till
det nya redovisningsdirektivet

3.1.3 Andring av bestimmelserna om igande

Medlemsstaterna far inte lingre kriva att ett ligsta ka-
pitalbelopp i ett revisionsforetag innehas av lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag, under forutsittning att

() COM(2010) 561 final.
(% EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.
() Se fotnot 4.
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endast de deltagande lagstadgade revisorerna eller revi-
sionsbyrderna har inflytande 6ver utfirdandet av revi-
sionsutldtanden. Medlemsstaterna bor dock kunna be-
sluta om lampligheten i ett sddant externt deltagande i
kapitalplaceringen med tanke pa nationella forhallanden.

Pass for revisionsforetag

Pass for lagstadgade revisorer och en "uppmjukning”
av villkoren for att en lagstadgad revisor ska godkdin-
nas i en annan medlemsstat

Krav pd att behoriga myndigheter ska samarbeta i
fraga om utbildningskrav och limplighetsprov

Revisionsstandarder och revisionsrapportering
Nya bestimmelser betriffande behoriga myndigheter

EESK stoder inrdttandet av behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna med uppgift att fungera som oberoende
nationella lagstiftnings- och tillsynsorgan samt Esmas
nationella motparter. Om det redan finns vélfungerande
behoriga oberoende organ for tillsyn av revisorer i med-
lemsstaterna (inbegripet revisorsnimnder) anser dock
EESK att dessa organ bor omfattas pd samma villkor
av den nya tillsynsramen och inte stillas utanfor.

Forbud mot avtalsklausuler som kan pdverka valet av
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag

3.1.10 Sirskilda regler for lagstadgad revision av smd och

medelstora foretag.

3.2 EESK stoder samtliga dndringar. De flesta overensstim-
mer med EESK:s yttrande om gronboken.

4. EESK:s syn pa forordningen

Detta avsnitt foljer forordningens struktur. Viktiga delar av tex-
ten dterges eller sammanfattas och kommenteras darefter efter
behov i enlighet med EESK:s yttrande.

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEH-
NITIONER

AVDELNING I

4.1 Artiklarna 1 till 3 — Syfte, tillimpningsomrdde och defi-
nitioner

"Denna forordning dr tillimplig pd revisorer som utfor lagstadgad
revision av foretag av allmdnt intresse och pd granskade foretag av
allmant intresse, t.ex. ndr det galler reglerna for de revisionskommittéer
som sddana foretag ska ha. Allteftersom finanssektorn utvecklas in-
rittas nya kategorier av finansinstitut enligt unionslagstiftningen, och
det ar foljaktligen lampligt att definitionen av foretag av allmdant
intresse dven omfattar virdepappersforetag, betalningsinstitut, foretag
for kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag),
institut for elektroniska pengar och alternativa investeringsfonder.”

4.1.1  Utover kreditinstitut, forsikringsbolag och alla andra
finansiella tjansteforetag definieras foretag av allmint intresse
som bolag vars aktier dr borsnoterade pd offentliga borser.
EESK anser att kraven i denna forordning ér alltfor omfattande
for de smé och medelstora foretagen. I definitionen av sma och
medelstora foretag ingdr sysselsittning, inkomst och/eller ba-
lansrikning. I forordningen anvinds borsvirde for att definiera
storre foretag, och EESK foresldr att borsvirdet dven ska anvin-
das for att definiera smd och medelstora foretag i samband med
lagstadgad revision. Befrielse eller undantag bor vara tillatet for
foretag med ett marknadsvirde pa upp till 120 miljoner euro.
Nedan redovisas en analys av foretag som ar borsnoterade pa
London Stock Exchange. Fordelningen av foretag enligt mark-
nadsvirdet dr formodligen ungefir densamma péd andra EU-bor-
ser. Liknande overviganden bor dven gilla smé och medelstora
foretag som erbjuder finansiella tjanster, vars verksamhet tro-
ligtvis saknar betydelse f6r marknaden.

Foretagens egna kapitalbas
(Kurs £1 = EUR 1,20)

Huvudmarknad: 985 foretag Alternativ investeringsmarknad: 1 122 foretag
Virde av eget kapital: EUR 2 336 055 m Virde av eget kapital: EUR 85 107 m
Storlek (milj. euro) [  Antal foretag % av foretagen | Marknadsviarde % | Antal foretag % av foretagen | Marknadsvirde %
Mer dn 2 400 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1200-2 400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600-1 200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300 - 600 106 10,6 2 34 3 15,4
120 - 300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60 - 120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30- 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Foretagens egna kapitalbas
(Kurs £1 = EUR 1,20)
Huvudmarknad: 985 foretag Alternativ investeringsmarknad: 1 122 foretag
Virde av eget kapital: EUR 2 336 055 m Virde av eget kapital: EUR 85107 m
Storlek (milj. euro) | Antal foretag % av foretagen | Marknadsvirde % | Antal foretag % av foretagen | Marknadsvirde %

12 - 30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6 -12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Other 47 4,7 15 1,3
>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8

Kalla: London Stock Exchanges webbplats | Statistics”

4.2 Artikel 4 — Stora foretag av allmint intresse

“a) De tio storsta emittenterna av aktier i varje medlemsstat, mitt
genom borsvirde, och alla emittenter av aktier som hade ett
genomsnittligt borsvirde pd éver 1 000 000 000 euro under
de tre foregdende kalenderaren.

b) och ¢) Alla enheter inom finanssektorn som balansdagen har en
balansomslutning pd éver 1 000 000 000 euro.”

4.2.1  Dessa definitioner giller bestimmelserna i artikel 10.5.

VILLKOR FOR UTFORANDE AV LAGSTAD-
GAD REVISION AVFORETAG AV ALLMANT
INTRESSE

AVDELNING II:

Oberoende och undvikande av intressekonflik-
ter

KAPITEL I

4.3 Artiklarna 5-8

4.3.1  EESK stoder i princip dessa 4 artiklar.

4.4 Artikel 9 — Revisionsarvoden

2. Om en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag tillhandahal-
ler relaterade finansiella revisionstjanster i enlighet med artikel 10.2,
ska arvodena for sddana tjdnster vara begransade till hogst 10 procent
av de arvoden som den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget
erhaller fran den granskade enheten for den lagstadgade revisionen.

3. Om de totala arvoden som erhdlls fran ett foretag av allmdnt
intresse som dr foremdl for en lagstadgad revision antingen uppgdr till
mer dn 20 procent, eller till mer dn 15 procent under tvd ar i foljd av
de totala inkomster som erhdlls av den lagstadgade revisor eller det
revisionsforetag som utfor den lagstadgade revisionen, ska revisorn eller
revisionsforetaget rapportera [detta] till revisionskommittén.

Revisionskommittén ska Gverviga huruvida revisionsuppdraget ska bli
foremal for en kvalitetssakringskontroll av en annan lagstadgad revisor
eller ett annat revisionsforetag fore utfardandet av revisionsberdttelsen.

Om de totala inkomster som erhdlls fran ett foretag av allmdnt
intresse som dr foremal for en lagstadgad revision under tvd dr i foljd
uppgar till 15 procent eller mer av de totala drliga inkomster som
erhdlls av den lagstadgade revisor eller det revisionsforetag som utfor
den lagstadgade revisionen, ska revisorn eller revisionsforetaget infor-
mera den behdriga myndighet[en].”

441 EESK stoder forslagen om oppenhet och insyn. Den
grins pd 10 % som anges i punkt 2 dr emellertid godtycklig.
EESK foreslar att tjanster i anslutning till revision (se punkt 10.2
nedan) ska utgéra en del av revisionsplanen (se punkt 4.16.2
nedan) och prissittas utan godtyckliga grianser inom ramen for
den totala revisionen.

4.5 Artikel 10 — Forbud mot tillhandahdllande av andra
tjdnster dn revision

"1.  En lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag som utfor lag-
stadgad revision av foretag av allmdnt intresse far till den granskade
enheten tillhandahdlla lagstadgade revisionstjanster och relaterade fi-
nansiella revisionstjanster.
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2. For tillimpningen av denna artikel avses med relaterade revi-
sionstjdnster

a) utfora revision eller granskning av deldrsredovisningar,

b) utfirda revisionsforklaringar av foretagsstyringsberittelser,

c) utfarda revisionsforklaringar i fragor som ror foretagens sociala
ansvar,

d) intyga riktigheten hos eller attestera regelbunden rapportering nar
det galler finansinstitut,

e) intyga att skattebestammelserna foljs,

f) alla andra obligatoriska uppgifter som ska fullgéras i anslutning
till revisionsarbetet.

3. En lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag som utfor lag-
stadgad revision av foretag av allmant intresse far varken direkt eller
indirekt till den granskade enheten tillhandahdlla andra tjdnster dn
revision. I denna artikel avses med andra tjdnster dn revision

a) Alla tjgnster som medfor intressekonflikter:

(i) Experttjanster som inte dr forknippade med revision, skatte-
rddgivning, allméan forvaltning och andra rddgivande tjdnster.

(i) Bokforing och utarbetande av redovisningshandlingar och
drsbokslut.

(iii) Utformning och inforande av forfaranden for internkontroll
eller riskhantering samt riskrddgivning.

(iv) Virderingstjdnster, utfardande av oberoende bedomningar el-
ler rapporter om bidrag in natura.

(v) Aktuarietjanster och juridiska tjanster, daribland tvistlgsning.

(vi) Utformning och inforande av finansiella informationstekniska
system for foretag av allmdnt intresse.

(vii) Deltagande i revisionsklientens interna revision och tillhan-
dahdllande av tjdnster i anknytning till den interna revisions-

funktionen.

(viii) Maklar- eller handlartjdnster, investeringsrddgivning eller in-
vesteringsbanktjdnster.

b) Tjdnster som kan medfora intressekonflikter:

(i) Personalledningstjdnster.

(i) Utfardande av administrativa skrivelser for investerare i sam-
band med emittering av ett foretags vardepapper.

(iii) Utformning och inférande av finansiella informationstekniska
system.

(iv) Tillhandahdllande av tjdnster som ror foretagsbesiktning till
saljaren eller kdparen vid eventuella sammanslagningar och
forviry.”

4.5.1 I sitt yttrande om gronboken framholl EESK att lag-
stadgade revisorer inte bor tillhandahélla tjanster som kan ge
upphov till intressekonflikter till de kunder for vilka de utfor
lagstadgad revision. Aven om beskaffenheten av de tjinster som
fortecknas i 3 a) och b) ovan borde diskuteras stoder EESK
syftet med forordningen.

4.5.2  Det kan inte uteslutas att det kan uppstd situationer
dir det vore hogst rimligt att en lagstadgad revisor erbjod en av
de tjanster som fortecknas under punkt (i) till (v) i forteckning
a) till en kund for vilken han utfor en lagstadgad revision.
Oforutsebara hindelser — force majeure — kan intréffa, och fo-
retagskatastrofer intréiffar dd och dé. Tjanster fran forteckning b)
bor kunna tillhandahdllas efter revisionskommitténs eller den
behoriga myndighetens godkdnnande. Det samma bor gilla
tjdnsterna pa forteckning a) under exceptionella omstindigheter.

"5, Om ett revisionsforetag genererar mer dn en tredjedel av sina
arliga revisionsinkomster frin stora foretag av allmdnt intresse, och
tillhor ett natverk vars medlemmar har sammanlagda drliga revisions-
inkomster som Gverstiger 1 500 miljoner EUR inom Europeiska unio-

nen, ska det uppfylla féljande villkor:

a) Det fir varken direkt eller indirekt tillhandahdlla andra tjdnster dn
revision till foretag av allmant intresse.

b) Det far inte tillhira ett natverk som tillhandahdller andra tjgnster
dn revision inom unionen.

e) Ett sddant revisionsforetag fir varken direkt eller indirekt inneha
mer dn 5 procent av kapitalet eller rostrdtterna i ndgon enhet som
tillhandahdller de tjgnster som anges i punkt 3.”

4.5.3  Enligt EESK:s asikt ar avsikten med dessa bestimmelser
att ta itu med de fyra stora revisionsforetagens dominerande
marknadsstillning i Storbritannien, Tyskland och Spanien (olika
foretag i varje enskilt fall) och att de ska ha en avskrickande
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verkan ndr det giller att skaffa sig en sddan stillning i fram-
tiden. I yttrandet om gronboken foreslog EESK att problemet
med en dominerande marknadsposition skulle hinvisas till kon-
kurrensmyndigheterna. 1 Storbritannien pdgdr redan en utred-
ning, och vi foresldr att Tyskland och Spanien foljer detta ex-
empel i vintan pa att den aktuella férordningen antas.

4.5.4  Kommittén stoder inte forslaget om att ett foretag en-
dast ska fa erbjuda revisionstjanster. Vi anser att en sidan for-
dndring troligtvis kommer att paverka kvaliteten pa revisions-
personalen och de lagstadgade revisionerna negativt. EESK héller
fast vid sin standpunkt att revisorer bor ha frihet att tillhanda-
halla ett komplett utbud av andra tjdnster dn revision till icke-
revisionskunder.

4.5.5 T sitt yttrande om gronboken framholl kommittén att
vi stoder att en revisor eller ett revisionsforetag kan tillhanda-
halla vissa andra tjanster dn revision till smd och medelstora
foretag for vilka de utfor lagstadgad revision. Mindre foretag
skulle fd battre kvalitet, service och valuta for pengarna fran
en enda rddgivare. EESK héller fast vid denna stdndpunkt.

4.6 Artikel 11 — Forberedelse for lagstadgad revision och
bedomning av hot mot oberoendet

4.6.1  EESK stoder dessa bestimmelser.

KAPITEL I:  Konfidentialitet och tystnadsplikt
4.7 Artiklarna 12 och 13

4.7.1  EESK stoder dessa bestimmelser.

KAPITEL IIl: Utforande av lagstadgad revision
4.8 Artikel 14 — Den lagstadgade revisionens omfattning

2. Utan att det paverkar de rapporteringskrav som avses i artik-
larna 22 och 23, ska den lagstadgade revisionen inte omfatta forsik-
ringar om den granskade enhetens framtida lonsamhet eller hur effek-
tivt och dndamalsenligt enhetens lednings- eller forvaltningsorgan har
bedrivit eller kommer att bedriva enhetens verksamhet.”

4.8.1  EESK vill framhélla punkten ovan, eftersom den i hog
grad innebir en begrinsning av vad intressenterna annars kun-
nat forvinta sig av den lagstadgade revisionen och vicker fragan
om vilken roll revisionen ska spela.

4.9 Artikel 15 — Professionell skepticism

"Den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget ska agera med yrkes-
massig skepticism under revisionsuppdraget. Med professionell skepti-
cism avses en ifrdgasdttande instdllning, att vara uppmdrksam pd

forhallanden som eventuellt kan tyda pd felaktigheter till folid av
bedrdgeri eller oegentligheter och att gora en kritisk bedomning av
revisionsunderlag.”

4.9.1  Liksom i yttrandet om gronboken stoder EESK beto-
ningen pa professionell skepticism.

4.10 Artiklarna 16-20

4.10.1  EESK stoder anvindandet av internationella revisions-
standarder och ovriga bestimmelser i artiklarna 16-20.

KAPITEL IV: Revisionsrapportering
4.11 Artikel 21 — Resultat av lagstadgade revisioner

"Den lagstadgade revisorn ska redovisa resultaten av en lagstadgad
revision i foljande rapporter:

— En revisionsberittelse i enlighet med artikel 22.

— En kompletterande revisionsberdttelse som dverlimnas till revi-
sionskommittén i enlighet med artikel 23.”

4.12 Artikel 22 — Revisionsberiittelse

2. Revisionsberdttelsen ska vara i skriftlig form. Den ska dtmin-
stone innehdlla foljande uppgifter:

k) En beskrivning av de omrdden ddr det finns strst risk for vésent-
liga felaktigheter i drsbokslutet eller i den sammanstillda redovis-
ningen, inklusive kritiska uppskattningar och bedémningar eller
omrdden med madtosakerhet.

1) Ett utldtande om situationen for den granskade enheten, sdrskilt en
bedomning av enhetens formdga att uppfylla sina skyldigheter
inom overskddlig framtid och foljaktligen dess formdga att fort-
sdtta verksamheten.

m) En bedomning av enhetens interna kontrollsystem, inklusive vi-
sentliga kontrollbrister som pdvisats under den lagstadgade revi-
sionen samt bokforings- och redovisningssystem.

o) Uppgifter om och beskrivning av eventuella overtradelser av redo-
visningsregler, relevant lagstiftning eller bestammelser i bolagsord-
ningen, beslut om redovisningspolicy och andra fragor som dr
viktiga for styrningen av enheten.

q) Om den lagstadgade revisionen har utforts av ett revisionsforetag
ska alla medlemmar i revisionsgruppen namnges i revisionsberdt-
telsen och den ska dven innehdlla en forsakran om att samtliga
medlemmar har varit fullstandigt oberoende och att de varken har
ndgot direkt eller indirekt intresse i den granskade enheten.
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t) Ett revisorsutlatande i vilket Rlart ska anges de lagstadgade revi-
sorernas uppfattning om huruvida drsbokslutet eller den samman-
stdllda redovisningen ger en sann och rittvisande bild i enlighet
med den relevanta forestallningsramen for den finansiella rappor-
teringen som foljts.

u) En hanvisning till varje forhallande som de lagstadgade revisorerna
fast sdrskild uppmarksamhet pd utan att det foranlett att revisions-
berdttelsen limnats med reservation.

4. Revisionsberittelsen fdr inte vara lingre dn fyra sidor eller
10 000 tecken (utan mellanslag).”

412.1 Denna revisionsberittelse ersitter det revisionsutta-
lande som f6r ndrvarande publiceras som en del av drsrapporten
och arsbokslutet for foretag av allmént intresse. I punkt 2 anges
23 element, a) till w), som ska inkluderas i revisionsberittelsens
fyra sidor. I EESK:s yttrande om gronboken om revisionspolitik
kritiserades de meningslosa och intetsdgande standardfraserna i
revisionsuttalandena, som visade pd mycket lite variation mellan
foretagen och mellan sektorerna. Denna revisionsberittelse
kommer att avsloja mer, vilket kanske inte vilkomnas av de
granskade enheterna.

4.12.2  Det finns ett krav om att revisionsgruppens medlem-
mar ska namnges. For de storsta foretagen av allmint intresse
kan detta gilla hundratals personer. Det mdste dndd vara sd att
en revisionsberittelse fran ett mycket stort foretag kan skilja sig,
i frdga om storlek och omfattning, frin en revisionsberittelse
fran ett foretag som bara 4r en hundradel sd stort. Ett antal av
kraven verkar inte 6verensstimma med de internationella revi-
sionsstandarderna. I forordningen hdnvisas det inte till dessa
standarder.

4.13 Artikel 23 — Kompletterande revisionsberittelse till re-
visionskommittén

”1.  Den kompletterande revisionsberdttelsen far limnas till den
granskade enhetens bolagsstamma om lednings- eller forvaltningsorga-
net sd beslutar.”

4.13.1  EESK anser att det inte dr troligt att de granskade
enheterna skulle limna ut hela revisionsberdttelsen. Enligt
EESK:s mening bor revisionsberittelsen delges foretagets arbets-
marknadsparter, med beaktande av de olika nationella systemen
for arbetstagarinflytande.

2. Den kompletterande revisionsberdttelsen ska innehdlla en utfor-
lig och explicit redogorelse for resultaten av den lagstadgade revision
som utforts och ska dtminstone innehdlla foljande uppgifter:

f) En redogorelse for och en forklaring av bedomningar av visentliga
osakerhetsfaktorer som kan kasta tvivel dver den granskade enhetens
formdga att fortsitta verksamheten.

g) En detaljerad bedomning av huruvida bokforingen, redovisningen,
samtliga granskade dokument, drsbokslutet eller den sammanstdllda

redovisningen samt eventuella kompletterande revisionsberdttelser dr
korrekta.

h

N

En redogdrelse for och en detaljerad forklaring av alla fall av
bristande efterlevnad, inklusive icke-vésentliga fall om de anses
vara av betydelse for att revisionskommittén ska kunna fullgora
sina uppgifter.

i) En bedomning av de virderingsmetoder som har tillimpats pd de
olika posterna i drsbokslutet eller den sammanstdllda redovisningen,
inklusive eventuella folider av dndringar av metoderna.

j) Fullstandig information om alla garantier, administrativa skrivelser
och offentliga ingripanden som har beaktats i bedomningen av den
granskade enhetens formdga att fortsitta verksamheten.

k) En bekrdftelse av deltagande vid inventeringar samt andra exempel
pa fysisk kontroll.

n) En uppgift om huruvida alla forklaringar och dokument som be-
gdrts har éverlimnats.”

4.13.2  Denna revisionsberittelse bygger pd den utforliga re-
visionsberittelse som anvinds av revisionsforetag i Tyskland.
Om den tillimpas i hela Europa torde bide kvaliteten pd den
lagstadgade revisionen och den granskade enhetens uppfoljning
av revisionen forbattras. EESK stoder denna revisionsberittelse.

4.14 Artikel 24 — Revisionskommitténs tillsyn av lagstad-
gade revisioner Artikel 25 — Rapportering till myndig-
heter som har ansvar for tillsyn av foretag av allmint
intresse

4.14.1  Artiklarna 24-25 Gverensstimmer med EESK:s ytt-
rande om gronboken.

KAPITEL V: Rapportering om insyn och 6ppenhet av lag-
stadgade revisorer samtdokumentering

415 Artiklarna 26-30

4.15.1  Kapitel V overensstimmer med EESK:s yttrande om
gronboken.

AVDELNING III: VAL AV LAGSTADGADE REVISORER AV
FORETAG AV ALLMANT INTRESSE

4.16 Artikel 31 — Revisionskommitté

1. Revisionskommittén ska bestd av icke arbetande ledamiter av
den granskade enhetens forvaltningsorgan och/eller ledamater av dess
kontrollorgan, och/eller av ledamdter utsedda av den granskade enhe-
tens bolagsstamma.

Minst en ledamot av revisionskommittén ska ha revisionskompetens
och minst en ledamot ska ha redovisnings- och/eller revisionskom-
petens. Samtliga ledamdéter ska ha kompetens som dr relevant for
den sektor som den granskade enheten dr verksam inom.
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En majoritet av ledamoterna av revisionskommittén ska vara oberoen-
de. Ordforanden ska utses av kommitténs ledamater och ska vara
oberoende.”

4.16.1  Punkt 1 dr helt i overensstimmelse med rekommen-
dationerna i EESK:s yttrande om gronboken, under forutsittning
att "samtliga ledaméter” tolkas som "kommittén som helhet”.

4.16.2 1 punkt 5 ges en utforlig beskrivning av revisions-
kommitténs ansvarsuppgifter. EESK foreslar ytterligare tvd an-
svarsuppgifter: godkdnnande av revisionsplanen, inbegripet till-
handahéllande av revisionsrelaterade tjanster, och godkdnnande
av de tillhorande budgetarna.

4.17 Artikel 32 — Val av lagstadgade revisorer

2. Revisionskommittén ska Gverlimna en rekommendation om val
av lagstadgad revisor. Rekommendationen ska innehdlla minst tvd
alternativa valmajligheter och revisionskommittén ska vederborligen
motivera vilken revisor den foredrar.

3. Rekommendationen frin revisionskommittén ska utarbetas enligt
ett urvalsforfarande som anordnas av den granskade enheten. Urvals-
forfarandet ska uppfylla foljande kriterier:

a) Den granskade enheten fir inbjuda alla lagstadgade revisorer att
ldmna anbud pd villkor att minst en av de revisorer som inbjuds att
ldmna anbud inte erholl mer dn 15 procent av sina totala arvoden
fran stora foretag av allmdant intresse i den berdrda medlemsstaten
under foregdende rakenskapsdr.

b) Den granskade enheten fir vilja metod for att kontakta de lag-
stadgade revisorer som inbjuds att limna anbud.

¢) Den granskade enheten ska utforma de upphandlingsspecifikationer
som ska tillimpas av den granskade enheten i bedomningen av de
anbud som lamnas in av de lagstadgade revisorerna.

d) Den granskade enheten fdr sjilv faststalla det urvalsforfarande som
ska tillimpas och far fora direkta forhandlingar med intresserade
anbudsgivare under forfarandets ging.

f) Den granskade enheten ska bedoma de anbud som limnas in av de
lagstadgade revisorerna i enlighet med de kriterier som anges i
specifikationerna.

g) Den granskade enheten ska kunna visa for den behiriga myndig-
heten att urvalsforfarandet har genomforts pd ett rattvist sdtt.

5. Om forvaltnings- eller kontrollorganets forslag skiljer sig fran
revisionskommitténs rekommendation ska skdlen till att revisionskom-
mitténs rekommendation inte har foljts anges i forslaget.

6.  Om foretaget av allmant intresse dr ett kreditinstitut eller ett
forsakringsforetag ska forvaltnings- eller kontrollorganet ligga fram
sitt forslag till den behoriga myndigheten.

10.  For att underlitta den granskade enhetens uppgift att anordna
ett urvalsforfarande for val av lagstadgad revisor ska EBA, Eiopa och
Esma utfarda riktlinjer.”

4.17.1  Oberoende av hur linge revisionsuppdraget pagar kan
sddana riktlinjer vara anvindbara for stora foretag av allmint
intresse, men i sin nuvarande form ar de alltfor normativa nar
det giller smd och medelstora foretag. Dessa foretag foljer ofta
inte forfarandet under a) och anlitar vanligtvis revisionsforetag
som dr mindre 4n de fyra storsta. Smd och medelstora foretag
kommer att uppleva att de har den frihet som anges i b) och d).
Dessa foretag utformar ofta inte formella upphandlingsspecifi-
kationer, anvinder sig kanske sillan av anbudsforfaranden och
kinner inte att de ar skyldiga att forklara sig infor de behoriga
myndigheterna. Punkt 5 ska inte tillimpas pd sma och medels-
tora foretag. Dessa regler dr utformade f6r banker, inte for sma
och medelstora foretag. Smd och medelstora foretag kommer
inte att behova input frin den mangd institutioner som anges i
punkt 10 for att skota sina affarer.

4.17.2  Det finns ett krav om att inbjudan att limna in anbud
ska skickas till minst ett revisionsforetag férutom de fyra stors-
ta. Detta kan ge de mindre revisionsforetagen tillgdng till storre
kunder. Det ar dock tydligt att detta innebar en rad problem for
de mindre revisionsforetagen, eftersom de tillsammans bara har
tillrdckliga resurser for att lamna in anbud i ett begrinsat antal
fall.

4.18 Artikel 33 — Revisionsuppdragets varaktighet

"1.  Forsta gdngen ett foretag av allmdnt intresse viljer en lag-
stadgad revisor for ett revisionsuppdrag ska uppdraget vara i minst
tvd dr. Foretag av allmdnt intresse far fornya detta revisionsuppdrag
endast en gdng. Den sammanlagda maximala varaktigheten av dessa
tvd uppdrag fir inte overstiga sex dr. Om tvd lagstadgade revisorer
fortlopande anlitats under sex dr far varje lagstadgad revisors eller
revisionsforetags uppdrag uppgd till hogst nio dr.”

4.18.1 I yttrandet om gronboken stodde inte kommittén ett
obligatoriskt byte av lagstadgade revisorer. Vi foreslog istillet en
obligatorisk ny upphandling av kontraktet vart sjitte till dttonde
ar. Kommittén stdr fast vid denna stdndpunkt efter noggrant
overvigande av de nya forslagen, men vi vilkomnar andra be-
stimmelser i férordningen.

4.18.2  Eftersom den huvudansvariga revisorn ska bytas ut
efter sju ar (se punkt 4 nedan) foreslar EESK att den obligato-
riska nya upphandlingen ocksd ska 4ga rum efter sju dr. En
fraga som diskuteras dr om den lagstadgade revisor som innehar
uppdraget ska ha en fast uppdragsperiod pd sju dr. I minga
medlemsstater utses en ny lagstadgad revisor varje dr, och for-
ordningen bor limna utrymme for detta forfarande dven i fort-
sdttningen. Foljaktligen bor det finnas flexibilitet ndr det gller
den sjudriga uppdragsperioden, men det bor vara obligatoriskt
att gora en ny anbudsinfordran nidr ndgon har innehaft upp-
draget kontinuerligt i sju r. Vi vill framhdlla att forfarandena
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mdste vara 6ppna ndr den obligatoriska upphandlingen inleds
pa nytt och att den behoriga myndigheten, nir det galler kredit-
institut, maste godkinna resultatet.

"4.  Den revisor eller de revisorer som dr huvudansvariga for ut-
forandet av en lagstadgad revision ska bytas ut frdn uppdraget nér en
period pd sju dr har forflutit. Den lagstadgade revisorn ska inrdtta en
lamplig gradvis rotationsmekanism med avseende pd personer med
hoga befattningar som deltar i en lagstadgad revision.”

4.18.3 Denna rotationsmekanism stoddes i EESK:s yttrande
om gronboken, men gradvis rotation av resten av revisionsmed-
arbetarna bor avgoras av den lagstadgade revisorn.

4.19 Artikel 34 — Lagstadgade revisorers entledigande och
avgdng

OVERVAKNING AV LAGSTADGADE REVI-
SORER ELLER REVISIONSFORETAG SOM
UTFOR LAGSTADGAD REVISION AV FORE-
TAG AV ALLMANT INTRESSE

AVDELNING IV:

KAPITEL I: Behoriga myndigheter
4.20 Artiklarna 35-39

4.20.1  EESK stoder bestimmelserna om de behoriga myndig-
heterna.

KAPITEL Il: Kvalitetssidkring, utredningar, marknadséver-
vakning, beredskapsplanering och insyn i de
behoriga myndigheterna

4.21 Artiklarna 40-44

"De behoriga myndigheterna ska bland annat utfora foljande uppgifter:

— Utfora kvalitetssikringskontroller av lagstadgade revisioner.

— Genomfora utredningar av lagstadgade revisioner i syfte att upp-
ticka, korrigera och forebygga oriktiga lagstadgade revisioner av
sddana foretag.

— Overvaka utvecklingen pd marknaden for lagstadgad revision.

— Regelbundet overvaka majliga hot mot den fortsatta driften av
stora revisionsforetag, inklusive risker till foljd av hog koncent-
ration. Stora revisionsforetag ska vara skyldiga att uppritta bered-
skapsplaner for att hantera sidana hot.”

4.21.1  Forslaget om att de behoriga myndigheterna ska sam-
arbeta med de storsta revisionsforetagen inom varje jurisdiktion
vid utarbetandet av beredskapsplaner Gverensstimmer med
EESK:s yttrande om gronboken.

KAPITEL IIIl: Samarbete mellan behoriga myndigheter samt
forbindelser med tillsyns myndigheter pa
unionsniva

4.22 Artiklarna 45-56

“a) Forordningen kréver ett EU-tickande samarbete mellan de beho-
riga myndigheterna inom ramen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), som sdledes tar éver ansvaret for
den befintliga EU-omfattande samarbetsmekanismen under led-
ning av Europeiska gruppen av tillsynsorgan for revisorer (Egaob).

Esma ska ocksd utfirda riktlinjer om olika fragor, t.ex. innehdll i
och presentation av revisionsberdttelser samt den kompletterande
revisionsberdttelse som ska limnas till revisionskommittén, revi-
sionskommittéernas tillsynsverksamhet samt utforandet av kva-
litetssakringskontroller.

b) Under overinseende av Esma ska en frivillig' europeisk kvalitet-
scertifiering inforas i syfte att oka synligheten for, erkdannandet av
och anseendet for alla revisionsforetag som utfor hogkvalitativa
revisioner av foretag av allmdnt intresse.”

4.22.1  EESK stiller sig bakom detta forslag.

KAPITEL IV: Samarbete med revisorer frin tredjelinder
och med internationella organisationer och
organ

4.23  Artiklarna 57-60

"De behoriga myndigheterna och Esma far endast ingd samarbetsavtal
om utbyte av information med behdriga myndigheter i tredjeland om
den utldmnade informationen omfattas av garantier om tystnadsplikt
och pa villkor att reglerna om uppgiftsskydd uppfylls.”

4.23.1  EESK stiller sig bakom forslagen i kapitel IV.

AVDELNING V: ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH AT-
GARDER

4.24 Artikel 61 — Administrativa sanktioner och dtgirder
4.25 Artikel 62 — Sanktioneringsbefogenheter

"1.  Denna artikel ska tillimpas pd overtrddelser av de bestammelser
i denna forordning som anges i bilagan.

2. De behiriga myndigheterna ska ha befogenhet att utfirda minst
foljande administrativa atgarder och sanktioner:

b) Ett offentligt utlitande pd de behoriga myndigheternas webbplats
som anger vem som dr skyldig till overtridelsen och dess art.
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f) Administrativa béter pd upp till tva gdnger beloppet for den vinst
som erhdllits eller de forluster som undvikits genom Gvertrddelsen.

g) I fraga om en fysisk person, administrativa biter pd upp till
5000 000 euro.

h) I fraga om en juridisk person, administrativa béter pd upp till 10
procent av foretagets totala drsomsdttning under det foregdende
rakenskapsdret.”

4.26 Artikel 63 — Effektiv tillimpning av sanktioner

1. Nar de behiriga myndigheterna faststiller typ av administrativa
sanktioner och dtgdrder ska de beakta alla relevanta omstandigheter,
inklusive foljande:

a) Overtridelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Den ansvariga personens grad av ansvar.

¢) Den ansvariga personens finansiella stallning.

d) Omfattningen av erhdllen vinst eller undvikande av forluster.”
4.27 Artikel 64 — Administrativa sanktioner och dtgirder
"Alla administrativa dtgdrder och sanktioner som utfirdats for Gver-
tridelser av denna forordning ska offentliggdras utan onédigt drojsmal.
Offentliggorandet ska minst innehdlla vilken typ av overtradelse det ror

sig om och vilka som begdtt den, om offentliggorandet inte innebdr ett
allvarligt hot mot stabiliteten pd de finansiella marknaderna.”

Bryssel den 26 april 2012

4.28 Artikel 65 — Overklagande
4.29 Artikel 66 — Rapportering av dvertrddelser

4.29.1 EESK foreslog i sitt yttrande om gronboken att ett
yrkesmissigt disciplindrt organ skulle inrittas i varje medlems-
stat. EESK stoder dessa forslag. De utgor i praktiken en grund
for att namnge och peka ut dem som begér Gvertradelser.

AVDELNING VI: DELEGERADE AKTER, RAPPORTERING
SAMT OVERGANGS BESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

4.30 Artiklarna 68-72

4.30.1 En overgdngsordning infors for ikrafttridandet av
skyldigheten att byta revisionsforetag, kravet pa urvalsforfarande
for val av revisionsforetag samt etablering av revisionsforetag
som endast tillhandahéller revisionstjdnster.

431 BILAGA: L Overtridelser av lagstadgade revisorer eller
huvudansvariga revisorer

De overtrddelser som avses giller frimst forfaranden och ad-
ministration i samband med intressekonflikter, organisatoriska
eller operativa krav, utforandet av lagstadgad revision, revisions-
berittelser, bestimmelser om offentliggorande, utseende av lag-
stadgade revisorer eller revisionsforetag av foretag av allmént
intresse samt kvalitetssikring. Det framgdr inte hur forsummel-
ser i revisionen (sdsom nyligen nar det inte fick ndgra foljder att
JP Morgan hade misskott kundernas finanser) ska hanteras enligt
dessa bestimmelser.

4.32 BILAGA: IL. Overtriidelser av foretag av allmint intresse

De Gvertrddelser som avses giller val av lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkt i facksektionens yttrande dndrades i enlighet med det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,
men fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkt 3.1.8:
"Nya bestimmelser betriffande behoriga myndigheter

EESK stider inrdttandet av behoriga myndigheter i medlemsstaterna med uppgift att fungera som oberoende nationella lags-
tiftnings- och tillsynsorgan samt Esmas nationella motparter. Om det redan finns vilfungerande behériga oberoende organ for
tillsyn av revisorer i medlemsstaterna anser dock EESK att dessa organ bor omfattas av den nya tillsynsramen och inte stéllas
utanfor.”

Resultat av omrostningen:
For: 88

Emot: 60
Nedlagda roster: 37
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