21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/137

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om Europadret fér medborgarna (2013)”

KOM(2011) 489 slutlig — 2011/0217 COD
(2012/C 181/24)

Foredragande: Andris GOBINS

Den 21 september 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for medborgarna (2013)”
COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda roster.

"Det civila samhillet 4r ett av de sitt pd vilka vart ménskliga
vasen kan komma till uttryck i sin helhet”

(Vdclav Havel)

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska kommissionen planerar att utropa 2013 till
Europadret for medborgarna (!). Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén framhéller att medborgarna spelar en absolut
central roll for Europas framtid och Europas integrering, och
stoder flera av idéerna i kommissionens forslag. Vi har tillsam-
mans med vdra partner redan utfort ett omfattande forbere-
dande arbete for att aret ska bli lyckat. Vi kommer ocksd mal-
medvetet att fortsitta med detta arbete.

1.2 Kommissionens forslag om Europadret 2013 madste ty-
vérr betraktas som otillrackligt. Kommissionen har i sitt forslag
valt att inte horsamma begdran fran det civila samhéllets orga-
nisationer om att dret ska ha aktivt medborgarskap som tema
och Europaparlamentets uppmaning om att man framfor allt
bor framhalla de nya medborgerliga rittigheter som har tritt i
kraft tillsammans med Lissabonfordraget. Vi rekommenderar en
rad specifika tilligg och dndringar och foreslar att man stirker
kopplingen mellan dret och medborgarnas behov och ser till att
det blir en riktig framgdngssaga.

1.3 De stora framtidsutmaningar som Europa och dess inva-
nare stdr infor gor att det kravs sirskilda prioriteringar under
Europadret. Medborgarnas ldga fortroende for EU, deras bris-
tande tilltro till sin formdaga att pdverka EU:s beslut och deras
apati och bristande delaktighet i beslutsfattandet forsvagar EU-
tanken i dess grundvalar och stdr i vigen for kvalitativa beslut
och EU:s utveckling pa léng sikt.

() COM(2011) 489 final — 20110217 (COD)

1.4 Det framsta mélet for Europadret mdste vara ett aktivt
medborgarskap grundat pd delaktighet. Under &ret bor man
fraimja ett medvetet, aktivt och inkluderande deltagande frdn
medborgarnas sida i integrationsprocesserna i Europa och i Eu-
ropas politiska och sociala liv. Man bor fortydliga den rittsliga
grunden for aret och dndra bendmningen till "Europadret for ett
aktivt medborgarskap grundat pa delaktighet”.

1.5  Idén om ett aktivt medborgarskap grundat pa delaktighet
handlar om att stirka demokratin och EU:s grundvirderingar,
diskussionen om respekten for medborgarnas politiska, ekono-
miska och sociala rattigheter och deras skyldigheter samt kins-
lan av att tillhora EU. Under dret bér man uppmirksamma
méngfalden i medborgarnas behov och bekdimpningen av dis-
kriminering och ojamlikhet. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
at bla. kvinnor och personer med sirskilda behov.

1.6  De administrativa institutionerna bade i EU och i med-
lemsstaterna maste ofordrojligen pdborja arbetet med att for-
verkliga dessa mal. Detta mdste ske i ndra dialog med det civila
samhillet i alla skeden och pd alla niver av beslutsfattandet (pd
lokal, nationell och europeisk nivd).

1.7 Rorlighet bor i detta sammanhang stodjas som ett in-
direkt mal.

1.8 Man bor se over finansieringsramen for Europadret och
for deltagandet i detta. Denna madste vara tillricklig, stabil och
std i proportion till malets betydelse. Brist pd demokrati kan
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namligen vara mycket kostsam. Den minskade finansieringen
(frin cirka 17 miljoner 2010 till cirka 1 miljon 2013) gor
det inte mojligt att losa viktiga fragor.

1.9  For att fortsitta med god praxis och for att arbetet ska
praglas av storsta mojliga oppenhet och samordning har euro-
peiska organisationer och ndtverksmedlemmar i kontaktgruppen
samt andra partner, med stod fran EESK, bildat en allians som
ar beredd att spela en viktig roll nar det handlar om att genom-
fora Europadret och utarbeta ytterligare rekommendationer.
EESK atar sig att utarbeta och genomfora ett omfattande pro-
gram for deltagande, 6ppenhet och innovation, som visar sam-
hillet och EU-institutionerna vilka fordelar allmanhetens delta-
gande kan ge upphov till. Det skulle i vissa enskilda aspekter
ocksé fungera som ett pilotprojekt for andra initiativ.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 2013 ir det 20 dr sedan begreppet EU-medborgarskap
skapades med Maastrichtfordraget. Med Lissabonfordraget (artik-
larna 10.3 och 11 i EU-fordraget) fick det civila samhillet flera
nya rattigheter. Man bor framfor allt framhélla alla EU-institu-
tioners skyldighet att fraimja demokratiskt deltagande i besluts-
fattandet bade for enskilda individer och for det organiserade
civila samhillet (%). Just nu kdnns dessa rittigheter tyvirr inte
sdrskilt konkreta f6r medborgarna.

2.2 Kommissionen har delvis horsammat Europaparlamen-
tets uppmaning och foreslagit att 2013 utropas till Europadret
for medborgarna. [ sina forslag riktar kommissionen dock in sig
pa enskilda rittsliga aspekter som endast ticker in en liten del
av vad medborgarskapet betyder. EU-medborgarskapet dr ett av
de mest effektiva verktygen for att skapa en gemensam identitet.
EU:s grundvirderingar dr demokrati, frihet, rittsstaten, jamlikhet
och minskliga rattigheter (artikel 2 i EU-fordraget) (*). Dessa
virderingar dr av sirskild betydelse nir det handlar om att
stirka de demokratiska utvecklingsprocesserna, medborgarnas
sjalvfortroende och deras kinsla av att tillhora EU, framfor
allt i dessa tider av kris och mojliga omvilvningar. Tyvérr 4dgnas
dessa fragor alltfor liten uppmarksamhet i kommissionens for-
slag.

(%) EU-fordraget EUT C 83, 30.3.2010. Artikel 10.3 i EU-fordraget
lyder: "Varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens demokra-
tiska liv. Besluten ska fattas sd oppet och si nira medborgarna som
mojligt.” Artikel 11 i EU-fordraget lyder i sin tur:

"1. Institutionerna ska pd limpligt sitt ge medborgarna och de re-
presentativa sammanslutningarna majlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgirdsomraden.

2. Institutionerna ska fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog
med de representativa sammanslutningarna och det civila sam-
hillet.

3. Europeiska kommissionen ska ha ett omfattande samrdd med
alla berorda parter i syfte att sakerstdlla att unionens dtgarder
blir enhetliga och 6ppna.”

(}) EU-fordraget EUT C 83, 30.3.2010.

2.3 I undersokningar som Eurobarometer har gjort nyligen
uppger endast 43 % av de tillfrdgade att de vet vad det innebir
att vara EU-medborgare, medan 32 % anser sig vara vil eller
mycket vil informerade om sina rattigheter som EU-medborga-
re (4. I valet till Europaparlamentet 2009 deltog endast 43 % av
de rostberattigade (°), och denna siffra ar mycket ligre an for de
nationella valen i medlemsstaterna (cirka 67 %) (°). Endast 30 %
av medborgarna anser att de sjilva har mojlighet att paverka
EU:s utveckling. Denna siffra minskar dessutom (7). I Eurobaro-
meters undersokning 2009 forklarade de tillfrigade att en for-
bittrad dialog mellan EU-medborgarna och institutionerna ar
den framsta prioriteringen for att EU bittre skulle kunna garan-
tera medborgarnas rattigheter (37 %) (). Redan 1992 och 1993
tog EESK i yttranden, som fortfarande ar forvinansvirt aktuella,
upp fragor som vikten av deltagande, legitimitetsproblem, med-
borgarutbildning, medvetenhet, sjilvfortroende, stravan att
minska "det demokratiska underskottet” m.m. (°).

2.4 En stor utmaning for EU dr ocksé luckorna i EU:s be-
stimmelser, att dessa inte respekteras samt EU-institutionernas
ofta kritiserade bristande beredskap att fora en verklig dialog.
Uppgifter frdn 2011 ars sirskilda Eurobarometerundersokning
visar att endast en tredjedel eller firre av EU-medborgarna ir
helt eller delvis nojda med effektiviteten, servicetinkandet och
oppenheten i EU:s forvaltning. De Gvriga uttrycker missnoje,
framfor allt med bristen pa oppenhet, eller saknar uppfattning
i fragan (10).

2.5  Dessa siffror visar att det finns en klyfta mellan medbor-
garna och EU-institutionerna, att deltagandenivan ar 1ag ('!) (och
hos vissa till och med vicker tvivel om legitimiteten hos beslu-
ten som helhet) eller att kommissionen har stort inflytande 6ver
de krisdrabbade staterna. Detta leder under alla omstindigheter
ett mindre effektivt, ett mindre enat och ett mindre starkt EU.
Europadret 2013 bor darfor utnyttjas for att gora dessa frdgor
aktuella och tillsammans med sambhallet verka for markbara
forbattringar samt for att diskutera hur medborgarskapet ska
utvecklas i framtiden.

(*) Flash Eurobarometer nr 294, oktober 2010.

(5) COM(2010) 605 final.

(%) Eurostat, Voter turnout in national and EU parliamentary elections (val-
deltagande i nationella val och val till Europaparlamentet).

(’) Standard Eurobarometer nr 75, augusti 2011.

(%) Se Standard Eurobarometer nr 72, hosten 2009, volym 2.2011 angav
ddremot 48 % av de tillfragade fri rorlighet och livet i EU som en av
de viktigaste prioriteringarna (ur en given forteckning), 33 % — god
forvaltning fran EU:s sida, 32 % — rtten att limna in klagomal till
Europeiska ombudsmannen, 21 % - tillgdng till EU:s dokument,
21 % - rostratten i valen till Europaparlamentet vid utvandring
till annan medlemsstat, 20 % — mojligheten att limna in en fram-
stillan till Europaparlamentet och 19 % — mojligheten att foresla
lagstiftning genom medborgarinitiativet. Se Special Eurobarometer /
Wave 75.1; april 2011.

(°) EESC opinion on more democracy for Europe and its institutions; better
information for citizens and socio-economic operators; role of the European
Parliament’s Ombudsman (EESK:s yttrande om mer demokrati for
Europa och dess institutioner, battre information till medborgare
och sambhallsekonomiska aktorer, Europaparlamentets ombudsmans
roll), EGT C 352, 30.12.1993, s. 63.

(1% Special Eurobarometer /| Wave 75.1,april 2011.

(') EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.
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3. Allminna kommentarer
Europadrets huvudsyfte och dess bendmning

3.1 Vi stoder idén om att koppla Europadret 2013 till temat
medborgarskap. Under detta &r bor man striva efter att EU-
politiken ska ligga i linje med medborgarnas virderingar, intres-
sen och behov. Milet mdste dirfor vara att alla EU-medbor-
gare pad ett medvetet sitt ska delta i beslutsfattandet, pa alla
nivder och i alla skeden av beslutsfattandet, ett aktivt medbor-
garskap rent generellt, ett europeiskt medvetande och en
kinsla av att tillhéra EU, fred, frihet, rittsstaten, jimlikhet,
solidaritet och manskliga rattigheter.

3.2 Benimningen pd dret bor dndras till "Europadret for ett
aktivt medborgarskap grundat pad delaktighet” (2).

3.3 I det aktuella forslaget (1%) laggs orimligt stor tonvikt vid
fri rorlighet for personer och rittigheter i gransoverskridande
sammanhang. Andelen rérliga medborgare ir fortfarande
begrinsad, och for vissa linder, t.ex. Rumdnien och Bulgarien,
forsvaras rorligheten allvarligt for att ocksd de ska uppfylla
Schengenkriterierna. Dessutom hade Europadret redan 2006 ar-
betstagares rorlighet som tema.

3.4 Kommissionen reducerar i sitt forslag EU-medborgarska-
pet till ett begransat antal rittsliga aspekter. Detta medborgar-
skap omfattar dock ett mycket bredare spektrum av aspekter.
Medborgarskapet har ocksd en politisk, en ekonomisk, en
social (") och en kulturell dimension, en medborgarskaps-
dimension samt andra dimensioner.

De rittsliga aspekterna pd Europadret

3.5 Vi stoder forslaget i kommissionens meddelande om att
forbittra dialogen och informationsutbytet mellan EU-insti-
tutionerna och medborgarna, men deltagandedemokrati och
aktivt medborgarskap méste ocksd tillmitas central betydelse.
De nya rattigheterna och skyldigheterna pd detta omréade, som
har faststallts i Lissabonfordraget (1°) och som dven Europapar-
lamentet anser att vi bor arbeta med under 2013 ('%), madste
genomforas fullt ut. Man maste oférdrojligen se till att det
fors en oppen dialog mellan medborgarna och myndigheterna
pd alla nivéer.

3.6  Kommissionen bor i sitt forslag ocksa tydligt hanvisa till
alla bestimmelser om demokrati och deltagande som har fast-
stillts i EU-fordraget och EUF-fordraget, framfor allt i artikel 11
i EU-fordraget och artikel 15 i EUF-férdraget men ocksd i
ingressen till EU-fordraget samt i artiklarna 1, 3.2, 6 och 10 (%)

(') I de lander ddr begreppet medborgarskap av hivd redan tolkas som
aktivt medborgarskap skulle en kortare benimning péd aret kunna
anvindas.

(%) COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

() EUT C 376, 22.12.2011., s. 74.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.

(1% Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010
(2009/2161(INI)).

(17) EUT C 83, 30.3.2010.

Artikel 1.2 i EU-fordraget lyder: "Detta fordrag markerar en ny fas i
processen for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken, dar besluten ska fattas si Gppet och sd ndra med-
borgarna som majligt” (*9).

3.7 Under Europadret bor man bredda den rittsliga grun-
den pd ett sidant sitt att man kan uppnd ovan nimnda mél
och samtidigt dterspegla alla medborgarskapets aspekter och se
till att dtgdrder vidtas och en utveckling sker inom alla politik-
omrdden.

3.8 Vi framhéller att varje medlemsstat har ett ansvar for
att medborgarna deltar i EU:s beslutsfattande, sdsom anges i
tex. ett avgorande frin Tysklands forfattningsdomstol och i
termen "Integrationsverantwortung” (integrationsansvar) (19).

3.9 Vi 6nskar framhdlla principen om jimlikhet mellan
medborgarna, som har forankrats i artikel 9 i EU-fordraget ().
Inom ramen for Europadret 2013 bor man dirfér uppmark-
samma de grupper av medborgare som drabbas av diskrimine-
ring. Man madste vidta konkreta dtgarder for att se till att alla
medborgare har lika mojligheter att utnyttja sina rittigheter till
deltagande och sina ekonomiska, sociala och 6vriga rittigheter
oberoende av ursprung och medborgarskap, dlder, sirskilda be-
hov, hilsotillstind, formogenhet, religios Gvertygelse, civilstind
och liknande. Man mdste se till att det rdder fullstindig jam-
stilldhet mellan kvinnor och man (*!). Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas 4t att bekidmpa radikala och/eller odemokratiska
ideologier och verksamheter.

3.10 Vi 6nskar ocksé framhélla det aktiva medborgarskapets
yttre dimension. Vid genomférandet av dret borde man sam-
arbeta med EU:s grannlinder. EU:s grundprinciper och vir-
deringar méste konsekvent respekteras i de yttre forbindelser-
na (22), och det civila samhillet méste involveras mer i utform-
ningen av EU:s utrikespolitik. Man méste ocksd paborja forbere-
delserna for 2015, som enligt EESK bor ha utvecklingssam-
arbete som tema.

Fri rorlighet for personer

3.11 Vi stoder fri rorlighet for personer som en av de in-
direkta prioriteringarna (>3) samt dtagandet i kommissionens for-
slag om att bekidmpa de hinder som kvarstir och har

18) EUT C 83, 30.3.2010.

(*%)

(%) BVerfG, 2 BvE 2/08 av den 30.6.2009.

(%9 EUT C 83, 30.3.2010.

(*1) Se tex. REX[307 (féredragande — Madi Sharma). Som framgar av
Flash Eurobarometer nr 294 (oktober 2010) ir det framfor allt kvin-
nor och kroppsarbetare som ar forhdllandevis mindre medvetna om
EU-medborgarskapets betydelse.

(3% EUT C 376, 22.12.2011,, s. 74.

(?*) EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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identifierats (%) for att alla EU-medborgare utan atskillnad ska
kunna utnyttja dessa rattigheter. Samtidigt bor man framfor allt
uppmirksamma konkreta och praktiska atgirder med posi-
tiva effekter pd ldng sikt. Det handlar bland annat om att skapa
eller gora de stimuleringsprogram och stimuleringsinstrument
som redan finns mer omfattande, att utarbeta och infora nya
rittsakter samt att skdrpa kontrollen och bekimpningen av
overtrddelser mot EU:s bestimmelser.

3.12 Inom ramen for Europadret 2013 mdste man ocksd
verka for att medborgarna ska kunna utova sin ritt att f& hjilp
fran andra medlemsstateras diplomatiska och konsulira re-
presentationer, nir de befinner sig i tredjeland.

3.13  Frdgan om rorlighet for personer mdste ocksd betraktas
mot bakgrund av de demografiska forindringarna. Man méste
ocksé vara medveten om det positiva inflytande som den har pa
anstillbarhet och konkurrensformdga. Rorligheten framjar
utvecklingen och mojligheterna att utnyttjia och respekten for
de rittigheter som finns i EU pd ménga omrdden, tex. kon-
sumenters rattigheter, fri rorlighet for varor, tjanster och kapital,
halsovéard, utbildning, ritten till fria val och ritten att rosta och
kandidera i valen till Europaparlamentet i en annan medlems-
stat, sprakkunskaper och interkulturella och sociala firdigheter
samt andra sociala och ekonomiska rittigheter och garantier.
Den fria rorligheten for personer har alltsd en inneboende po-
tential att formedla den gemensamma marknadens fordelar till
medborgarna och gora det ldttare att uppnd tillvixtmalen i
Europa 2020-strategin.

De organisatoriska aspekterna pd Europadret

3.14 De organisatoriska aspekterna pd Europadret 2013
mdste ligga i linje med de mal och virderingar som har fast-
stillts for det. Planeringen och genomférandet av Europadret
2013 bér priglas av storsta mojliga 6ppenhet, dir alla berorda
aktorer, bla. Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, representanter for det civila samhallet, inte
minst arbetsmarknadspartnerna, samt de nationella och lokala
myndigheterna, involveras pd alla nivder och i alla skeden.

3.15  Kommittén framhaller att man sarskilt maste uppmirk-
samma samarbetet med skolor och hégskolor och deras ak-
tiviteter. Varje medlemsstat mdste vara medveten om sin roll
och utarbeta limpliga utbildningsprogram for skolor och hog-
skolor, som kommissionen skulle kunna stodja.

3.16  For samrddet med det civila samhillet miste man ta
fram ett konkret tillvigagdngssitt och utarbeta en samman-
stillning eller handbok 6ver god praxis.

3.17 Man bor i hog grad utnyttja de mojligheter som den
moderna tekniken erbjuder, bl.a. de sociala medierna och an-
dra former dir anvindarna bestimmer innehdllet. Det borde
ocksd finnas en samrddsrubrik pd alla EU-institutionernas
webbplatser.

(2 COM(2010) 603 final

3.18  Det bor ocksd ske en overskddlig och effektiv sam-
ordning av Europadret 2013 pd alla nivder och mellan alla
ber6rda aktorer. Hir bor man ockséd fullt ut utnyttja styrkom-
mitténs potential och skapa effektiva mekanismer for utbyte av
erfarenheter mellan stater.

319  Med stod av tidigare framgdngar i samband med tidi-
gare Europadr har kommittén uttryckt sitt stod for att europe-
iska organisationer och nitverksmedlemmar i EESK:s kontakt-
grupp samt andra partnerorganisationer skapar en bred och
oppen koalition av olika organisationer inom det civila
samhillet for att bidra till anordnandet av Europadret,
och att kommittén idr beredd att samarbeta med en sddan koa-
lition. EESK har & sin sida for avsikt att inrdtta en samordnings-
grupp som ska folja arbetet med Europadret och bidra till att
gora det framgdngsrikt. I detta syfte bor dven ett nira samarbete
inledas mellan koalitionen inom det civila samhallet och EESK:s
samordningsgrupp.

EESK och dess partner inom EU och pd nationell nivd kan
lamna ett stort bidrag genom att kartligga, involvera och mo-
tivera partner inom det civila samhallet, som kan ta pa sig ett
medansvar for genomforandet av Europadret. Detta dr en moj-
lighet att dela med sig av EESK:s enastiende erfarenheter av
samarbete och av att skapa samforstind mellan medborgarna.

3.20 Man bor utarbeta och vidta konkreta atgirder for att
skapa en koppling mellan olika Europadr och se till att aret
far hillbara resultat. Innehdllsméssigt bér man koppla samman
2010-2013 och kommande Europadr (*°), ddribland 2014, som
enligt kommittén bor ha familjefrdgor som tema.

3.21 Det behovs inte bara informationskampanjer utan
ocksd konkreta och praktiska dtgirder och losningar, som
beslutsfattarna har utarbetat tillsammans med medborgarna.
Forteckningen i artikel 3 i forslaget over atgdrder som bor fa
stod mdste goras mer balanserad och dndras i enlighet med
rekommendationerna i detta yttrande. Det viktigaste ar att ar-
tiklarna 10 och 11 i EU-fordraget genomfors fullt ut.

4. Sirskilda kommentarer
Medborgarnas deltagande och beslutens legitimitet

4.1  Forslaget i dess nuvarande form kommer inte att frimja
kinslan av att tillhéra EU. Det skapar inga forutsittningar for
att man inom ramen for Europadret 2013 ska uppnd konkreta
resultat ndr det handlar om att minska klyftan mellan medbor-
garna och beslutsfattarna, 6ka medborgarnas deltagande eller i
ndgon storre utstrackning frimja EU-institutionernas legitimitet.
Inom ramen for Europadret bor man skapa ett nytt stimulans-
program och en mekanism samt utarbeta rittsakter och
genomfora dem pd detta omrade.

(%) EUT C 224, 30.8.2008, s. 106, EUT C 128, 18.5.2010, s. 149,
EUT C 51, 17.2.2011, s. 55.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/141

42 Kommissionen borde framfor allt ligga fram konkreta
forslag, ddribland vitbocker, om hur artiklarna 10 och 11 i
EU-fordraget ska genomféras fullt ut. Det europeiska med-
borgarinitiativet (artikel 11.4 i EU-fordraget) och de andra me-
kanismer som har skapats hittills ar inte tillrackliga for att
medborgarna ska bli fullt delaktiga. Redan nu bor man inleda
diskussioner om mojligheterna att komplettera dem (29).

4.3 Man bor ocksa arbeta med den befintliga dialogen, med
att forbdttra mekanismerna for deltagande, med att samman-
stilla god praxis () och med ett bittre samarbete mellan EU-
institutionerna liksom mellan de institutioner pd EU-nivd och
nationell nivd som &r involverade i EU-frigor (bl.a. regeringen
och de nationella parlamenten) liksom mellan det civila samhal-
let och andra sd att beslutsfattandet priglas av storsta mojliga
oppenhet.

4.4 Vi uppmanar ocksd EU:s medlemsstater att forbattra me-
kanismerna for medborgardeltagande pd nationell, regional
och lokal nivd och att i samband med detta involvera en
bred allminhet i dialogen och utarbeta konkreta resultatindika-
torer for de madl som har faststillts.

4.5  Man bor ocksd frimja tankeutbyte pd EU-nivd. Man bor
vidare se till att alla medborgare har mojlighet att forstd de
teman som diskuteras, nir och hur de kan delta i beslutsfattan-
det. Man bor ocksd uppmuntra bildandet av ett europeiskt
medieomride (28) samt stirkt utbildning (%) och kultur.

4.6 Vi framhaller att EESK fungerar som en bro mellan in-
stitutionerna och det civila samhallet i EU (39). Som en forbere-
delse for Europadret 2013 étar sig kommittén att utarbeta och
genomfora ett omfattande program for deltagande, 6ppen-
het och innovation, som visar samhillet och EU-institutio-
nerna vilka fordelar allmdnhetens deltagande kan ge upphov
till. Det skulle i vissa enskilda aspekter ocksd fungera som ett
pilotprojekt for andra initiativ.

Tidigare yttranden och utvardering av Europadret

4.7  EESK har i tidigare yttranden strikt och konsekvent
forsvarat de virderingar och mél som framhélls i detta yttrande,
bla. medvetna medborgares deltagande, medborgarutbildning,
skydd och utveckling av alla medborgares rittigheter (*').

4.8 I handlingsplanen bor man ta med och pd andra sitt
stodja dtgdrder med anknytning till rorlighet som har foreslagits

20) EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.

() E

(¥’) Se aven Conference of INGOs, CONF/PLE(2009)CODE1, 2009.
(%% EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.

(29 EUT C 28, 3.2.2006., s. 29.

(3% EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.

(*") Se tex. de EESK-yttranden som ndmns i detta dokument.

i tidigare EESK-yttranden, bl.a. sarskilt stod till ungdomars ror-
lighet, stod for att 6ka mojligheterna till rorlighet och stod till
rorlighet 1 frdga om utbildning och yrkesutbildning, stod till
bittre mojligheter till livslingt lirande, dtgirder for att éver-
vinna hinder till f6lid av utbildningssystemen, otillrickliga
sprakkunskaper, halsovdrden, socialforsikringssystemen, till-
gangen till bostider och andra aspekter (*2). Man bor ocksd
undersoka mindre trevliga aspekter med anknytning till rorlig-
heten, tex. splittrade familjer, risken for forlust av den egna
kulturen och socialekonomiska aspekter i de regioner som min-
niskor limnar.

4.9 Vi stoder ocksd forslaget om att utarbeta en handbok
for varje medlemsstat om vilka rattigheter andra medlemsstaters
medborgare har i denna. Man bor ocksa skapa andra ldttillgang-
liga informationskallor (*3). Vi stoder ocksd alla punkter i EESK:s
yttrande om aktivt medborgarskap (*4).

410 Vi stoder idén om en uppfoljning pd meddelandet
om EU-medborgarskap och om att utarbeta en handlingsplan
for att undanrdja de hinder som kvarstir for att medborgarna
ska kunna utova sina rattigheter. Vi foresldr att medborgarnas
deltagande ses som en huvudprioritering i detta arbete. Detta
kommer bla. att frimja medborgarnas medvetenhet om valen
till Europaparlamentet och deras deltagande i dessa viren 2014
och direfter.

4.11 Vi vill framhélla den bristande 6verensstimmelsen
mellan kommissionens politiska strategier: dessa visar pd en
vilja att framhaélla rorligheten men samtidigt planeras stora for-
andringar i programmet "Aktiv ungdom” for den nya budget-
perioden. Dessa fordndringar kan fa rakt motsatt effekt och
forsvaga kanslan av tillhorighet, medborgarandan och den eu-
ropeiska andan bland ungdomarna.

4.12 Vi stoder tanken pd en detaljerad utvirdering av re-
sultaten av Europadret 2013 och anser att man ocksd bor samla
in och utvirdera de synpunkter som medborgarna har framfort
i samband med &ret. Dessa resultat bor beaktas vid den fortsatta
utformningen av EU:s politiska strategier pd medborgarskaps-
omradet. Kommittén kommer i sin tur att 6verviga mojligheten
att utarbeta ett yttrande med konkreta indikatorer och riktlinjer
for det fortsatta arbetet.

Institutionell ram

413  Man bor overviga mojligheten att skapa en specifik
tvirpolitisk grupp vid Europaparlamentet, som skulle frimja
institutionernas och EESK:s samarbete vid planeringen och ge-
nomforandet av aret.

() EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.

(*%) European Citizenship — Cross-Border Mobility, Aggregate Report, Qualit-
ative study — TNS Qual+, augusti 2010.

(**) EUT C 28, 3.2.2006, s. 29.
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414  Vid forberedelserna for Europadret 2013 bor man se till
att de avdelningar vid kommissionen som dgnar sig at frigor
om det civila samhillets deltagande och stirkande far tillrdck-
liga resurser. Man bor ocksd utvidga deras verksamhet, 6ka
deras betydelse och samordningen. Man bor 6vervidga mojlighe-
ten att agna sdrskild uppmdarksamhet at att uppmuntra och
samordna frivilligarbete.

4.15  Det dr tveksamt om man bor ligga sdrskild tonvikt vid
sddana informationskéllor som Europe Direct, portalen "Ditt Eu-
ropa” och Solvit med tanke pd deras brist pa synlighet och
effektivitet. Ocksd Europeana och Eures borde tas med i forteck-
ningen, med EU:s organ kan bara spela en indirekt roll. Ton-
vikten bor framfor allt ligga pé det organiserade civila samhallet.
Under alla omstindigheter bor informationen vara inriktad
pé maélgruppen och man mdste utnyttja moderna och innova-
tiva kommunikationsvdgar, bland annat de sociala medierna
m.m.

Finansiella aspekter

416  Europadret 2013 bor fi en tillricklig och limplig
budget. Det belopp som planeras for narvarande, 1 miljon euro,
ar inte tillrdckligt for att uppnd ett sd viktigt mal. Budgeten for
Europadret 2011, inklusive forberedelserna under 2010, upp-
gick till cirka 11 miljoner euro (*°), och budgeten for Europadret
2010 till 17 miljoner euro (*%). Enligt planerna ska medlen for
Europadret 2013 himtas ur GD Kommunikations budget och
program. Det handlar inte om ndgon kompletterande finansie-
ring (*). Tyvdrr innefattar inte detta belopp nigon medfinan-
siering for initiativ frdn medborgare och det civila samhillets
organisationer (*¥). Det ricker inte med i genomsnitt 0,2 euro-
cent per EU-invdnare om man vill genomféra de dtgarder som
efterlyses i detta yttrande, dven om inte alla atgdrder och

Bryssel den 28 mars 2012

(*%) Europadret for frivilligarbete 2011.

() EUT C 51, 17.2.2011, s. 55.

() COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

(*%) Kontaktgruppen, EESK, "European Citizenship is more than Rights!
Open letter to MEPs: Commission proposal to designate 2013 as "Eu-

1

ropean Year of Citizens"".

initiativ behover omfattande resurser. Under alla omstindigheter
bor man framfor allt dgna sig at atgarder som inte behover
ndgra finansiella medel.

4.17  Man bor stryka bestimmelsen om "direktinkop av va-
ror och tjanster inom ramen for befintliga ramavtal” (*%). I
grund och botten medf6ér den ndmligen hoga kostnader for
kampanjer som utformas av PR-foretag och som inte har var-
aktiga effekter utan till och med kan skapa en negativ effekt
eller som i minga medlemsstater inte lyckas for att de alla ar
stopta i samma form. De finansiella medlen bor i storsta moj-
liga utstrackning tilldelas det civila samhillets organisationer pa
nationell och lokal nivéd. Det dr nimligen i huvudsak dessa som
ska genomféra Europadret. Ett sitt att uppnd detta dr att man
delar ut medlen genom kommissionens representationer i med-
lemsstaterna.

418 Resultaten och erfarenheterna av Europadret 2013
méste beaktas vid planeringen av sidana finansiella instru-
ment som nista finansprogram for "Ett Europa for medborgar-
na” m.m. Samtidigt maste man se till att det finns sd omfattande
information som mojligt om méojligheterna till finansiering for
att stodja EU-medborgarskapet (+°), att det finns tillrickligt med
finansiella medel for att uppnd mélet och att man férnyar pro-
grammen for bidrag till medverkan eller strukturerad dialog i
EU-fragor, i medlemsstaterna eller pd EU-nivé. Det blir ocksd en
fortsittning pa de program som har funnits hittills och som haft
som syfte att frimja EU-medborgarnas aktiva medverkan och
deras kinsla av demokratiskt deltagande (ownership) (*!). Man
bor anvinda sig av frivilligarbete for att ticka en del av med-
finansieringen for projekten.

4.19  Man bor ocksd Gverviga ett innovativt tillvigagings-
sitt i planeringen, styrningen och utnyttjandet av budgetmed-
len i EU och pd andra nivder, bland annat f6r medborgarnas
deltagande i anslagsfordelningen for Europadret.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(99) COM(2010) 603 final.

(*1) Rapport om arbetet for ett vil fungerande EU-medborgarskap
2007-2010, COM(2010) 602 final, Bryssel, 27.10.2010.
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