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centralbanken i friga om politiken for tillsyn o6ver kreditinstitut och ett forslag till

Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om
inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten)

(CON/2012/96)
(2013/C 30/05)

Inledning och rittslig grund

Den 27 september 2012 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran frdn Europeiska unionens rad
om ett yttrande over ett forslag till radets forordning om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut (') (nedan kallat forslaget till SSM-forordning).
Samma dag mottog ECB en begdran frin rddet om ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten) nér det géller dess samspel med rddets forordning (EU) nr .../...
om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut (%) (nedan kallat forslaget till EBA-forordning).

Den 5 november 2012 mottog ECB en begiran frin Europaparlamentet baserad pé artikel 282.5 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt om ett yttrande over forslaget till EBA-frordning.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande om forslaget till SSM-forordning grundas pé artikel 127.6 i fordraget.
ECB:s behorighet att avge ett yttrande om forslaget till EBA-forordning grundas pé artiklarna 127.4 och
282.5 i fordraget eftersom forslaget till EBA-forordning innehdller bestimmelser som berér Europeiska
centralbankssystemets (ECBS) medverkan till ett smidigt genomforande av riktlinjerna for tillsynen over
kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet sdsom avses i artikel 127.5 i fordraget. Forslaget till
EBA-forordning beaktar de sirskilda uppgifter som tilldelats ECB enligt artikel 127.6 i fordraget och
forslaget till SSM-férordning.

Eftersom bdda texterna ror tilldelningen av sirskilda tillsynsuppgifter till ECB och inrdttandet av den
gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) har ECB, trots att olika lagstiftningsforfaranden giller for dessa
texter, valt att anta ett yttrande ddr de bada forslagen behandlas gemensamt. I enlighet med artikel 17.5
forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1.  Allminna kommentarer

1.1 Forslaget till SSM-forordning ar ett svar pd stats- och regeringschefernas uppmaning vid eurotopp-
motet den 29 juni 2012 dir de uppmanade kommissionen att ligga fram forslag om en gemensam
tillsynsmekanism (3). ECB vilkomnar i princip sddana forslag som stir i Gverensstimmelse med

(1) COM(2012) 511 final.

(2) COM(2012) 512 final.
(}) Euroomradets toppmote den 29 juni 2012.
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slutsatserna i rapporten frin Europeiska radets ordférande av den 26 juni 2012 (') och Europeiska
radets slutsatser av den 29 juni och 18 oktober 2012. Den ekonomiska och monetira unionen
behover forstirkas avsevirt for att bryta det farliga sambandet mellan banker och statsfinanser i vissa
eurostater och for att vinda den aktuella trenden med allt mer fragmenterade finansmarknader inom
euroomradet.

1.2 Inrittandet av den gemensamma tillsynsmekanismen bor bidra till fortroendet for banksektorn ater-
skapas och utldningen pé interbankmarknaden och grinsoverskridande kreditfloden kommer tillbaka
ndr en oberoende integrerad tillsyn for alla deltagande medlemsstater, baserad pd ett system som
involverar bidde ECB och de nationella tillsynsmyndigheterna, inrittas. Genom att undanroja nationella
sirdrag och bittre reflektera behovet av ett integrerat valutaomrdde kommer den gemensamma till-
synsmekanismen ocksa att bidra till en effektiv tillimpning av det enhetliga regelverket for finansiella
tjdnster och en harmonisering av tillsynsforfaranden och -praxis. Mot denna bakgrund 4r ECB beredd
att utfora de nya uppgifter avseende tillsyn over kreditinstitut som framgédr av forslaget till SSM-
forordning. ECB anser att artikel 127.6 i fordraget utgor den rittsliga grunden for att snabbt och
effektivt tilldela ECB sdrskilda tillsynsuppgifter.

1.3 ECB stoder slutsatserna i rapporten frin Europeiska rddets ordforande om den ekonomiska och
monetdra unionen samt om ett integrerat finansiellt ramverk (?). ECB noterar att Europeiska rddet
foresprakar att man snabbt bor anta regler som medfor en harmonisering av nationella metoder och
forfaranden (}) samt insittningsgarantisystemen (¥ i lagstiftningsforslagen och férslagen om bankernas
kapitalkrav fore utgdngen av 2012 (°) vilket skulle underldtta genomférandet av den gemensamma
tillsynsmekanismen. Ddrutover papekar man i interimsrapporten att ett integrerat finansiellt ramverk
inte 4r mojligt utan att man samtidigt vidtar dtgdrder som leder till ett mer integrerat ekonomiskt och
finanspolitiskt ramverk samt understryker dven behovet av ytterligare steg mot en gemensam avveck-
lingsmekanism. ECB anser att en sddan gemensam avvecklingsmekanism — fokuserad pa en europeisk
avvecklingsmyndighet — i4r ett nodviandigt komplement till den gemensamma tillsynsmekanismen for
att uppnd en vil fungerande union pd omradet finansmarknader. En sddan mekanism bor darfor
inréttas, eller i alla fall bor man uppstilla fasta tidsramar for dess inforande, ndr ECB fullt ut 6vertar
sitt tillsynsmandat — d.v.s. i slutet av den overgdngsperiod som nimns nedan.

1.4 Ur ECB:s perspektiv bor forslaget till SSM-forordning uppfylla nedanstdende huvudprinciper. For det
forsta maste ECB, Inom den gemensamma tillsynsmekanismen, ha mojlighet att utfora sina uppgifter
effektivt och rigordst utan ndgon risk for sitt rykte. For det andra maste ECB vara fortsatt oberoende
ndr den utfor alla sina uppgifter. For det tredje maste man tydligt avskilja ECB:s nya uppgifter
avseende tillsyn frin ECB:s penningpolitiska uppgifter som framgar av fordraget. For det fjarde maéste
ECB fé fullstindig tillgdng till den kunskap, expertis och de operationella resurser som finns hos de
nationella tillsynsmyndigheterna. For det femte méste den gemensamma tillsynsmekanismens drift fullt
ut respektera principerna som ligger till grund f6r den inre marknaden for finansiella tjanster och dven
fullt ut beakta bestimmelserna i det enhetliga regelverket for finansiella tjdnster. I detta sammanhang
vilkomnar ECB dven mojligheten att involvera medlemsstater utanfér euroomradet i den gemen-
samma tillsynsmekanismen, for att dirigenom uppnd en 6kad harmonisering av tillsynspraxis inom
EU, vilket stirker den inre marknaden. For det sjitte dr ECB redo att uppfylla de hogsta ansvars-
standarderna for tillsynsuppgifterna.

(') Towards a genuine economic and monetary union.

(3) Interimsrapporten frin Europeiska radets ordf6rande, Towards a genuine economic and monetary union, 12 oktober 2012.
(}) Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om inrdttande av en ram for dterhdmtning och rekonstruktion av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av rddets direktiv 77/91/EEG och 82/891/EEG och direktiven
2001/24[/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 (COM(2012) 280 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om insdttningsgarantisystem (COM(2010) 368 final).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag samt om édndring av Europaparlamentets och radet direktiv 2002/87/EG om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (COM(2011)
453 final), och forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepap-
persforetag (nedan det foreslagna CRR) (COM(2011) 452 final).
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For att den gemensamma tillsynsmekanismen ska kunna utova en effektiv tillsyn ger forslaget till SSM-
forordning ECB sirskilda tillsynsuppgifter, nodvandiga tillsyns- och undersokningstekniska behorighe-
ter samt direkt tillgdng till information. Detta dr av avgorande betydelse for att den gemensamma
tillsynsmekanismen ska fungera effektivt. ECB vdlkomnar att alla kreditinstitut omfattas. Detta ar
viktigt for att uppratthélla likvirdiga konkurrensvillkor mellan bankerna och férhindra att systemet
fragmenteras. ECB valkomnar ocksd att ECB tilldelas makroprudentiell tillsynsbehorighet eftersom ECB
dé ges mojlighet att samordna anvindningen av mikro- och makroprudentiella dtgarder. ECB noterar
dven att forslaget till SSM-forordning stadgar att ECB, inom ramen for sina tillsynsuppgifter, ska verka
for sikra och sunda kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet (1), vilket implicerar att ECB:s
ansvar dven har en makroprudentiell karaktdr. ECB anser att forslaget till SSM-férordning bor gora det
mojligt an aktivera makroprudentiella instrument enligt unionsritten, antingen p4 initiativ av ECB eller
de nationella myndigheterna. Mot bakgrund av deras ansvar for den finansiella stabiliteten och deras
ingdende kunskaper om den nationella ekonomin och finanssystemen (%), bor de nationella myndig-
heterna ha tillrackligt manga verktyg till sitt forfogande for att vidta atgarder mot makroprudentiella
risker i samband med specifika situationer i deltagande medlemsstater, utan att detta paverkar den
gemensamma tillsynsmekanismens mojligheter att ocksd agera for att pa ett effektivt sitt begrinsa
sddana risker. Eftersom det dr ytterst viktigt att man separerar funktionerna fér makro- och mikro-
prudentiell tillsyn och ECB-radets ansvar for finansiell stabilitet, bor man inom ramen for den gemen-
samma tillsynsmekanismen ta fram forfaranden som involverar ECB-radet nir det giller ECB:s beslut
om makroprudentiella policydtgarder.

ECB madste utfora de uppgifter som den tilldelas genom forslaget till SSM-forordning utan att det
paverkar ECBS uppgifter enligt artikel 127 i fordraget (°). ECB kommer att sikerstdlla att dess arbete
inom den gemensamma tillsynsmekanismen varken péaverkar ndgon av ECBS uppgifter enligt stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan) eller
komprometterar dess institutionella stallning. Enligt férdraget och stadgan (*) agerar ECB oberoende (%)
ndr den utdvar sina uppgifter, ndgot som inkluderar de tillsynsuppgifter som ECB tilldelas med stod av
artikel 127.6 i fordraget. I detta hinseende giller fordragets bestimmelser om ECB:s oberoende for
hela ECB, vilket dven inkluderar dess organ, t.ex. tillsynsnimnden och dess ledamoter nir de utfor
uppgifter enligt forslaget till SSM-forordning. ECB:s oberoende omfattar dven tillsynsmyndigheternas
operationella oberoende, sdsom framgdr av den nyligen antagna Basel Committee on Banking Supervi-
sion’s Core Principles for Effective Banking Supervision (°) (nedan kallade de grundliggande principerna).

En aspekt som hor samman med de grundliggande principernas maél att sikerstilla en effektiv tillsyn
ar att tillsynsmyndigheterna atnjuter ett adekvat rittsligt skydd nar de utévar sitt mandat att skydda
allminna intressen. I detta sammanhang noterar ECB en normativ trend samt dven juridisk praxis i
flera medlemsstater och globalt som tycks begrinsa tillsynsmyndigheternas ansvar. ECB anser att
ECB:s, de behoriga nationella myndigheternas samt deras anstilldas ansvar endast bor aktualiseras
vid avsiktliga tjdnstefel eller grov vardsloshet. En sddan begrinsning skulle reflektera de gemensamma
principerna i den nationella lagstiftningen avseende banktillsyn i ett 6kande antal medlemsstater, samt
dven i viktiga internationella finanscentra dir trenden gdr mot att begrinsa tillsynsmyndigheternas
ansvar. Detta skulle dven stimma 6verens med praxis fran Europeiska unionens domstol som endast
utdomt ansvar i ett ringa antal fall dir kvalificerade lagbrott forekommit. Bestimmelsen skulle dven
samordna rittsldget i unionen med den globala konsensus som uppndtts genom de grundliggande
principerna, enligt vilka tillsynslagstiftningen ska skydda tillsynsmyndigheter och deras anstillda mot
stimningar avseende arbetsuppgifter som utforts, och/eller underldtenhet att agera, i god tro samt for
sddana kostnader som uppstdr for det rattsliga forsvaret mot sddana stimningar, ndgot som ytterligare
skulle stirka tillsynsmyndighetens stillning gentemot de enheter som omfattas av tillsynen (7). Denna
globala konsensus bygger pd det mycket komplexa tillsynsarbetet. Tillsynsmyndigheter ska skydda
olika intressen i ett vdl fungerande banksystem och det finansiella systemet som helhet. Tillsyns-
myndigheter maste, sdrskilt i kristider, klara av att samarbeta under tidspress. Om man fortydligar
vilket ansvar en tillsynsmyndighet inom den gemensamma tillsynsmekanismen har nir dess arbete
berér flera jurisdiktioner bidrar man till i) harmoniserade ansvarsregler inom den gemensamma till-
synsmekanismen, ii) att sakerstilla den gemensamma tillsynsmekanismens kapacitet att agera, eftersom
alltfor stranga och diversifierade ansvarsregler inom den gemensamma tillsynsmekanismens komplexa

(") Artikel 1 i forslaget till SSM-férordning.

(%) Se Europeiska centralbankens yttrande CON/2012/5 av den 25 januari 2012 om ett direktivforslag om tilltrade till

kreditinstitutens verksamhet och tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag och ett forslag till forordning om
tillsynskraven avseende kreditinstitut och viardepappersforetag (EUT C 105, 11.4.2012, s. 1).

() Se artiklarna 127.1 och 282.2 i fordraget och artikel 2 i ECBS-stadgan.
(*) Se artiklarna 130 och 282.3 i fordraget samt artikel 7 i ECBS-stadgan.
(°) Konceptet centralbanksoberoende omfattar funktionellt, institutionellt, personligt och finansiellt oberoende (se t.ex.

ECB:s konvergensrapport 2012, s. 21).

(%) Antagna i september 2012. Finns pd Bank for International Settlement's webbplats http://www.bis.org
() Princip 2, punkt 9 i de grundliggande principerna.
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struktur kan medfora att tillsynsmyndigheter inom den gemensamma tillsynsmekanismen tvekar att
vidta nodvindiga atgdrder, samt iii) spekulativa rittsliga forfaranden, baserade pd stimningar som
hivdar att en viss tillsynsmyndighet bir ansvar for en viss handling eller underldtenhet, minimeras.

Det ar ytterst viktigt att man tydligt separerar ECB:s penningpolitiska uppgifter fran de tillsynsupp-
gifter som ECB tilldelas, sd att man undviker intressekonflikter och sdkerstiller ett oberoende besluts-
fattande pd dessa omrdden, samtidigt som det institutionella ramverket for ECBS iakttas. For detta
andamal kravs det tydliga beslutsstrukturer sa att uppgifterna kan sirskiljas samtidigt som hela struk-
turen kan uppnd synergieffekter. Det bor darfor sakerstallas att man inom ramen for forslaget till SSM-
forordning och fordraget sikerstiller att den nya tillsynsnimnden blir den centrala aktoren i ECB:s
tillsyn. Utover cheferna for de behoriga tillsynsmyndigheterna i de deltagande medlemsstaterna bor
tillsynsndimnden &dven inkludera observatorer som representerar de nationella centralbankerna som
enligt lagstiftningen utfor tillsynsuppgifter som 4r underordnade de nationella tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsnimnden bor i storsta mojliga utstriackning ha tillgdng till nodvindiga redskap och sakkunskap
for att effektivt kunna utfora sina arbetsuppgifter, samtidigt som man beaktar det ansvar som ECB:s
beslutande organ har enligt gillande ritt. Ramverket som reglerar tillsynsnimndens funktion bor
sakerstalla att alla representanter for de nationella behoriga myndigheterna i alla deltagande medlems-
stater kan delta pé lika villkor, inklusive sddana medlemsstater som etablerat ett nira samarbete med
ECB. Med beaktande av de erfarenheter som olika nationella centralbanker som redan utévar tillsyn
har gjort, kommer ECB att skapa limpliga interna regler och forfaranden for att sikerstilla att de
funktioner som stoder dessa uppgifter kommer att separeras pa ett adekvat sitt.

Det idr viktigt att den gemensamma tillsynsmekanismen i sitt arbete kan utnyttja den expertis och de
resurser som finns hos de nationella tillsynsmyndigheterna. Omfattande kvalitativ information och
konsoliderad kunskap om kreditinstitut ar viktig, samt dven tillforlitlig kvantitativ information. Den
gemensamma tillsynsmekanismen kan genom limplig decentralisering, samtidigt som man bevarar
helheten pa tillsynssystemet och undviker duplicering, dra fordel av att de nationella tillsynsmyndig-
heterna befinner sig nira de granskade enheterna samtidigt som man sikerstiller en nodvindig
kontinuerlig och konsekvent tillsynen i olika deltagande medlemsstater. forslaget till SSM-forordning
kunde pé detta omrade fortydliga hur tillsynsuppgifterna inom den gemensamma tillsynsmekanismen
bor utformas, frimst genom att ange vissa grundlidggande organisatoriska principer. Exempelvis kunde
man stadga att ECB ska kunna anlita behoriga nationella myndigheter for att utfora tillsynsarbete,
fraimst vad giller kreditinstitut som har mindre betydelse ekonomiskt, finansiellt eller ur tillsynsper-
spektiv, utan att det paverkar ECB:s rdtt att ge vgledning och instruktioner eller 6verta uppgifter fran
de nationella myndigheterna nir detta krévs. Forslaget till SSM-férordning bér vara grunden for ett
lampligt ramverk for en effektiv allokering av tillsynsuppgifter inom den gemensamma tillsynsmeka-
nismen, inklusive ett informationssystem om tillsynsdtgarder som de behoriga nationella myndighe-
terna vidtagit. Utover de specifika bestimmelserna som bor inkluderas i forslaget till SSM-forordning
bor ECB, tillsammans med de behoriga nationella myndigheterna som deltar i den gemensamma
tillsynsmekanismen, specificera kriterierna och mekanismerna for decentralisering inom den gemen-
samma tillsynsmekanismen i de detaljerade bestimmelserna som dr nodvindiga for att genomféra
detta ramverk. Framforallt bor dessa regler gora det mojligt for de kreditinstitut som omfattas av
tillsyn att klart identifiera den myndighet som ar deras direkta kontakt. Darutover bor bdde ECB och
de behoriga nationella myndigheterna, i enlighet med sin autonoma stillning, kunna bestimma vilka
resurser som krivs for att de ska kunna genomféra sina uppgifter inom den gemensamma tillsyns-
mekanismen. Det dr dven viktigt att ECB:s 6vergripande ansvar for tillsynsarbetet inom den gemen-
samma tillsynsmekanismen inkluderar en kontroll 6ver hela den gemensamma tillsynsmekanismen
och de enheter som omfattas av tillsynen, samt dven ett mycket ndra samarbete med de behoriga
nationella myndigheterna, inklusive specifika regler i nédsituationer och ett adekvat informationsflode.
Man bor darfor sikerstilla ett effektivt informationsflode inom den gemensamma tillsynsmekanismen
sd att man undviker en duplicering av kreditinstitutens rapporteringsskyldigheter.

Forslaget till SSM-och EBA-férordning maste sakerstalla att det nya ramverket stdr i Overensstimmelse
med den inre marknaden. Foljande tvd huvudaspekter kan bidra till att uppnd detta mal. Forslaget till
SSM-forordning bor gora det mojligt for medlemsstater som vill delta i den gemensamma  tillsyns-
mekanismen att ingd ett nira samarbete och fullt ut delta i tillsynsnimndens arbete pd samma nivd som
euroomrddets medlemsstater, d.v.s. med samma réttigheter och skyldigheter. Nar ECB erhaller uppgifter
som ror tillsynen over kreditinstitut i euroomradets medlemsstater skapas en nytt institutionellt ramverk
som kan leda till att man maste dndra bestimmelserna avseende Europeiska bankmyndigheten (EBA).
Forslaget till EBA-férordning bor innehélla nodvindiga dndringar i EBA:s styrningsstruktur och beho-
righeter, sarskilt genom att sakerstiller att de nationella tillsynsmyndigheterna och ECB behandlas lika,
samtidigt som man sakerstaller ECB:s oberoende. ECB kommer dven fortsittningsvis att delta i EBA:s
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tillsynsstyrelse enligt de villkor som framgar av férordning (EU) nr 1093/2010 ('). Mot bakgrund av den
nya centrala roll som ECB kommer att {4 inom den gemensamma tillsynsmekanismen kommer ECB att
bidra till att de nationella behoriga myndigheterna som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen
agerar inbordes konsekvent i EBA:s beslutsfattande organ nar det giller frdgor som faller inom ECB:s
tillsynsuppgifter, inkl. framtagandet av specifika regler pd omradet, utan att det paverkar de tillsyns-
uppgifter som forblir hos de nationella behoriga myndigheterna. Laimpliga arrangemang kan tas fram
for att sakerstalla att den gemensamma tillsynsmekanismen kan samarbeta friktionsfritt med de icke-
deltagande medlemsstaterna.

Demokratisk kontroll dr en absolut nodvindig motvikt till oberoende. ECB omfattas redan av demo-
kratisk kontroll och rapporteringskrav som bor bibehéllas fullt ut for ECB:s nuvarande uppgifter. ECB
noterar att liknande skyldigheter avseende tillsynsuppgifterna kommer att inrittas enligt forslaget till
SSM-forordning. Utifrdn dessa lagstadgade skyldigheter bor separata och lampliga former av kontroll
tas fram, dven i enlighet med de grundliggande principerna. Dessa kontrollmekanismer bor beakta
foljande overvaganden. De madste respektera ECB:s oberoende. Kontrollen bor ske pd den nivd dar
besluten fattas och genomférs. Kontrollmekanismer bor darfor fraimst utformas pé europeisk nivd,
utan att det paverkar existerande kontrollarrangemang avseende de nationella tillsynsmyndigheterna
som adven giller for deras respektive tillsynsuppgifter som ej overfors till den gemensamma tillsyns-
mekanismen, och eventuella informationsutbyten mellan tillsynsnimndens ordférande eller ledamo-
terna de nationella parlamenten. Man bor dven skapa robusta mekanismer som insynsskyddar till-
synsinformation.

Overgéngsbestimmelser

ECB anser det viktigt att man ndr en overenskommelse om ovanstiende forslag innan utgdngen av
2012 for att halla tidtabellen — framst att forslaget till SSM-forordning ska trdda ikraft den 1 januari
2013 och sedan stegvis operationellt genomférande under 2013och fullstindig implementering den
1 januari 2014. En obligatorisk sekvens ar avgorande for att ECB ska kunna vidta nodvindiga
forberedelser, organisera samarbetet mellan ECB och de nationella behoriga myndigheterna enligt
ett decentraliserat ramverk, allokera limpliga resurser samt vara redo internt att utova tillsynsuppgifter
enligt den stegvisa modell som Overenskommits. 1 detta sammanhang stoder ECB kommissionens
forslag att ECB under 6vergdngsperioden fir begira in all den information som krévs for att ECB ska
kunna utfora en samlad bedémning av den deltagande medlemsstaternas kreditinstitut (inkl. en kva-
litativ granskning av tillgdngarna). Detta bor underldtta en smidig 6vergdng till starten av den opera-
tionella tillsynen genom den gemensamma tillsynsmekanismen. ECB anser att den tidtabell som
kommissionen foreslagit 4r ambitios men genomforbar.

Reformens genomférande

Sasom papekats ovan mdste forslaget till SSM-férordning ge ECB de behorigheter som behévs for att
ECB ska kunna utfora sina nya uppgifter pd ett effektivt sitt. ECB har normgivningmakt enligt
artikel 132 i fordraget och artikel 34.1 stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken vilket ger ECB mojlighet att genomfora dessa uppgifter i enlighet med gemenskapsritten
och framtida gemenskapslagstiftning, sirskilt det enhetliga regelverket for finansiella tjanster (inkl. de
forfaranden om "uppfyll eller forklara” som giller EBA:s riktlinjer eller rekommendationer). Nér for-
slaget till SSM-forordningen vil antagits och reformerna genomforts skulle dock ytterligare forbatt-
ringar kunna underldtta ECB:s utovandet av tillsynsuppgifterna. Forslaget till SSM-forordning bor gora
det mojligt for ECB att anta forordningar som ytterligare specificerar arrangemang och forfaranden for
behoriga nationella myndigheter att anvinda sig av sanktioner. Man bor dven sikerstilla att ECB har
behorighet att anta sddana forebyggande étgirder som de behoriga myndigheterna kan anvinda sig av
enligt nationell ritt. Tillsynsverktyg en enligt unionens banklagstiftning bor i storre utstrickning bygga
pa direkt tillimplig unionslagstiftning, sdsom redan ir fallet med bestimmelserna i det foreslagna CRR.
Ett direkt tillimpligt enhetligt regelverk skulle bidra till en effektivare gemensam tillsynsmekanism och
den inre marknadens funktion. I enlighet med artikel 25.1 i ECBS-stadgan dr ECB redo att ytterligare
bidra till harmoniseringen av den nationella lagstiftningen genom att rddgora med de deltagande

(") Artikel 40.1 d i Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om

inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG
och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).
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medlemsstaterna om det nationella genomférandet av unionens direktiv som ror tillsynen 6ver kredit-
institut och det finansiella systemets stabilitet vad galler de uppgifter som ECB tilldelas genom for-
slaget till SSM-férordning.

Framtida dndringar av forslaget till SSM-forordning

Enligt forslaget till SSM-férordning ska en rapport limnas om dess tillimpning senast den 31 decem-
ber 2015 vilka kan medfora dndringar av vissa bestimmelser, nigot som skulle aktualisera forfarandet
enligt artikel 127.6 i fordraget. For att sikerstilla att man i framtiden kan genomfora tekniska
justeringar av forslaget till SSM-forordning pa ett lampligt sitt for att ta hinsyn till nya omstindig-
heter, rekommenderar ECB att Europeiska rddet Overvdger att anvianda artikel 48 i fordraget om
Europeiska unionen. Enligt artikel 48, fir Europeiska radet antingen auktorisera att rddet beslutar
med kvalificerad majoritet (') om framtida tekniska dndringar av forslaget till SSM-férordning eller att
sddana dndringar antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?). Ett sddant forenklat
andringsforfarande f6r SSM-forordningen skulle gora det mojligt att beakta framtida fordndringar av
unionens lagstiftning avseende banker och tillsyn med betydelse for den gemensamma tillsynsmeka-
nismen.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 27 november 2012.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Artikel 48.7, forsta stycket.
(®) Artikel 48.7, andra stycket.
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