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Europa skulle kunna minska sin priméarenergiférbrukning med 20 % till 2020 bara genom att
tillampa kostnadseffektiva energispardtgarder. Det skulle gora EU:s ekonomi mer
konkurrenskraftig och skapa jobb och nya affarsméjligheter. Energieffektivitet innebér ocksa
béttre anvandning av energiresurser och minskat importberoende. Det betyder mindre utslépp
av CO, och andra skadliga amnen, mindre paverkan pa ekosystemet och béttre livskvalitet for
medborgarna. Om energisparmalet pa 20 % uppnas skulle det dven underl &ta genomforandet
av EU:s vision for 2050 som den beskrivsi fardplanen for ett utslappssnalt samhélle 2050,

1. INLEDNING OCH POLITISK RAM

EU:s ledare har dtagit sig att uppna malet pa 20 % primarenergibesparingar till 2020
jamfort med en baslinje®. Detta innebar besparingar p& 368 miljoner ton oljeekvivalenter
(Mtoe) primérenergi (den inhemska bruttoférbrukningen, minus icke-energianvandning) 2020
jamfort med den prognostiserade forbrukningen for 2020 pa 1 842 Mtoe.

Handlingsplanen for energieffektivitet (EEAP) fr8n 2006° var ett viktigt forsta steg mot att
na malet pa 20 %, men syftet var inte att den fulla ekonomiska potentialen skulle nds endast
genom den planen. Trots framstegen i genomforandet kravs nya insatser for att intensifiera
forverkligandet av den &erstdende potentidlen. Detta ledde till att en ny
energieffektivitetsplan (EEP)* antogs 2011.

Vissa av dtgérdernai EEP maste genomfor as genom nya lagforslag. Dessa innefattar bland
annat att faststélla klara politiska mal, utveckla energitjanstemarknaden, oka den offentliga
sektorns roll, hdja forbrukarnas medvetenhet om den egna energiforbrukningen och oka
effektiviteten i energiforsorjningen. Atgarderna & néra férknippade med
tillampningsomradet for tva befintliga rattsliga instrument: energitjanstedirektivet och
kraftvarmedirektivet. Vid direktivens halvtidsutvardering visade det sig dock att i sin aktuella
form &r dessainte tillréckliga for att nd det politiska malet och darfor kravs alltsa en Gversyn.
Syftet med denna konsekvensanalys ar att tillhandahalla en analytisk grund for
Oversynen av de bada direktiven.

2. VAD AR PROBLEMET?

EU:s politiska mal pa 20 % energibesparingar kommer inte att kunna uppnas med nuvarande
politiska instrument — och fordelarna kommer att inte att forverkligas. Det finns en
aterstaende ekonomisk potential i alla sektorer (frén energiomvandling till energianvandning),
men det finns fortfarande utmaningar, till exempel oftillrackligt politiskt dtagande och
underutvecklade marknader for energieffektivitetsforbattringar, 1ag medvetenhet om
mojligheterna eller otillrackliga incitament for forverkligande av
energieffektivitetsforbéttringar pa efterfrége- och tillgangssidan.

3. EUHAREN VIKTIG ROLL

EU:s rétt att agera ndr det géller energieffektivitet och besparingar stadgas i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 194.1. Aven om en stor del av
skyldigheterna ligger hos medlemsstaterna har EU:s rétt att agera faststdllts pa grund av
betydelsen av energieffektivitet och energibesparingar for att forverkliga EU:s mal nér det
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géller klimatférandringar, en tryggad energiforsorjning, konkurrenskraft och miljéskydd. Det
kréavs samordnade &tgarder och en enhetlig energieffektivitets- och energisparpolitik for att
kunna uppna malen.

4, GRUNDLAGGANDE POLITISKA MAL

EU:s allméanna politiska mal nar det gdler energieffektivitet & att minska EU:s
priméarenergiférbrukning med 20 % jamfért med prognoserna for 2020. Eftersom framstegen
mot detta mdl inte &r tillfredsstéllande &r huvudsyftet med denna konsekvensanalys att
bidra till att dverbrygga klyftan genom att undersoka atgarder i alla sektorer med
ater stdende ekonomisk potential.

5. ANALYSMETOD

For att faststélla baslinjen for respektive politikomréde anvandes PRIMES alménna
jamviktsmodell. For att analysera de detaljerade ekonomiska, sociala och miljorelaterade
effekterna av de politiska alternativen pa kortlistan anvandes E3ME-modellen. Olika studier
anvandes som kéllor for indata och antaganden anvandes i modellerna for individuella
energieffektivitetsalternativ.

Om modellering inte var majligt anvandes bottom-up-beddémning och individuella studier for
att faststdlla de majliga effekterna av aternativen.

Vaet av basta alternativ grundades pa de framsteg som befintlig politik lett fram till och pa
utvéarderingen av de aerstdende hindren, mervarde for EU, mojliga effekter, verkan,
effektivitet och sammanhang.

6. ANALYSERADE ALTERNATIV

Tre nivaer av politiska aternativ beaktades i analysen. Den forsta nivan handlade om behovet
av och formen for nationella energieffektivitetsmal. Den andra analysnivan handlade om
beskaffenheten hos och effekterna av enskilda politiska atgarder. Slutligen granskades som en
tredje niva alternativa lagstiftningsstrategier.

Alternativ pa forsta nivan

A: Nationella mal/malsattningar

Al: Behalla nuvarande strategi

A2: Forlanga det indikativa slutanvandarmalet for energitjanstedirektivet till 2020

A3: Heltackande indikativt mal for varje medlemsstat for 2020

A4: Bindande mal for varje medlemsstat for 2020

Alternativ pa andra nivan

B: Kvotpliktsystem for energibesparingar

B1: Behalla nuvarande strategi

B2: Upphéava de aktuella bestammelserna i energitjanstedirektivet utan att ersatta dem

B3: Kréva att alla medlemsstater infor kvotpliktsystem for energibesparingar samtidigt som
medlemsstaterna sjalva far utforma systemet

B4: Som B3 men med harmonisering av vissa nyckeldrag

C: Ytterligare atgarder for att forverkliga potentialen i slutférbrukarsteget

C1: Behalla nuvarande strategi

C2: Energibesparande atgarder for renovering av offentliga byggnader

C2a: Inféra bindande mal pa 3 % for renovering av offentliga byggnader till kostnadsoptimala nivaer

C2b: Infora bindande mal pa 3 % for renovering av offentliga byggnader till en utslappsniva pa nara
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noll

C2c: Faststalla en nationell infrastruktur fér finansiering och tekniskt stdd fér renovering av offentliga
byggnader.

C3: Obligatorisk anvandning av energieffektivitet som ett kriterium i offentlig upphandling

C4: Frivilliga atgarder for att framja energieffektivitet via offentlig upphandling

C5: Okade skyldigheter vad géller smarta métare och fakturering av energiforetag

C6: Frivilliga atgarder avseende matning och fakturering

C7: Obligatoriska energibesiktningar och energiférvaltningssystem for industrin

C8: Frivilliga system for att framja energibesiktningar och anvandning av energiférvaltningssystem
inom industrin

C9: Skyldighet for medlemsstaterna att framja energitjansteforetag

C10: Frivilliga atgarder for att framja energitjansteforetag

D: Atgéarder for att forverkliga potentialen vid energiomvandling och distribution

D1: Behélla nuvarande strategi

D2: Upphéavande av befintliga bestammelser

D3: Obligatoriska krav pa kraftvarme och fiarrvarme/fjarrkyla for nya elanlaggningar och
industrianlaggningar med héga varmebehov

D4: Obligatorisk anslutning och prioriterad tillgadng for hogeffektiv kraftvarme till elnatet

D5: Frivilliga atgarder for att framja kraftvarme och fjarrvarme/fjarrkyla

D6: Minimiprestandakrav for energiproduktion

D7: Kvotpliktsystem for energieffektivitet for energinatmyndigheter

D8: Frivilliga atgarder for att 6ka effektiviteten vid omvandling, 6verforing och distribution av energi

E: Nationell rapportering

E1: Behalla nuvarande strategi

E2: Kréva en enklare form av rapporter

E3: Kréava detaljerad berakning av besparingar och utvardering av atgarder i hela ekonomin

E4: Rapportering endast i nationella reformprogram

E5: Kombinera rapporter med andra relevanta instrument

Alternativ pa tredje nivan

1: Behalla de tva aktuella direktiven (energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet) i sin nuvarande
lydelse

2: Overge de tva aktuella direktiven utan att ersatta dem

3: Foresla tva separata andrade direktiv och utoka tillampningsomradet

4: Sl& samman de tva direktiven och utdka tillampningsomradet

5: Anvéanda en férordning som rattsligt instrument i stallet for ett direktiv

7. SLUTSATSER: POLITISK RAM SOM AR ATT FOREDRA

7.1. Alternativ som ar att foredra

Analysen visade att det inte finns nagot behov av att foresla bindande nationella mal for
narvarande. Aven om sddana mal skulle kunna understryka vikten av energieffektivitet och
fora upp det hogt pa den politiska agendan &r det individuella tgarder som spelar storst roll.
Déarfor rekommenderas endast indikativa mal som faststélls av medlemsstaterna (alternativ
A3). Dock maste framstegen féljas upp och utvarderas. Om en utvardering 2013 visar att den
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hér strategin aventyrar det dvergripande europeiska energieffektivitetsmalet pa 20 % krévs en
dvergang till bindande nationellamal.

For att uppna samma resultat utan behov av bindande mdl kan féljande étgérder foras fram:

Kvotpliktsystem for energibesparingar (alternativ B4) & avgérande for att 6ka effekterna
av agarder for energieffektivitet och for att stodja utvecklingen av energitjanstmarknaden.
Det foresl&s alltsa att nationella kvotpliktsystem for energibesparingar infors som syftar
till en arlig slutenergiminskning pa 1,5 %. Det & lampligt att mediemsstaterna delegerar
ansvaret till energiforetagen (leverantorer eller distributorer), eftersom dessa enheter férfogar
Over information om deras kunders energiforbrukning. Vissa nyckeldrag i kvotpliktsystemen
bor harmoniseras pad EU-niva (t.ex. ambitionsnivan och berdkningsmetoder), men
medlemsstaterna bor ha mojlighet att anpassa systemen till nationella omsténdigheter. Kravet
kommer att sitta ett finansiellt varde pa energibesparingar och koppla energiforetagens vinster
till energieffektivitet snarare an bara volymen av levererad energi. De forvantade
besparingarna & betydande (108-118 Mtoe i priméarenergibesparingar 2020) medan
kostnaderna per individ & férsumbara och jamnt fordelade mellan slutenergiforbrukarna.

Den offentliga sektorn kan bli en viktig aktor ndr det galler att stimulera en
marknadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader och tjanster, pa grund av den
htga volymen offentliga utgifter, och tva atgarder foreslas. For det forsta bor 3% av alla
byggnader som &gs av offentliga organ renoveras varje &r till kostnadsoptimala nivaer
(alternativ C2a). Detta alternativ skulle inte leda till sérskilt stora energibesparingar (ca 9
Mtoe), men fors fram p& grund av den hoga synligheten i det offentliga livet. Aven i
penningtermer Overvéger fordelarna med detta aternativ kostnaderna:  ytterligare
energirelaterade investeringar pa 1,6 miljarder euro per & mellan 2010 och 2020 kommer att
uppvéagas av energirékningar som & 1,92 miljarder euro lagre. For det andra bor offentliga
organ kdpa in produkter och byggnader med htg energiprestanda, baserat pa energimarkning
och certifikat (alternativ C3), vilket kommer att driva marknaden framét. Detta skulle leda till
en direkt paverkan med 9-18 Mtoe i besparingar 2020. Visserligen krévs en inledande
investeringstkning, men det skulle minska totalkostnaderna for offentliga organisationer.

Frekvent information om faktisk energiforbrukning till hushdl och foretag med
energirdkningen (aternativ C5) och om stora foretags mojligheter att spara energi genom
energibesiktningar (aternativ C7) &r viktigt for att minska informationsklyftan som &r ett av
hindren for effektivitet. Analysen har visat att bada alternativen skulle innebara en ganska
liten borda for dutforbrukaren och foretagen jamfort med de férdelar de kan vinna. De
mojliga besparingarna for de tva alternativen ar ocksa betydande och kan uppga till cirka 90
Mtoe for alternativ C5 och till 30 Mtoe for aternativ C7. Dock beror besparingarnas storlek
pa forbrukarnas individuella reaktioner och interaktionen mellan de héar dtgérderna och andra
nationella &garder som skulle ge konsumenterna incitament att dra nytta av den information
som gorstillganglig for dem.

Energitjansteforetag ar viktiga aktorer som kan ta en viss del av bdrdan av de inledande
investeringarna i energieffektivitetsdtgarder. Dock & transaktionskostnaderna, dven pa
vl etablerade energitjanstemarknader, for hdga for att potentiella kunder ska ha enkel tillgang
till det tillgangliga tjansteerbjudandet. Darfor foreslas att medlemsstaterna inréttar strukturer
for att utfora marknadsvervakning, tillhandahdla listor 6ver energitjansteerbjudanden och
standardavtal (alternativ C9). Medlemsstaterna bor for detta andamal anvanda redan
etablerade strukturer for genomférandet av politiska energieffektivitetsstrategier och darfor
skulle detta alternativ inte medftra nagon betydande administrativ borda for dem.
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For att stodjaen mer effektiv ener giproduktion, 6verforing och distribution foreslas att ett
antal lagstiftningsatgarder fors vidare. Dessa inkluderar &garder for att sikerstdlla att
Overskottsvarme fran kraftproduktion och industriprocesser och andra avfallsvarmekallor
anvands i forsta hand for att tillgodose varmebehovet i byggnader och foretag och att
primérenergibransle anvands mer effektivt. Detta skulle kunna uppnas genom krav pa att
utrusta ny produktionskapacitet och industrianldggningar med hdgt varmebehov med
kraftvarmepannor och att skerstélla att de andluts till forbrukare via fjarrvarme-/fjarrkylanét
(alternativ D3). For det andra ar det for att minska den administrativa bordan och skapa en
jamn spelplan nodvandigt att inrétta tydliga andutningsregler och prioriterad tillgang till
endtet for hogeffektiv kraftvarme (alternativ D4). Detta skulle ge kraftvarme samma
forutsdttningar som tekniker for fornybar energi.

Dessutom skulle det kravas att energindtmyndigheter utformar tariffer och nétregleringar som
mojliggor att energieffektiva |Gsningar och tekniker erbjuds till forbrukarna (alternativ D7).
Eftersom det inte skulle innebara nagra ytterligare uppgifter for myndigheterna, utan i stallet
en tydlig befogenhet att prioritera energieffektivitet som en av deras uppgifter, skulle den
ytterligare administrativa bordan inte vara mérkbar. Det foreslds ocksa att kommissionen
foljer upp framstegen nér det géller energieffektiviteten i e- och varmeproduktionen och om
dessa inte &r tillréckliga foredér ytterligare atgarder efter en detaljerad analys (alternativ
D6a).

For att begransa den administrativa bordan samtidigt som det sdkerstdlls att en korrekt
overvakning av framstegen utfors foreslas en enklare form av rapportering (aternativ E2).
Den har strategin skulle minska den administrativa bordan genom att eliminera de mest
kostsamma uppgifterna, ndmligen férhands- och efterhandsutvardering av enstaka politiska
atgarder. Detta bedoms kunna minska kostnaderna till omkring hélften av den nuvarande
nivan.

Analysen av politiska adternativ pd den tredje nivan visade att en utokning av
tillampningsomrédena for energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet skulle vara
fordelaktigt. Att la samman dem till en lagstiftningstext skulle medfora forenkling och dka
enhetligheten.

Alla aternativ som foreslas & sammankopplade och 6msesidigt forstéarkande. Endast
kombinerade i ett paket kan de ledatill de minskningar av energiforbrukningen som krévs till
en socialt accepterad kostnad.
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7.2. Overgripande effekt

Den instrumentmix som foresds kommer att innehdlla ett antal Gverlappningar och
interaktioner. En modell 6ver hela paketet visade att priméarenergiefterfragan 2020 kommer att
minskas med mellan 19,7 % och 20,9 % procent jamfort med baslinjeprognosernai PRIMES
2007, samtidigt som slutefterfragan minskar med mellan 15,6 % och 19,5 % till 2020. De
sektorer som minskar efterfragan mest &r transport- och bostadssektorerna. Minskningarna ar
betydande @ven inom tjanstesektorn pa grund av béttre apparater och forbéttringar inom
varme och kyla. Produktionseffektiviteten forbéttras ocksd och nagra av atgarderna for att
minska slutenergiefterfragan leder till 1agre elférbrukning och dérigenom lagre produktion.

Atgérderna for att uppnd energisparmélet pa 20 % till 2020 kommer att stédja mélet for
minskning av vaxthusgaser, i synnerhet inom sektorer som inte omfattas av handeln med
utsl dppsratter. Enligt fardplanen for ett utsldppssnalt samhalle 2050 kan uppndendet av malen
med 20% i energieffektivitet och fornybara energikélor leda till minskade utddpp av
vaxthusgaser med 25 %. | samband med detta har kommissionen sagt att den kommer att félja
upp effekterna av nya atgarder for att genomfora energieffektivitetsmalet pa 20 % pa handeln
med utsl appsrétter®.

Effekterna pad handeln med utdédppsrétter presenteras inom de  Gvergripande
modellkdrningarna for en effektivitet pa 20 %, men resultaten varierar stort beroende pa
vilken modell som anvands. Bada modellerna prognostiserar ytterligare minskningar i
utsdppen av vaxthusgaser, men de visar olika resultat rorande effekterna pa priset for
utsl gppsrétter: E3ME-modellen prognostiserar ett fall till noll for priset pa utsl&ppsrétter 2020,
medan PRIMES-scenarierna visar en mycket lagre effekt (en minskning fran 16,5 euro/t till
14,2 euro/t 2020). Den lagre effekten pa priset pa utsldppsrétter till 2020 i PRIMES forklaras
bland annat av hogre andel modellerade dtgarder med minskningar av véaxthusgaser inom
sektorer som inte omfattas av handeln med utd@ppsrétter, antagandet om
marknadsforutseende och om en obegransad flexibilitet i Gverforingen av utslppsratter fran
en handelsperiod till nésta fram till 2050. Det & lampligt att folja upp effekterna av de
fores agna atgarderna pa handeln med utsl dppsrétter.

Merkostnaderna for hela energisystemet okar med mellan 2,6 % och 4,7 % jamfort med
referensscenariot. Den Okade energieffektiviteten kommer att hdja elpriserna pa kort sikt, fran
141 euro/MWh till 146 euro/MWh, pa grund av behovet att finansiera de fasta kostnaderna for
energieffektivitetstgarderna. Pa lang sikt betalar sig dock den har dkningen genom att
stabilisera el priserna genom l&gre efterfragan.

Det kan darfor bekréftas att det foreslagna alternativet med ett politiskt atgardspaket kan
uppna malet pa 20 % och leda till ytterligare fordelar som &r patagliga dven efter 2020.
Merkostnaderna for att uppna det overgripande malet pa 20 % genom de dtgérder som
foredads a forhdlandevis sma De Overgripande ekonomiska, sociala och miljoméssiga
effekterna av de aternativ som presenteras ovan kommer att bidra positivt till EU:s politik
och fungera som en framgangsfaktor for Europa 2020-strategin.
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