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1. INLEDNING

For befolkningens vélfard, industrins konkurrenskraft och samhéllets évergripande funktion
behovs en sdker, tillforlitig och halbar energiforsorjning till ett rimligt pris. Den
energiinfrastruktur som ar 2050 ska se till att el kan levereras till hushdlen, till industrin och
tjénstendringen, samt de byggnader som ska anvandas, utformas och byggs i dag. Monstren
for energiproduktion och energiforbrukning 2050 har redan faststéllts.

EU har dtagit sig att senast 2050 ha minskat véaxthusgasuts &ppen med 80-95 procent jamfort
med 1990 inom ramen for de utvecklade landernas nddvandiga minskningar'. K ommissionen
analyserade foljdernaav dettai sin Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsl&ppssnalt samhélle
2050%. | vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade® fokuserar
kommissionen pa l6sningar for transportsektorn och inréttandet av ett gemensamt europei skt
transportomréde. | denna ener gifardplan for 2050 utforskar kommissionen utmaningarna for
EU:s md om minskade koldioxidutsdpp och en tryggad energiforsorjning och
konkurrenskraft. Detta gér kommissionen p& begaran frén Europeiska rédet”.

EU:s politik och &garder for att vi ska uppnd 2020-malen fér energi® och folja Energi 2020-
strategin® & ambitiésa. Detta kommer fortsétta att ge effekter &ven efter 2020 och bidratill att
utsldppen minskas med omkring 40 procent till 2050. Det som gjorts hittills for att uppna
EU:s ma8 om minskade koldioxidutslapp till 2050 & dock inte tillrackligt, eftersom mindre &@n
halften av koldioxidminskningsmalet kommer att ha uppnatts 2050. Detta ger en fingervisning
om hur storainsatser och férandringar, bade strukturella och sociala, som krévs for att gora de
nodvandiga utddppsminskningarna samtidigt som energisektorn fortsdtter att vara
konkurrenskraftig och séker.

| dagsléget finns det ingatydligariktlinjer for vad som kommer efter 2020-str ategin. Detta
skapar en osdkerhet hos investerare, regeringar och medborgare. Olika scenarier |
kommissionens Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 tyder pa att
investeringarna blir dyrare och pa sikt skapar storre storningar om de skjuts upp. Darfor maste
vi ta fram strategier dven for tiden efter 2020. Det tar tid innan energiinvesteringar ger
resultat. Under detta artionde pagar en ny investeringscykel, eftersom infrastruktur som
byggts for 3040 & sedan behover bytas ut. Genom att agera nu kan vi undvika kostsamma
byten under kommande artionden och minska inldsningseffekterna. Internationella
energiorganet (IEA) har visat att regeringarna har en nyckelroll, och betonar vikten av att
handla omg&ende’. | denna fardplan finns mer djupgdende analyser med olika méjliga
inriktningar for Europa.

Europeiska rédet, oktober 2009.

KOM(2011) 112, 8.3.2011.

KOM(2011) 144, 28.3.2011.

Europeiska rédets extra mote den 4 februari 2011.

Se &ven Energi 2020 — En strategi for hdllbar och trygg energiforsorjning p& en konkurrensutsatt

marknad, KOM(2010) 639, 10.11.2010.

6 Europeiska radet den 8-9 mars 2007: V axthusgasuts &ppen ska minska med minst 20 procent till 2020
jamfort med 1990 (30 procent om de internationella forhdllandena &r de rétta, Europeiska rédet den 10—
11 december 2009), EU:s energiférbrukning ska minska med 20 procent jamfort med berékningarna for
2020 och férnybar energi std for 20 procent av EU:s energiforbrukning respektive 10 procent for
transporter.

! IEA (2011), World Energy Outlook 2011.
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Det gar inte att gora prognoser for en altfér avlagsen framtid. | scenarierna i denna
energifardplan under soker man hur energisystemets koldioxidutsléapp kan minskas. | ala
scenarier kravs stora forandringar av bland annat koldioxidpriserna, tekniken och
energindten. Man har undersokt ett antal scenarier for att nd 80 % minskning av
vaxthusgasutslgppen, vilket inneb&r cirka 85% minskning av energirelaterade
koldioxidutslapp, inbegripet fran transport’. Kommissionen har ocksd analyserat
medlemsstaters och berérda parters scenarier och &sikter”. PA grund av den 1&nga tidsaspekten
finns en osakerhet om dessa resultat, inte minst eftersom de bygger pa antaganden som inte &r
sakra™®. Det & omgjligt att férutse en eventuell oljeproduktionstopp (eftersom nya upptéckter
har gjorts upprepade ganger), i vilken utstrackning skiffergasi Europa visar sig barkraftig, om
och nar avskiljning och lagring av koldioxid blir kommersiell, hur medlemsstaterna ser pa
karnkraftens framtid samt hur klimatatgarder 6ver hela véarlden utvecklas. Sociala och
tekniska forandringar samt andrade beteenden paverkar ocksa energisystemet i betydande
omfattning.'*

Scenarioanalysen ar endast vagledande, och innefattar en granskning av effekterna,
problemen och mdjligheterna med de potentiella sétten att modernisera energisystemet. De
utesluter dock inte varandra. Analyserna lyfter snarare fram gemensamma ndmnare och ger
stod for langsiktigainvesteringar.

Osdkerhet ar ett stort hinder for investeringar. Den prognosanalys som utforts av
kommissionen, medlemsstaterna och bertérda parter visar ett antal tydliga trender, problem,
mojligheter och strukturella foréndringar for att utforma den politik som kravs for att skapa en
lamplig ram for investerarna. Pa grundval av denna analys faststélls i denna energifardplan
centrala dutsatser om s.k. no regrets-aternativ for det europeiska energisystemet. Darfér ar
det @ven viktigt med en europeisk strategi, dar alla medlemsstater har en samsyn om de
centrala bestandsdelarna i omstallningen till ett energisystem med |aga koldioxidutsldpp, och
som ger den réattssdkerhet och stabilitet som behévs.

Fardplanen ersétter inte nationella, regionala och lokala insatser for att modernisera
energiforsorjningen, utan har som mal att utarbeta en langsiktig europeisk teknikneutral
ram som gor politiken effektivare. Dér framfors att en europeisk strategi for energisektorns
utmaning okar sakerheten och solidariteten. Dessutom minskar kostnaderna i férhallande till
parallella nationella atgéardsprogram, eftersom det ger en storre och flexiblare marknad for nya
produkter och tjanster. Vissa berdrda parter indikerar till exempel potentiella
kostnadsbesparingar pa upp till en fjardedel med en mer europeisk strategi for effektiv
anvandning av férnybar energi.

Den modell som anvands for detta syfte ar energisystemmodellen Primes.

Se bilagan med scenarier for utvalda berérda parter, som innehdller scenarier fran Internationella
energiorganet, Greenpeace/EREC, European Climate Foundation och Eurelectric. Flera studier och
rapporter har analyserats noggrant, bland annat en oberoende rapport fran den radgivande ad hoc-
gruppen for en fardplan for energipolitiken fram till 2050.

Dessa osdkerhetsmoment &r bland annat den ekonomiska tillvéxthastigheten, omfattningen av globala
insatser for att begransa klimatférandringarna, geopolitisk utveckling, vérldsmarknadspriserna for
energi, marknadsdynamiken, framtida teknik, tillgdngen till naturresurser, sociala forandringar och
allménhetens uppfattning.

Man kan behdéva se dver energiforbrukningen i Europas samhéllen, t.ex. genom att &ndra
stadsplaneringen och forbrukningsmonstren. Se Fardplan for ett resurseffektivt  Europa,
KOM(2011) 571.
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ETT TRYGGT, KONKURRENSKRAFTIGT ENERGISYSTEM MED LAGA
KOLDIOXIDUTSLAPP 2050 AR MOJLIGT

Energisektorn star for den storsta delen av de vaxthusgasutsidpp som orsakas av manniskor.
Darfor kommer malet att minska véaxthusgasutsl dppen med Gver 80 procent till 2050 framfor
allt att Oka trycket pa energisystemen.

Om de globala energimarknaderna blir mer beroende av varandra, vilket &r troligt, paverkas
EU:s energisituation direkt av situationen i grannldnderna och av globala energitendenser.
Resultaten av dessa scenarier beror séarskilt pa om ett globalt klimatavtal ingas eller inte. Ett
sadant avtal skulle aven ledatill lagre global efterfrégan och lagre priser pafossila bransen.

Oversikt dver scenarier?

Scenarier med aktuella tendenser

Referensscenario. | referensscenariot ingér aktuella tendenser och langsiktiga prognoser

for den ekonomiska utvecklingen (bruttonational produkten, BNP, dkar med 1,7 procent
per &). | scenariot ingdr dven politik som antagits senast i mars 2010, bland annat 2020-
malen som avser andelen fornybara energikalor och minskade véxthusgasutslépp och
direktivet om utsldppshandel. Analyser har gjorts med olika kanslighet, med hdgre och
lagre BNP-tillvaxt samt hdgre och 18gre importpriser for energi.

Nuvarande politiska initiativ. | det hér scenariot inkluderas atgéarder som vidtagits, t.ex.
efter olyckan i Fukushima, och som foreslagits, sdsom i Energi 2020-strategin, inbegripet
Handlingsplanen for energieffektivitet och det nya energiskattedirektivet.

Scenarier for minskade kol dioxidutslapp (se diagram 1)

Hog energieffektivitet. Politiskt dtagande om mycket stora energibesparingar som medfor
strangare minimikrav fOr apparater och nya byggnader, hog renoveringstakt for befintliga
byggnader, inférande av forpliktelser om energibesparing for almannyttiga energibolag.
Detta leder till att efterfragan pa energi minskar med 41 procent till 2050 jamfort med
topparna 2005-2006.

Diversifierad energiforsorjning. Ingen teknik foredras utan ala energikdlor kan
konkurrera pa marknaden utan ngra sérskilda stodatgarder. Koldioxidprisséttningen &r en
drivkraft for minskade koldioxidutslapp, forutsatt att det finns en allmén acceptans bade
for karnkraft och for avskiljning och koldioxid av lagring.

Stor _andel fornybara energikallor. Starka stodatgarder till forman for fornybara
energikallor leder till att de utgdr en mycket stor andel i den dutliga
bruttoenergianvandningen (75 procent 2050) och 97 procent i elanvandningen.

Fordréjd avskiljning och lagring av koldioxid. Liknar scenariot med diversifierad
energiforsorjning, men baseras pa antagandet att avskiljningen och lagringen av koldioxid
fordrgjs, vilket leder till en hogre andel karnkraft. Koldioxidpriset snarare an tekniska
framsteg &r en drivkraft for minskade kol dioxidutsldpp.
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De olika scenarierna beskrivs mer ingdende i konsekvensbeddmningen.
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e Liten andel kadrnkraft. Liknar scenariot med diversifierad energiforsorjning, men baseras
pa antagandet att inga nya anlaggningar byggs for karnkraft (forutom reaktorer som héller
pa att byggas), vilket leder till ett storre genomslag for avskiljning och lagring av
koldioxid (omkring 32 procent av e produktionen).

Diagram 1: Scenarier for minskade koldioxidutslapp i EU - olika brénslens andelar
av primarenergifoérbrukningen 2030 och 2050 jamfdrt med 2005 (i %)

75%; 2030 75% 2050
50% 50% I
25% - (’ 25% n
0% T T T T 0%
Foérnybar Gas Kéarnkraft Olja  Fasta brénslen Fornybar Gas Kérnkraft Olja  Fasta branslen

& 2005

Tio strukturella férandringar for omstalining av energisystemet

Tillsammans gor scenarierna det mgjligt att dra vissa slutsatser som kan bidra till att utforma
strategier for minskade koldioxidutslapp i dag som kommer att ge full effekt 2020, 2030 och
senare.

(1) Minskade koldioxidutslapp ar mdjliga, och kan ge lagre kostnader jamfort med dagens
politik

De olika scenarierna visar att det gar att minska energisystemets kol dioxidutsl dpp. Dessutom
& det inte sA stor skillnad mellan kostnaderna for att stélla om energisystemet och
kostnaderna i scenariot med nuvarande politiska initiativ. Den totala kostnaden for
energisystemet (inbegripet bransle-, el- och kapitalkostnader, investering i utrustning,
energisndla produkter m.m.) skulle 2050 kunna vara nagot |&gre @n 14,6 procent av Europas
BNP i scenariot med nuvarande politiska initiativ, vilket kan jamforas med 2005 &rs niva pa
10,5 procent. Detta speglar en betydande éndring av energins roll i samhéllet. | scenarierna
med minskade koldioxidutsldpp minskar utsattheten for fossila branslens prissvangningar
eftersom importberoendet minskar till 3545 procent 2050, vilket kan jamféras med
58 procent med nuvarande politik.

(2) Hogre kapitalkostnader och lagre brans ekostnader

Alla scenarier for minskade koldioxidutslapp innebar en omstalning fran dagens system, med
hoga bransle- och driftskostnader, till ett energisystem med hogre kapitalkostnader och lagre
branslekostnader. Detta beror ocksda pa att stora delar av den nuvarande
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energiforsorjningskapaciteten ar i dlutet av sin livdangd. | ala scenarier fér minskade
koldioxidutslépp skulle EU:s kostnad fér import av fossila brénslen vara betydligt 1&gre 2050
an idag. Analysen visar dessutom att enbart de totala investeringskostnaderna fér energinéten
kan ligga pa 1,5-2,2 biljoner euro mellan 2011 och 2050, dar den hogre kostnaden motsvarar
storre investeringar till stéd for fornybar energi.

Den genomsnittliga kapitalkostnaden for energisystemet okar markant till foljd av
investeringar i kraftverk och energinét, industriell energiutrustning, varme- och kylsystem
(inbegripet fjarrvarme och -kyla), smarta métare, isoleringsmaterial, effektivare fordon med
lagre koldioxidutsl&pp, utrustning for att utnyttja lokala fornybara energikéllor (solvérme och
solceller), energiférbrukande kapitalvaror m.m. Detta har stora konsekvenser for ekonomin
och antalet arbetstillfédlen inom tillverknings-, tjénste-, bygg-, transport- och
jordbrukssektorn. Om Europas industri och tjansteleverantérer kan méta den okande
efterfrégan kan detta skapa stora mojligheter for dem. Darfor &r det viktigt med forskning och
innovation for att utveckla mer teknik med konkurrenskraftiga kostnader.

(3) Elen blir allt viktigare

Alla scenarier tyder pa att elen maste f& en mycket storre betydelse an i dagslaget (nastan
dubbla sin andel av det dlutgiltiga energibehovet till 36—39 procent 2050) och maste bidra till
minskade koldioxidutsl@pp inom transport och varme/kyla (se diagram 2). Elen skulle kunna
uppfylla omkring 65 procent av personbilars och létta lastfordons energibehov, vilket framgar
i ala scenarier for minskade koldioxidutsl&pp. Den sutgiltiga efterfrégan pa el Okar till och
med i scenariot med hog energieffektivitet. For att detta ska vara mdjligt maste
energiproduktionssystemet genomga en strukturell forandring och koldioxidutsldppen
minska i betydande omfattning redan till 2030 (57-65 procent 2030 och 96-99 procent 2050).
Detta visar hur viktigt det & att omstallningen borjar nu och att rétt signaler sands for att
minimerainvesteringarnai koldioxidintensivatillgangar under de kommande tjugo aren.

Diagram 2: Andel el i scenarierna med aktuella tendenser respektive minskade
koldioxidutslapp
o - ferfra A i

40%

Variationsvidd for
scenarierna med
minskade
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(4) Elpriserna stiger till och med 2030 och sjunker darefter
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De flesta scenarierna tyder pa att elpriserna kommer att stiga till och med 2030, men sjunka
dérefter. Den storsta delen av dessa 6kningar har redan intréffat i referensscenariot, och kan
kopplas till att gammal, redan helt avskriven produktionskapacitet ska bytas ut inom de
narmaste tjugo aren. | scenariot med stor andel fornybara energikallor, dar 97 procent av
elanvandningen kommer fran fornybara energikdlor, fortsitter elpriserna att stiga, men
langsammare, pd grund av hoga kapitalkostnader och antaganden om stora behov av
balanskapacitet, lagring och nétinvesteringar i detta scenario med nastan 100 % energi fran
fornybara kéllor. | det scenariot skulle t.ex. produktionskapaciteten for energi fran fornybara
kallor 2050 vara mer @n dubbelt s hdg som den totala produktionskapaciteten for energi fran
alakdlor i dagslaget. Ett stort genomslag for energi fran fornybara kallor innebér dock inte
nodvandigtvis hoga elpriser. | scenarierna med hog energieffektivitet respektive diversifierad
energiforsorjning ar elpriserna lagst trots att 6065 procent av elanvandningen kommer fran
fornybara energikallor, vilket & en 6kning jamfort med dagens 20 procent. Man bor &ven
notera att priset i vissa medlemsstater for narvarande ar artificiellt 1&ga pa grund av
prisreglering och subventioner.

(5) Hushallens utgifter ckar

| alla scenarier, aven aktuella tendenser, kommer utgifterna for energi och energirelaterade
produkter (inbegripet transporter) sannolikt att utgora en stérre andel av hushallens utgifter,
med en 6kning till cirka 16 % 2030 och dérefter en minskning till drygt 15 % 2050". Denna
trend skulle aven bli betydande for sma och medelstora foretag. Pa lang sikt blir 6kningen av
investeringskostnader for effektiva apparater, fordon och isolering mindre a&n
utgiftsminskningen for e och brande. Kostnaderna inbegriper branslekostnader och
kapitalkostnader, sasom kostnader for inkOp av effektivare fordon och apparater samt
bostadsrenoveringar. Om lagstiftning, standarder eller innovativa mekanismer anvands for att
paskynda inforandet av energieffektiva produkter och tjanster skulle kostnaderna emellertid
minska.

(6) Energibesparingar krévsi hela systemet

Mycket omfattande energibesparingar (se diagram 3) maste goras i alla scenarier for
minskade koldioxidutsl &pp. Efterfragan pa primarenergi minskar med 16-20 procent till 2030
och 32-41 procent till 2050 jamfort med topparna 2005-2006. For att na betydande
energibesparingar kommer det att kravas en storre frikoppling av ekonomisk tillvaxt fran
energiforbrukning samt kraftfullare &tgéarder i alla medlemsstater och ekonomiska sektorer.

(7) Fornybara energikallor okar markant

Andelen fornybara energikallor ckar markant i ala scenarier, och uppgar till minst
55 procent av den dutliga bruttoenergianvandningen 2050, vilket & en o©kning med
45 procentenheter fran dagens niva pa omkring 10 procent. Andelen fornybar energi i
elanvandningen uppgar till 64 procent i ett scenario med hog energieffektivitet och 97 procent
| ett scenario med en stor andel fornybara energikdllor och en betydande ellagring for att
kunna hantera den varierande energiforsorjningen fran de fornybara kallorna aven vid 13g
efterfragan.

B Kostnaderna for energisystemet i dag och 2050 &r inte direkt jamforbara. Renoveringskostnader ingdr i

kostnadsberakningen, men husens vérdestegringar & kopplade till tillgngar och aktiekapital, och
beaktas darfor inte i energianalysen. Eftersom de fordonskostnader som ingér inte kan delas upp i
energirelaterade kostnader och évriga kostnader ligger de i 6verkant.
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Diagram 3: Bruttoenergiforbrukning - aktuella tendenser (REF/KPI) och scenarier for
minskade koldioxidutslapp (i Mtoe)
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(8) Avskiljning och lagring av koldioxid maste inta en central roll vid energisystemets
omstallning

Om avskiljning och lagring av koldioxid kommersialiseras, kommer den att behtva bidra i
betydande omfattning i de flesta scenarier, med sa mycket som 32 procent vid en begransad
karnkraftsproduktion och andelar pa 19-24 procent i andra scenarier med undantag av
scenariot med stor andel fornybara energikallor.

(9) Kérnkraften ger ett viktigt bidrag

Kérnkraften kommer att behbva bidra i stor utstréckning till energiomstéliningen i de
medlemsstater dar denna process pagar. Den & en av de framsta kallorna till elproduktion
med laga koldioxidutsldpp. Karnkraften har stérst genomslag i scenarierna med fordrojd
avskiljning och lagring av koldioxid och diversifierad energiforsorjning (18 respektive 15
procent i primérenergi), dar dessutom energikostnaderna ar 1agst totalt sett.

(10) Okad samverkan mellan decentraliserade och centraliserade system

Decentraliseringen av energisystemet och varmeproduktionen okar till foljd av en okad
fornybar energiproduktion. Scenarierna tyder dock pa att de centraliserade storskaliga
systemen, t.ex. ké&n- och gaskraftverk, och de decentraliserade systemen i alt storre
utstrackning méaste samverka. | det nya energisystemet behGvs en ny sammanséttning av
decentraliserade och centraliserade, storskaliga system som & Omsesidigt beroende av
varandra, t.ex. om de lokalaresursernainte ar tillrackliga eller om de varierar Gver tiden.

Koppling till globala klimatatgarder

Resultaten fran scenarierna for minskade koldioxidutslapp bygger pa antagandet att globala
klimatatgarder vidtas. For det forsta ar det viktigt att vara medveten om att EU:s energisystem
kraver stora investeringar @ven om inga langtgdende é&tgarder vidtas for att minska
kol dioxidutslappen. For det andra tyder scenarierna pa att moderniseringen av energisystemet
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kommer att medfora stora investeringar i Europas ekonomi. For det tredje kan minskade
koldioxidutslapp vara en fordel for Europa som en foéregangare pa den véxande globala
marknaden for energirelaterade varor och tjanster. For det fjarde bidrar det till att minska
EU:s importberoende och utsatthet for de fossila branglenas prissvangningar. For det femte
ger det aven betydande vinster i form av renare |uft och béttre hélsa.

Nér fardplanen tillampas i praktiken maste EU emellertid beakta andra |anders framsteg och
konkreta atgarder. EU bor inte utarbeta sin politik isolerat utan bor beakta den internationella
utvecklingen, till exempel nar det galer koldioxidlackage och negativa effekter pa
konkurrenskraften. En potential malkonflikt mellan klimatpolitik och konkurrenskraft &r en
fortsatt risk i vissa sektorer, sarskilt vid en fullstandigt minskade kol dioxidutslépp dar Europa
agerar ensamt. Europa kan inte astadkomma minskade kol dioxidutsl&pp globalt pa egen hand.
Den totala investeringskostnaden beror till stor del pa de politiska, réttsiiga och
socioekonomiska ramarna samt det globala ekonomiska laget. Europa har en stark industribas
och behdver starka den. Dafor bor man vid energisystemsomstéliningar undvika
snedvridningar och férluster, sarskilt eftersom energi fortfarande & en betydande
kostnadsfaktor fér industrin®®. Skyddsitgarder mot koldioxidiackage kommer &ven
fortsdttningsvis att behova évervakas i forhdlande till tredjelanders insatser. | takt med att
Europa minskar koldioxidutslgppen, kar behovet av ett ndrmare samarbete med grannlander
och grannregioner och utbyggnad av energisammanslutningar och komplementaritet. For att
handel och samarbete ska vara mdjligt maste likvardiga forutsattningar réda aven utanfor
Europas grénser.

3. VAGEN FRAN 2020 TILL 2050 —UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER
3.1. Stalla om ener gisystemet
a) Spara energi och hantera efterfragan: allas ansvar

Det framsta malet bor aven fortséttningsvis vara ener gieffektivitet. Béttre energieffektivitet
& en prioritering i alla scenarier for minskade koldioxidutslapp. De aktuella initiativen maste
genomforas snabbt for att en forandring ska ske. Om de genomfors i ett stérre sammanhang
med Overgripande resurseffektivitet kommer det att ge kostnadseffektiva resultat annu
snabbare.

Det & avgorande att Oka energieffektiviteten i nya och befintliga byggnader. Néra-
nollenergibyggnader bor bli standard. Byggnader, &ven bostadshus, skulle kunna producera
mer energi an de forbrukar. Produkter och apparater maste uppfylla de hogsta kraven pa
energieffektivitet. Inom transportsektorn krévs effektiva fordon och incitament for
beteendeforandringar. Konsumenterna vinner pa att ha paverkbara och forutsigbara
elkostnader. Med smarta métare och smart teknik, t.ex. hemautomation, kan konsumenterna i
hogre grad paverka sina forbrukningsmonster. En avsevard effektivitet kan nas med atgarder
inom energianvandning sdsom  atervinning, slimmad produktion och langre
produktlivslangd™.

Hushallens och foretagens investeringar kommer att vara mycket viktiga vid omstalIningen av
energisystemet. Béttre kapitaltillgang for konsumenterna och innovativa affarsmodeller

14 Det uppskattastill exempel att elprisernai Europadr 21 % hdgre &n i USA och 197 % hdgre &n i Kina.
Exempelvis skulle dver 50 00 petajoule energi kunna sparasi EU (mer an tre &rsforbrukningar av energi
i Finland (SEK(2011) 1067).
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ar avgorande. Det behdvs aven incitament for beteendeféréndringar, t.ex. skattelattnader,
bidrag eller expertradgivning pa plats, daribland ekonomiska incitament i form av energipriser
som aterspeglar de externa kostnaderna. Energieffektivitet maste i mycket storre utstrackning
ingd i ekonomisk verksamhet, som kan avse alt fran utveckling av IT-system till nya
standarder for konsumentprodukter. L okala organisationer och stdder kommer att spela en
mycket storre roll i framtidens energisystem.

Vi behover mer langtgéende energieffektivitetsatgarder och en kostnadsoptimal politik.
Energieffektiviteten maste g& hand i hand med den ekonomiska potentialen. Vi maste bland
annat fraga oss i vilken utstrackning stadsplaneringen och den fysiska planeringen kan bidra
till energibesparingar pd medellang till 1ang sikt. Vi maste ocksa fundera pa hur vi ska gora ett
kostnadsoptimalt val mellan att isolera byggnader sa att de behver mindre uppvarmning och
kylning och att systematiskt anvanda spillvarme fran elproduktionen i anlaggningarna for
kraftvarmeproduktion. For att vi ska fa en stabil ram krévs det troligtvis ytterligare
energibesparingsatgarder, sarskilt fram till 2030.

b) Stélla om till férnybara energikéllor

Alla scenarioanalyser tyder pa att fornybar energi kommer att sta for den storsta andelen av
energiforsorjningstekniken 2050. Den andra viktiga for utsattningen for ett mer hallbart och
tryggt energisystem ar en storre andel férnybara energikallor efter 2020. Alla scenarier for
minskade koldioxidutsldpp tyder pa en stérre andel fornybara energikallor & 2030 — cirka
30 procent av den dlutliga bruttoenergiforbrukningen. Utmaningen for Europa ar att gora det
mojligt for marknadsaktorer att pressa kostnaderna for fornybar energiteknik genom
forbéttrad forskning, industrialisering av forsorjningskedjan och effektivare politik och
stodprogram. Detta kan kréva att stodsystemen harmoniserasi stérre utstréckning och att &ven
producenterna, utbver de systemansvariga for Overforingssystemet, tar storre ansvar for
systemkostnaderna.

Fornybara energikalor kommer att bli tyngdpunkten i Europas energimix, fran utveckling till
massproduktion och inférande av teknik, fran smaskaligt till storskaligt, med samverkan
mellan lokala och mer avlagsna kallor, fran subventionerade till konkurrensutsatta. Fornybara
energikdllor forandras, och detta kraver policyandringar parallellt med utvecklingen.

Med en allt storre andel fornybara energikallor maste incitamenten i framtiden bli effektivare,
skapa stordriftsfordelar, leda till mer marknadsintegrering och foljaktligen till ett okat
europeiskt samar bete. Detta maste bygga pa ett utnyttjande av den befintliga lagstiftningens
fulla potential®, gemensamma principer om samarbete mellan medlemsstater och grannlander
samt méjligheten att vidta ytterligare atgarder.

| manga fall maste teknik for fornybar energi vidareutvecklas for att fa ned kostnaderna. Det
finns ocksa ett behov av investeringar i ny teknik for fornybar energi, t.ex. havsenergi och
koncentrerad solenergi samt andra och tredje generationens biobranslen. Aven befintlig teknik
maste forbéttras, t.ex. genom att 6ka storleken pa de havsbaserade vindturbinerna och dess
blad sa att de fangar mer vind eller genom att forbattra solcellspaneler for att fa ut mer
solenergi. Lagringstekniken forblir en avgorande fraga. Lagring & for narvarande ofta
dyrare an ytterligare overforingskapacitet, och kapaciteten for reservproduktion med hjap av
gas och den konventionella lagringen baserad pa vattenkraft & begransad. For en effektivare

16 Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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teknikanvandning och konkurrenskraftiga kostnader behtvs en béttre infrastruktur for
integrering i Europa. Med en tillracklig sammanléankningskapacitet och ett smartare nét kan
variationer i vindkraft och solenergi i vissa omraden &ven hanteras genom att fornybar energi
anskaffas fran annat hadl i Europa. Detta skulle kunna minska behovet av lagring,
reservkapacitet och grundforsorjning.

Inom en nara framtid kan vindkraft fran Nordson och Atlantomradet leverera en betydande
mangd € till allt lagre kostnader. | scenariot med stor andel fornybara energikallor ger
vindkraften mer el dn ndgon annan teknik ar 2050. Pa medellang sikt kan havsenergin ge ett
vasentligt bidrag till elforsorjningen. Pa liknande sétt skulle vindkraft och solenergi fran
Medelhavslanderna kunna leverera en betydande méngd e€l. Mgjligheten att importera €l fran
fornybara kélor fran grannregionerna har redan kompletterats med strategier som utnyttjar
medlemsstaternas komparativa fordelar, som t.ex. i Grekland dér storskaliga solenergiprojekt
utvecklas. EU kommer att fortsétta att uppmuntra och underlétta utvecklingen av férnybara
energikallor och energikallor med laga utsldpp i sodra Medelhavet och sammankopplingar
med europeiska distributionsnét. Ytterligare sammankopplingar med Norge och Schweiz
kommer &ven fortsdttningsvis att vara avgorande. P& samma sitt kommer EU att se Gver
potentialen for fornybara energikdllor i lander sdsom Ryssland och Ukraina (sérskilt
biomassa).

Varme och kyla fran fornybara energikédllor & synnerligen viktigt for minskade
kol dioxidutslapp. Energianvandningen maste ga mot energikalor med |8gt koldioxidinnehall
och lokalt producerad energi (t.ex. varmepumpar och vérmelager) och férnybar energi (t.ex.
soluppvarmning, geotermisk energi, biogas och biomassa), aven genom fjarrvarmesystem.

For minskade koldioxidutslgpp krévs en stor mangd biomassa foér varme, e och transporter.
For transporter kommer en mix av flera alternativa branslen att behdvas for att ersétta olja,
med specifika krav for olika transportslag. Biobrdnslen kommer troligen att bli ett
huvudalternativ for luftfart, |anga vagtransporter och jarnvag, dar dennainte kan elektrifieras.
Arbetet for att garantera hallbarheten (t.ex. vid indirekta andringar i markanvandningen)
pagar. Man bor aven fortséttningsvis framja marknadsupptaget av ny bioenergi som minskar
efterfréagan pa mark for livsmedelsproduktion och som minskar nettoutsidppen av
vaxthusgaser (t.ex. biobransen som framstélls av avfall, alger och restprodukter fran
skogsbruket).

Néar teknik mognar gunker kostnaderna och det ekonomiska stddet kan minskas. Handel
mellan medlemsstaterna och import fran lander utanfér EU kan sdnka kostnaderna pa
medellang till 1ang sikt. De befintliga malen for den fornybara energin har den fordelen att det
ger investerarna forutsagbarhet samtidigt som de framjar ett europeiskt tillvagagangssétt och
en marknadsintegrering av den férnybara energin.

c) Gas spelar en viktig roll vid omstallningen

Gas blir avgérande vid omstallningen av energisystemet. Genom att ersétta kol (och olja)
med gas pa kort till medellang sikt skulle man med nuvarande teknik kunna minska utsl&ppen
till senast 2030 eller 2035. Aven om efterfrdgan pa gas kan komma att minska med en
fjardedel inom t.ex. bostadssektorn till 2030, till foljd av ett antal energieffektivitetsdtgarder,

Gasuppvarmning kan dock vara mer energieffektiv én eluppvarmning eller uppvérmning med andra
typer av fossila branslen, vilket tyder pa att gas kan ha en tillvaxtpotential inom varmesektorn i vissa
medlemslander.
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sa kommer den under en langre period dven fortsittningsvis vara hog inom andra sektorer,
t.ex. energisektorn. | scenariot med diversifierad energiforsorjning stér exempelvis gaseldad
energiproduktion for cirka 800 TWh 2050, vilket & nagot hogre an dagens nivaer.
Teknikutvecklingen kan ledatill att gas far 6kad betydelsei framtiden.

Gasmarknaden maste bli mer integrerad, bli likvidare, ha flera olika forsorjningskallor och
storre lagringskapacitet om gas ska kunna behdla sin konkurrensfordel som bransle vid
el produktionen. Langsiktiga avtal om gasleveranser kan aven fortsattningsvis behovas for att
sakrainvesteringar i infrastrukturer for gasproduktion och Gverforing. Prisséttningen maste bli
flexiblare, och gradvis upphora att vara en ren oljeindexering, om gas ska forbli ett
konkurrenskraftigt bransle vid el produktionen.

De globala gasmarknaderna foréndras, bland annat genom utvecklingen av skiffergas i
Nordamerika. Kondenserad naturgas har gjort marknaderna alt mer globala, eftersom
transporten i lagre grad & beroende av rorledningar. Skiffergas och andra okonventionella
gaskallor har blivit mgjliga nya forsorjningskéllor i och runt Europa. Tillsammans med
integreringen av den inre marknaden skulle dessa tendenser kunna stilla oron for ett okat
gasimportberoende. Eftersom prospekteringen ar i ett sddant tidigt skede & det emellertid
oklart né&r de okonventionella resurserna kan bli betydande. N& den konventionella
gasproduktionen minskar méaste Europa, forutom den inhemska naturgasproduktionen och en
potentiell inhemsk utvinning av skiffergas, &ven importeragasi en betydande omfattning.

Scenarierna r relativt konservativa nér det galler gasens betydel se. De ekonomiska fordelarna
med gas ger idag bade en rimlig grad av sikerhet nar det géller investerarnas avkastning och
|aga risker. Darfor finns det incitament for att investera i gaseldade kraftverk. Gaseldade
kraftverk har l&gre initiala investeringskostnader, byggs relativt snabbt och har relativt
flexibel anvandning. Investerarna kan ocksa minska prisriskerna genom prissakring, eftersom
gaseldad produktion ofta styr grossistmarknadspriset for €. | framtiden kan dock
driftskostnaderna bli hogre an for koldioxidfria alternativ, och gaseldade kraftverk kan
dessutom komma att varai drift farre timmar.

Om det finns avskiljning och lagring av koldioxid och det tillampas i stor skala kan gas bli en
teknik med 13ga kol dioxidutsl&pp, men utan avskiljning och lagring av koldioxid kan gasen pa
lang skt begrénsas till att ses som en flexibel reserv- och balanskapacitet dar
energiforsorjningen fran fornybara kallor varierar. For alla fossila bransen kommer
avskiljning och lagring av koldioxid att behéva tillampas fran och med 2030 i
energisektorn for att nA malen om minskade koldioxidutsdpp. Avskiljning och lagring av
koldioxid & ocksa ett viktigt aternativ for flera tunga industrier som i kombination med
biomassa skulle kunna ge negativa koldioxidvéarden. Framtiden for avskiljning och lagring av
koldioxid & framfér allt beroende av allménhetens acceptans och adekvata koldioxidpriser.
Tekniken behdver demonstreras i stor skala och investeringar maste sikras under detta
decennium och darefter inforas fran och med 2020 for att kunna anvandas i stor omfattning
2030.

d) Stélla om andra fossila branslen
Kol bidrar till en diversifierad energiportfdlj och till forsorjningstryggheten i EU. | och med

att avskiljning och lagring av koldioxid utvecklas, skulle kol mycket val kunna fortsétta att
vara en betydande kéllatill en hallbar och trygg forsdrjning aven i framtiden.
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Olja kommer troligtvis att finnas kvar i energimixen &ven 2050, framst som bransle for en del
av de langvaga passagerar- och godstransporterna. Men oljesektorns utmaning ar att anpassa
sig till den forandrade oljeefterfrégan som beror pd omstdliningen till fornybara och
alternativa branslen, samt osakerheten om framtida tillgang och priser. Det ar viktigt for EU:s
ekonomi, for sektorer som & beroende av raffinerade produkter som ravara, exempelvis den
petrokemiska industrin, samt for forsorjningstryggheten att finnas kvar p& den globala
oljemarknaden och behdlla en inhemsk europeisk raffinering, som kan anpassa
kapacitetsnivaernatill den ekonomiska verkligheten pa en mogen marknad.

€) Karnkraft som en viktig kélla

Karnkraft ar det alternativ fér minskade koldioxidutslapp som producerar det mesta av
den el med |aga koldioxidutsldpp som forbrukas i EU. Vissa medlemsstater anser att riskerna
med karnkraften & oacceptabla. Efter olyckan i Fukushima har den offentliga
karnkraftspolitiken i vissa medlemsstater andrats, medan andra medlemsstater fortsétter att se
karnkraften som en siaker, pélitlig och kostnadseffektiv kéla for elproduktion med laga
kol dioxidutsl &pp.

Kostnaderna for sakerhet'®, avveckling av befintliga anldggningar och avfallshantering
kommer troligen att 6ka. Ny karnkraftsteknik skulle kunna bidra till att 16sa avfalls- och
sakerhetsproblemen.

Scenarioanalysen visar att karnkraften bidrar till lagre systemkostnader och elpriser.
Kéarnkraften kommer att finnas kvar i EU:s energiproduktionsmix som ett storskaligt
dternativ. med l&ga koldioxidutsldpp. Kommissionen kommer att fortsdtta att stérka
karnsadkerhetsramen och darmed bidra till likvardiga villkor for investeringar i medlemsstater
som & villiga att behdlla karnkraften som ett aternativ i sin energimix. De hogsta
sékerhetsstandarderna behover sakras ytterligare i EU och globalt, och detta kan ske endast
om kompetens och teknologiskt ledarskap upprétthdlls inom EU. | ett 2050-perspektiv
kommer dessutom fusionsenerginsroll att bli klarare.

f) Smart teknik, lagring och alternativa branslen

Oavsett vilken strategi som Overvégs visar scenarierna att branslemixen kan foérandras
betydligt dver tiden. Mycket beror pa den tekniska utvecklingstakten. Det & osakert vilka
tekniska aternativ. som kommer att utvecklas, i vilken takt och med vilka féljder och
kompromisser. Ny teknik kommer dock att frambringa nya alternativ i framtiden. Teknik &r
en avgorande del av l6sningen ndr det galler att minska koldioxidutsléppen. Tekniska
framsteg kan ge betydande kostnadsminskningar och ekonomiska vinster. For att inrétta
andamalsenliga energimarknader kommer det att kréavas ny néatteknik. Forskning och
demonstration i industriell skala bor ges stod.

Pa europeisk niva bor EU ge direkta bidrag till vetenskapliga projekt samt forsknings- och
demonstrationsprogram, enligt den strategiska EU-planen for energiteknik (nedan kallad SET-
planen) och den foreslagna flerariga budgetramen, i synnerhet Horisont 2020, for att investera
| partnerskap med industrin och medlemsstaterna for att demonstrera och inféra ny,
hogeffektiv energiteknik i stor skala En starkt SET-plan skulle kunna leda till
kostnadsoptimala europeiska forskningskluster nér medlemsstaternas budgetar ar begransade.

18 Inklusive kostnader for kravet pa en 6kad motstandskraft mot naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor.
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Samarbete ger betydande fordelar, som gar bortom enbart ekonomiskt stod och en béttre
samordning inom Europa.

En allt viktigare egenskap i det nodvandiga teknikskiftet & anvéndningen av informations-
och kommunikationsteknik (nedan kallad IKT) inom energi och transport och for smarta
tillampningar i stader. Detta leder till konvergens av industriella foradlingskedjor fér smart
urban infrastruktur och tillampningar som behdver framjas for att sékra en ledande position
inom industrin. Den digitala infrastruktur som kommer att gora ndtet smart kommer &ven att
kréva stod pa EU-niva genom standardisering och forskning och utveckling inom IKT.

Ett sarskilt viktigt omrade & omstallningen i riktning mot alternativa branslen, inbegripet
eldrivna fordon. Detta behover stodjas pa europeisk niva genom lagstiftning, standardisering,
infrastrukturpolitik och mer satsning pa forskning och demonstration, sérskilt nar det géller
batterier, branseceller och véte. Tillsammans med smarta nat kan detta mangfaldiga
fordelarna med eldrivna transporter, bade fér minskade kol dioxidutsl&pp inom transporter och
for utvecklingen av fornybar energi. De andra huvudsakliga alternativa branslena ér are
biobrénslen, syntetiska branslen, metan och LPG (gasol).

3.2 Nytankande om ener gimar knader na
a) Nya ellésningar

Det finns nationella begrénsningar nér den nationella energimixen véljs. Det & ett delat
ansvar att sikerstdlla att nationella beslut har Omsesidiga fordelar och att negativa
spridningseffekter undviks. Den gransoverskridande effekten pa den inre marknaden fortjanar
fornyad uppmarksamhet. | omstallningen till ett system med laga koldioxidutslépp uppstar
nya utmaningar nar det galler att skapa en hdg forsorjningstrygghet pa marknaderna till ett
Overkomligt pris. Den inre marknaden bor utnyttjas fullt ut. Den & den béasta mgjligheten for
minskade kol dioxidutsldpp.

En utmaning & behovet av flexibla resurser i energisystemet (t.ex. flexibel produktion,
lagring och efterfrégestyrning) eftersom andelen intermittent, fornybar produktion okar. En
annan & produktionens effekt pa grossistmarknadspriserna. El fran vindkraft och solenergi
har 13ga eller inga marginalkostnader, och nér dess andel i systemet ckar kan spotpriserna
komma att g& ned och &ven fortséttningsvis ligga 1&gt under langre perioder'®. Detta minskar
inkomsterna for alla producenter, &ven inkomster som ar nddvandiga for att se till att det finns
tillracklig kapacitet for att mota efterfragan nar vind- eller solenergi inte finns att tillgd. Om
inte priserna ligger relativt hogt vid sadana tillfallen kanske inte anlaggningarna blir
ekonomiskt l6énsamma. Detta skapar en oro for volatila priser och for investerarnas
majligheter att fatillbaka kapitalkostnader och fasta driftskostnader.

Det blir dlt viktigare att setill att marknadsatgarderna leder till kostnadseffektiva ldsningar pa
dessa utmaningar. M ar knadstilltr ade maste sakerstéllas for flexibla forsorjningsl dsningar av
ala slag, efterfragestyrning och lagring sava som produktion, och flexibilitet maste beltnas
pa marknaden. All slags kapacitet (varierande, baslast och flexibel) maste kunna ge en rimlig
avkastning painvesteringen. Det & emellertid viktigt att setill att den politiska utvecklingen

Denna situation tas inte upp i scenarierna: | modelleringen ar prissittningsmekanismen utformad sa att
investerarna far full erséttning (full kostnadstackning genom elpriserna), vilket pa lang sikt leder till
hojda elpriser.
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i medlemsstaterna inte skapar nya hinder fér integreringen av e- eller gasmarknaden®.
Oavsett det galler energimix, marknadsatgarder, langsiktiga kontrakt, stod for produktion med
|aga koldioxidutslapp, lagstapriser pa koldioxid eller dylikt, maste man beakta effekterna pa
den inre marknaden, som samtliga faktorer blir allt mer beroende av. Behovet av samordning
& nu storre @n nagonsin. | den energipolitiska utvecklingen maste man fullt ut beakta hur
varje nationellt elsystem paverkas av bedut i grannlanderna. Samarbete haller kostnaderna
nere och sdkrar forsorjningstryggheten.

Med utgdngspunkt fran det tredje paketet om den inre energimarknaden kommer
kommissionen, med hjép av Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan
kallad Acer), att fortsitta att se till att regelverket driver pd marknadsintegreringen, att det
finns incitament for tillracklig kapacitet och flexibilitet och att marknaden &r redo fér de
utmaningar som minskade koldioxidutslépp for med sig. Kommissionen undersoker olika
marknadsmodellers effektivitet for att bel6na kapacitet och flexibilitet, samt hur de samverkar
med de allt mer integrerade grossist- och balansmarknaderna.

b) Integrering av lokala resurser och centraliserade system

Utbyggnad av ny flexibel infrastruktur &r ett no regrets-alternativ och skulle kunna
omfatta olikainriktningar.

Eftersom elhandeln och andelen férnybar energi i nastan ala scenarier okar till och med 2050,
sarskilt i scenariot med en stor andel fornybar energi, & det av hogsta vikt att bygga upp en
adekvat  infrastruktur ~ for  distribution, sammanlénkning och  fjarréverforing.
Sammanl ankningskapaciteten maste senast 2020 ha utokats dminstone enligt de nuvarande
utvecklingsplanerna. Sammanl ankningskapaciteten maste 6kas med totalt 40 procent till 2020,
och darefter integreras ytterligare. For en lyckad ytterligare integrering efter 2020 behdver EU
helt eliminera energidar i EU till 2015. Dessutom maste naten byggas ut och med tiden bilda
synkroniserade sammankopplingar mellan den europeiska kontinenten och Baltikum.

Om man genomfor de befintliga strategierna for den inre energimarknaden och nya strategier,
sdsom energiinfrastrukturférordningen®, kan detta bidra till att EU klarar denna utmaning.
Europas tio&riga planering av infrastruktur behoven, utférd av Entso® och Acer, ger redan
nu en langsiktig vision for investerarna och bidrar till ett stérre regionalt samarbete. De
nuvarande planeringsmetoderna behtver utvidgas till att &ven omfatta en helt integrerad
nétplanering for éverforing (pa land och till havs), distribution, lagring och s.k. motorvagar
for elektricitet, och eventuellt omfatta en langre period. | dagslaget finns det inte heller nagon
infrastruktur for koldioxid. Det kommer att behdvas, och planeringsarbetet bor paborjas snart.

For att distributionsnatet dven ska kunna klara av en varierande produktion fran fornybara
kallor lokalt, maste det bli smartare, si att det kan hantera en varierande produktion fran
manga distribuerade kéallor, sarskilt solceller, och aven tillgodose en okad efterfrégan. Mer
decentraliserad produktion, smarta na, nya ndtanvandare (t.ex. eldrivna fordon) och
tillgodosedd efterfrégan leder till ett stérre behov av ett mer samlat grepp om Overforing,
distribution och lagring. For att fornybar € fran Nordsjon och Medelhavet ska kunna

20 En total marknadsintegrering 2014, enligt Europeiska rédets beslut av den 4 februari 2011, som stéds av
en utvidgad infrastruktur och tekniskt arbete for att ta fram ramriktlinjer och nétforeskrifter.

Fordag till en férordning om riktlinjer for transeuropei ska energiinfrastrukturer (KOM(2011) 658) och
fordag till en férordning om inrédttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa (KOM (2011) 665).
Europeiskt nétverk av systemansvariga for dverforingssystemen.
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utnyttjas behéver man bygga ut infrastrukturen betydligt, sérskilt undervattensinfrastrukturen.
Entso-E genomfor redan nétstudier for nordvastra Europa for perioden fram till 2030 inom
ramen for initiativet for energinét i landerna kring Nordgion (NSCOGI). Studierna ska bidra
till Entso-E:s arbete med en moduldr utvecklingsplan for ett alleuropeiskt system av
motorvagar for elektricitet fram till 2050.

For att kunna minska koldioxidutsldppen vid energiproduktion och integrera férnybara
energikallor behovs flexibel gaskapacitet till konkurrenskraftiga priser. FOr att underlatta
bildandet av valfungerande grossistmarknader for gas i hela Europa behdvs en ny
gasinfrastruktur som sammanlankar den interna marknaden Iangs den nord-sydliga axeln och
kopplar sasmman EU med ny diversifierad forsorjning genom den stdra korridoren.

3.3. Mobilisering av investerare — en enhetlig och effektiv satsning pa incitament for
ener gisektorn

Fram till 2050 maste infrastruktur och kapitalvaror bytas ut i stor skala i hela samhéllet,
inbegripet konsumentvaror i hushallen. Detta & betydande investeringar, som betalas i
forskott och ofta ger avkastning forst pa lang sikt. Tidiga insatser inom forskning och
innovation & nodvandiga. En enhetlig politisk ram som synkroniserar alla instrument, frén
forsknings- och innovationspolitik till utvecklingspolitik, skulle vara till stéd for sadana
insatser.

Det kravs massiva investeringar i infrastrukturer. Eftersom de slutliga investeringsbesuten
péverkas av det dvergripande ekonomiska och finansiella klimatet® & det viktigt att betona
att uppskjutna atgarder leder till 6kade kostnader, sarskilt under den senare delen av perioden.
Den offentliga sektorn kan verka for att underlétta investeringar i energirevolutionen. Den
nuvarande osdkerheten pad marknaden oOkar kapitalkostnaden for koldioxidfattiga
investeringar. EU maste agera nu och borja forbéttra finansieringsvillkoren inom
energisektorn.

Koldioxidprissattning kan skapa incitament for att infora effektiv teknik med |aga
koldioxidutslépp i Europa. Systemet for handel med utsl&ppsrétter & en grundpelare i den
europeiska klimatpolitiken. Det & utformat for att vara teknikneutralt, kostnadseffektivt och
helt forenligt med den inre energimarknaden, och det kommer att behtva spela en viktigare
roll. Scenarierna visar att koldioxidprisséttning kan samexistera med instrument som
utformats for att uppna specifika energipolitiska mal, sarskilt forskning och innovation och att
framja energieffektivitet och utveckling av fornybara energikallor®. Det behovs emellertid
Okad samstdmmighet och stabilitet mellan EU-politik och nationell politik for att prissignalen
skafungera.

En hogre koldioxidpris skapar starkare incitament for investeringar i teknik med laga
koldioxidutsl&pp, men kan dka risken for koldioxidlackage. Koldioxidlackage &r en kdla till
oro sarskilt for industrisektorer med internationell konkurrens och globala prismonster.
Beroende pa insatser i tredjelander bor ett vafungerande system for koldioxidprisséttning

2 Scenarier i fardplanen for ett utsldppssndlt samhalle fran mars 2011 visar ytterligare kostnader om

&garder skjuts upp. Aven i IEA:s World Energy Outlook 2011 anges det att man for varje US-dollar
som inte investeras i energisektorn fére 2020 méaste spendera ytterligare 4,3 US-dollar efter 2020 for att
kompensera for de 6kade utsl&ppen.

Scenariot med nuvarande politiska initiativ resulterar i ett koldioxidpris pa runt 50 euro 2050, och i
scenarierna med minskade koldioxidutslapp ligger det avsevért hogre.
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dven fortsdttningsvis innefatta mekanismer sdsom incitament for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar utanfér Europa och fria utsldppsrétter baserat pa referensvarden for att
forebygga betydande risker for kol dioxidlackage.

Investeringsriskerna maste béras av privata investerare, om det inte finns skal som tydligt
talar emot detta. Vissa investeringar i energisystemet & av sadan natur att de kan ses som
kollektiva nyttigheter. Foljaktligen kan det vara berdttigat med ett visst stod till pionjarer
(t.ex. elbilar, ren teknik). En mer omfattande och skrédddarsydd finansiering via offentliga
finansinstitut, t.ex. Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), och en mobilisering av affarsbanksektorn i
medlemsstaterna skulle ocksa kunna bidratill omstallningen.

Privata investerare & fortfarande de viktigaste vid en marknadsbaserad strategi for
energipolitiken. De almannyttiga foretagens roll kan komma att andras markant i framtiden,
sarskilt nar det galler investeringar. Tidigare kunde manga produktionsinvesteringar goras
enbart av allmannyttiga féretag, men vissa anser att detta & mindre troligt i framtiden, med
tanke pa investerings- och innovationsbehovens storlek. Nya langsiktiga invester are behdvs.
Ingtitutionella investerare skulle kunna bli storre aktorer néar det géller finansiering av
energiinvesteringar. Konsumenterna kommer ocksa att spela en storre roll, men for detta
kréavs kapitdtillgang till rimliga kostnader.

Stad (t.ex. energisubventioner) kan komma att behdvas &ven efter 2020 for att utveckling och
inforande av ny teknik ska uppmuntras pad marknaden. Stodet maste fasas ut allt eftersom
tekniken och forsorjningskedjorna mognar och marknadsmisslyckanden har 16sts. Offentliga
stodsystem i medlemsstaterna bor ha tydlig inriktning och begransad omfattning, vara
forutsebara, proportionerliga och ha utfasningsbestammel ser. Alla stodatgarder skatillampasi
enlighet med den inre marknaden och tillampliga EU-bestdmmelser om statligt stod.
Reformprocessen maste fortsdtta i ett snabbt tempo for att garantera effektivare stodsystem.
Pa langre sikt kommer teknik med |&ga koldioxidutslapp och ett hogt mervéarde, dar Europa ar
ledande, att paverkatillvaxt och sysselséttning positivt.

34 Allmanhetens deltagande ar avgorande

Den sociala dimensionen & oerhort viktig i energifardplanen. Omstallningen kommer att
paverka sysselsittning och arbetstillfallen, och det kommer att krévas uthildning och en
fortlépande socia dialog. For en effektiv forvaltning av forandringarna kommer deltagande
av arbetsmarknadens parter pa alla nivaer att kréavas i enlighet med principerna om en réttvis
omstdlning och arbete under anstdndiga villkor. Det behdvs mekanismer som hjélper
arbetstagare att utveckla sin anstéllbarhet vid dvergangar pa arbetsmarknaden.

Det maste byggas nya kraftverk och véasentligt fler anldggningar for produktion av férnybar
energi. Det behovs ocksa nya lagringsanl &ggningar, bland annat for avskiljning och lagring av
koldioxid, fler stolpar och fler kraftledningar. FOr infrastrukturen & det sarskilt viktigt med
effektiva tillstandsforfaranden  eftersom detta & en forutsdttning for att andra
forsorjningssystemen och minska koldioxidutd&ppen i tid. | dag ifragasdtts nastan all
energiteknik och dess anvandning eller inférande fordrojs. Detta innebar allvarliga problem
for investerare och en risk for energisystemférandringarna. Energi kan inte levereras utan
teknik och infrastruktur. Dessutom har renare energi ett pris. Nya prissattningsmekani smer
och incitament kan behovas, men atgarder bor vidtas for att sikerstélla att
prisséttningssystemen forblir tydliga och l&ttbegripliga for slutkonsumenter. Medborgarna
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maste informeras och medverka i beslutsprocessen, och vad géller de tekniska alternativen
maste hansyn tas till den lokala miljon.

Oavsett vilka strategier som tillampas maste det finnas verktyg som gor det méjligt att reagera
pa prisokningar genom att 6ka energieffektiviteten och minska forbrukningen, sarskilt pa
medelldng sikt, da priserna sannolikt kommer att stiga. Aven om storre kontroll dver
energikostnaderna och lagre energikostnader kan vara ett incitament si kommer det
avgorande trots allt att vara tillgangen pa kapital och nya energitjanster. | synnerhet utsatta
konsumenter kan behtva sarskilt stdd om de ska kunna finansiera nodvandiga investeringar
for att minska energiforbrukningen. Denna uppgift kommer att bli alt viktigare allt eftersom
energiomstalIningen tar form. En va fungerande inre marknad och energieffektivitetsatgarder
& sarskilt viktiga for konsumenterna. Exempelvis skyddas utsatta konsumenter bést fran
energifattigdom genom att medlemsstaterna fullstandigt inforlivar EU:s befintliga
energilagstiftning och infor innovativa energieffektivitetslosningar. Eftersom energifattigdom
ar en av kdllornartill fattigdom i Europa bor energiprisséttningens sociala aspekter finnas med
I medlemsstaternas energipolitik.

35 I nter nationella for &ndringar

Under omstal Iningsperioden fram till 2050 maste Europa sakra och diversifiera sin forsorjning
av fossila branslen samtidigt som man utvecklar samarbetet for att bygga internationella
partner skap pa bredare front. Allt eftersom Europas efterfrégan pa fossila branslen minskar
och energiproducenterna blir mer diversifierade, maste man i de integrerade strategierna med
nuvarande leverantorer ta vara pa fordelarna med att samarbeta dven inom andra omraden,
sasom fornybar energi, energieffektivitet och annan teknik med laga koldioxidutsl&pp. EU bor
ta vara pa den har mojligheten att stérka samarbetet med sina internationella samarbetsparter i
linje med den nya dagordningen frén september 2011%. Det & ocksd viktigt att hantera
omstallningen i ndra samarbete med EU:s energipartner, sérskilt grannlanderna, exempelvis
Norge, och Ryssland, Ukraina, Azerbajdzjan, Turkmenistan och Maghreb- och Gulflanderna,
samtidigt som EU allt eftersom ingar nya energi- och industripartnerskap. Detta & exempelvis
syftet med energifardplanen EU-Ryssland 2050. Energi bidrar ocksa i stor utstrackning till
utvecklingspolitiken pa grund av sin multiplikatoreffekt for utvecklingslandernas ekonomier.
Ett fortsatt arbete for universell tillgang till energi beh6vs vérlden 6ver®®.

EU maste utoka och diversifiera lankarna mellan EU:s né och grannldnderna med sérskilt
fokus pa Nordafrika (i syfte att pa basta sétt utnyttja potentialen for solenergi i Sahara).

EU behover &ven ta itu med importen av koldioxidintensiv energi, i synnerhet el. Okat
samarbete i syfte att skapa likvérdiga villkor for marknads- och koldioxidreglering kréavs,
sarskilt for energisektorn, eftersom handeln okar och fragan om koldioxidlackage kommer

upp.
4. VAGEN FRAMAT
Energiféardplanen for 2050 visar att minskade koldioxidutdapp a mojliga. Oavsett vilket

scenario som valjs uppkommer ett antal no regrets-alternativ som kan minska utsl&ppen pa ett
effektivt och ekonomiskt barkraftigt sétt.

2 Meddelande om trygg energiférsorjning och internationellt samarbete (KOM(2011) 539).
2 Att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare: en agenda fér férandring, KOM (2011) 637, 13.11.2011.
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Det & avgorande att stdlla om Europas energisystem av skd som ror klimatet,
energitryggheten och ekonomin. Beslut som fattas idag formar redan 2050 ars energisystem.
For att den nodvandiga omstallningen av energisystemet ska kunna gorasi tid behdver EU en
mycket storre politisk ambition och en insikt om frégans bradskande natur. Kommissionen
kommer att diskuteras med andra EU-institutioner, medlemsstater och berdrda parter pa
grundval av denna féardplan. Kommissionen kommer att uppdatera den regelbundet och
omprova behoven mot bakgrund av framsteg och férandringar, och forutser en iterativ process
mellan medlemsstaterna, genom deras nationella politik, och EU, som resulterar i réttidiga
atgarder for att uppna en energisystemsomstallning som bidrar till minskade kol dioxiduts app,
storre forsorjningstrygghet och en 6kad konkurrenskraft for allas basta.

De totala systemkostnaderna for att stdlla om energisystemet ar likvardiga i alla
scenarier. En gemensam EU-strategi kan bidratill att hdlla kostnaderna nere.

Energipriserna stiger vérlden dver. Fardplanen visar att priserna kommer att stiga fram till
2030 eller daromkring, men att nya energisystem darefter kan leda till lagre priser.
Snedvridningar av den inre energimarknaden, dven genom artificiellt 13ga reglerade priser,
bor undvikas, eftersom de skulle skicka fel signaler till marknaderna och ta bort incitamenten
for energibesparingar och andra investeringar som ger minskade koldioxidutsldpp. Detta
skulle hdlla tillbaka omstallningarna som i slutandan sanker priserna pa lang sikt. Samhéllet
behover vara forberett pa och anpassat till hogre energipriser under kommande &r. Utsatta
konsumenter och energiintensiva industrier kan behdva stod under en 6vergangsperiod. Det
tydliga budskapet &r att investeringar kommer att I0na sig vad gdler tillvéaxt, sysselséttning,
storre energitrygghet och |agre brans ekostnader. Omstallningen skapar ett nya forutséttningar
for europeiskt industri och kan 6ka konkurrenskraften.

Om detta nya energisystem ska kunna forverkligas maste tio villkor uppfyllas:

(D) En omedelbar prioritering &r att fullt ut genomféra EU:s Energi 2020-strategi. All
nuvarande lagstiftning maste tillampas, och de forslag som for narvarande diskuteras,
sarskilt om energieffektivitet, infrastruktur, sdkerhet och internationellt samarbete,
maste antas inom kort. Vagen till ett nytt energisystem har dven en social dimension.
Kommissionen kommer att fortsdtta att uppmuntra till socia diadog och
arbetsmarknadens parters medverkan sd att omstallning blir rattvis och
forandringshanteringen effektiv.

()] Energisystemet och samhéllet som helhet behdver bli avsevart energieffektivare.
Fordelarna med energieffektivitet i ett bredare resurseffektivitetssammanhang bor
bidratill att nA malen pa ett snabbare och kostnadseffektivt satt.

3 Sérskild uppmérksamhet bor ven fortsattningsvis gnas utvecklingen av fornybar
energi, vars utvecklingstakt, marknadseffekt och snabbvéaxande andel av
energiefterfragan pakallar en modernisering av den politiska ramen. EU:s ma om
20 % fornybar energi har hittills pa ett effektivt sdtt drivit pa utvecklingen av
fornybar energi i EU, och man bor utan dréjsmal beakta alternativen till milstolpar

for 2030.

4 Storre offentliga och privata investeringar i FoU och teknisk innovation &r
avgorande for att paskynda kommersiaiseringen av alla lésningar med laga
kol dioxidutsl &pp.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

EU:s &agande & en fullt ut integrerad marknad senast 2014. Utdver de tekniska
atgarder som redan identifierats finns rattsiga och strukturella brister som
behover agardas. Val utformade marknadsstrukturinstrument och nya samarbetssétt
krévs for att den inre energimarknaden ska kunna na sin fulla potential allt eftersom
nyainvesteringar gors pa energimarknaden och energimixen férandras.

Energipriserna behover aterspegla kostnader na pa ett battre sitt, sarskilt de nya
investeringar som behdvs i hela energisystemet. Ju tidigare priserna aterspeglar
kostnaderna, desto |&ttare blir omstallningen pa lang sikt. Sarskilt uppmarksamhet
bor &gnas de mest utsatta grupperna, som kan komma att fa svart att klara av
energisystemets omstallning. Specifika atgarder bor faststallas pa nationell och lokal
nivafor att undvika energifattigdom.

En ny insikt om frégans akuta natur och ett kollektivt ansvar méaste paverka
utvecklingen av ny energiinfrastruktur och lagringskapacitet i Europa och
tillsammans med grannarna.

Det kommer inte att kompromissas om sékerhet och trygghet, varken for traditionella
eller nyaenergikallor. EU maste fortsétta att starka ramen for siakerhet och trygghet
och leda de internationella insatserna pa omradet.

En bredare och mer samordnad EU-strategi for inter nationella ener gifor bindel ser
maste bli normen, inbegripet att oka arbetet for att stérka internationella
klimatétgarder.

Medlemsstater och investerare behdver konkreta milstolpar. | fardplanen for ett
utsl8ppssnalt samhalle anges redan milstolpar for vaxthusgasutsl&pp. Nasta steg ar att
faststéllaen rimligen forutsebar politisk ram fram till 2030, vilket stér i fokus for de
flesta nuvarande investerare.

Pa grundval av detta kommer kommissionen att fortsitta arbetet med initiativ, med borjan i
omfattande férslag om den inre marknaden, fornybar energi och karnsakerhet nésta ar.
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