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l. INLEDNING OCH GRONBOKENS SYFTE

Familjedterforening & en nodvandighet for att invandrare ska ha mojlighet till familjeliv.
Sedan 2003 gdller gemensamma EU-regler for invandring som reglerar villkoren for
utbvandet av ratten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare pd EU-niva! |
direktivet anges villkoren for inresa och vistelse for familjemedlemmar fran lander utanfor
EU som é&terforenas med en medborgare fran ett land utanfér EU som redan vistas lagligt i en
medlemsstat. Direktivet galler inte EU-medborgare.

Nér direktivet antogs betraktades det bara som ett forsta steg i harmoniseringen, och efter
antagandet kritiserades det av icke-statliga organisationer och teoretiker for att det gav en
relativt 18g grad av harmonisering. Samtidigt har en del medlemsstater de senaste &ren infort
restriktiva regler och &ven efterlyst en andring av direktivet® for att kunna inféra ytterligare
villkor for familjedterforening. De menar att sddana andringar ar nodvandiga for att motverka
missbruk och for en béttre forvaltning av det storatillflodet av migranter.

Familjedterforening ligger forvisso bakom en stor men minskande® andel av den lagliga
migrationen. | medlemsstater med tillforlitliga uppgifter tycktes anhdriginvandringen i borjan
av 2000-talet utgéra mer @n 50 % av al laglig invandring. | dag utgdr den omkring en
tredjedel av all invandring till EU. Andelen & &nnu mindre om man tittar bara pa dem som
omfattas av direktivet, dvs. tredjelandsmedborgare som aterférenas med medborgare fran
lander utanfor EU. Det ror sig om omkring 500 000 migranter pa EU-niva, eller 21 procent av
samtligatillstdnd.

| bade Stockholmsprogrammet och den europeiska pakten for invandring och asyl anges
familjedterférening som en fréga dar EU-politiken bor vidareutvecklas, sérskilt med avseende
pa integrationsdtgarder. | den forsta rapporten om tillampningen av direktivet
(KOM(2008) 610)° har kommissionen sjdv Kkartlagt nationella genomférandeproblem och
brister med direktivet. A ena sidan identifierades en del évergripande problem med inkorrekt
inforlivande (bestammelserna om viseringsléttnad, beviljande av eget uppehdllstillstand,
hénsyn till barnets bésta, réttslig provning samt gynnsammare familjedterforeningsvillkor for
flyktingar). A andra sidan konstaterades i rapporten att direktivet ger medlemsstaterna alltfor
stort manéverutrymme vid tilldmpningen av en del av de fakultativa bestdmmel serna, sérskilt
i frAga om vantetiden, inkomstkravet och integrationsatgarderna.

! Direktiv 2003/86 om rétt till familjedterforening, nedan kallat direktivet.

Villkoren for familjedterforening for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som &
tredjelandsmedborgare regleras i EU:s regelverk genom direktiv 2004/38/EG. Det direktivet galler dock
endast fall dar en unionsmedborgare reser till, uppehdller sig i eller har uppehdlit sig i en annan
medlemsstat an den han/hon géav & medborgare i och hans/hennes familjemedlem som é&r
tredjelandsmedborgare foljer med eller anduter sig till honom/henne.

Standpunktsdokument — den nederl andska standpunkten i fraga om EU:s migrationspolitik

Minskningen beror antagligen delvis pd den senaste tidens féréndringar av politiken i vissa
medlemsstater, dar striktare villkor inforts. Med dessa forandringar vill man fa till stdnd en béttre
forvatning av de stora tillfldena av migranter, men de innebér ett ifrégasittande av den erkanda ratten
till familjedterférening enligt direktivet, som i dag fungerar som en minsta rattsgaranti i hela EU.

Enligt Eurostat — se siffror i bilagan. Fér Estland, Luxemburg och Nederlanderna saknas uppgifter.

6 http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN: SV :PDF.
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Mot denna bakgrund anser kommissionen att det & noddvandigt att inleda en offentlig debatt
om familjedterférening, med fokus pa vissa frAgor som omfattas av direktivet’. Det & syftet
med denna gronbok. Alla intressenter uppmanas att besvara olika fragor om hur
bestammelserna om familjedterforening pad EU-nivA kan goras effektivare och att
tillhandahdlla uppgifter om direktivets tillampning till stod for kvalitetsutvarderingen.
Direktivets mal, namligen att faststdlla villkor for utovandet av réatten till
familjedterforening och att underlétta integreringen av tredjelandsmedborgare som uppfyller
villkoren i medlemsstaten i fréga, bor beaktas® Kommissionen vill sirskilt uppmana
medlemsstater som rapporterat problem med missbruk av rétten till familjedterforening att
redogora for problemens art och omfattning, sa att de pa ett mer malinriktat sitt kan atgardas
pa EU-niva

Pa grundval av resultatet av detta samrad kommer kommissionen att avgéra om nagon
konkret uppfdljning & nodvéndig (t.ex. andring av direktivet, riktlinjer for tolkningen eller
ingen forandring). Ett eventuellt EU-instrument maste vara forenligt med stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna, séarskilt respekten for privatlivet och familjelivet, rétten att inga
aktenskap, barnets réttigheter och principen om icke-diskriminering, samt med andra
internationella dtaganden. Kommissionen kommer darfér att se till att en eventuell
uppfoljning foregds av en grundlig beddmning av konsekvenserna for de grundldggande
réttigheterna och av forenligheten med stadgan. Till hjdlp i detta avseende &r ” checklistan for
de grundlaggande réttigheterna’ i kommissionens strategi for Europeiska unionens konkreta
tillampning av stadgan om de grundl&ggande rattigheterna.’

. FRAGOR TILL INTRESSENTER
1. TILLAMPNINGSOMRADE
11 Vem kan kommai fraga som referensperson i dir ektivets mening?

| direktivet angestvavillkor for att kommai fraga som referensperson for familjedterforening:
ett uppehdllstillstand med en giltighetstid pa minst ett ar och valgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstilistdnd™® (artikel 3.1). Nar det géler det andra villkoret ger direktivet
medlemsstaterna ett tolkningsutrymme som kan leda till réttslig osékerhet och innebéar att
nastan vilken tredjelandsmedborgare som helst kan undantas fran direktivets
tillampningsomrade.

Vid sidan av dessatvavillkor far medlemsstaterna enligt artikel 8.1 inféra en minimiperiod av
laglig vistelse (som inte far Gverstiga tva ar) innan aerférening kan ske. Det betyder att
anstkan kan inges men att medlemsstaterna far skjuta upp beviljandet av familjedterférening
till utgangen av den period som angesi deras lagstiftning.

Fragal

! Samrédet ror inte fragor med anknytning till direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier.

8 Seskd 41 direktivet.

° KOM(2010) 573 dlutlig, 19.10.2010. Se &en Operational Guidance on taking account of Fundamental

Rightsin Commission Impact Assessments, SEK(2011) 567 slutlig, 6.5.2011.

Enligt forarbetena var tanken bakom detta villkor att rétten till familjedterforening inte skulle gélla

personer som baravistas tillfaligt och inte har méjlighet till fornyelse.
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Ar dessa kriterier (valgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstilistand vid tiden for
ansokan enligt artikel 3, och en vantetid innan aterforening kan ske enligt artikel 8) ratt
metod och det basta sittet att avgora om referensper sonerna kan komma i fraga?

1.2 Familjemedlemmar som kan kommaii fraga
1.2.1. Obligatoriska bestammel ser — karnfamiljen

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna i dag (med forbehdl for Gvriga villkor i
direktivet) tilldta inresa och vistelse for "karnfamiljen”, dvs. referenspersonens make/maka
och underériga barn till referenspersonen och maken/makan. Aven for denna kategori medger
direktivet dock vissa begrénsningar.

Nér det galler maken/makan kan medlemsstaterna enligt artikel 4.5 faststalla en 1agsta alder
(hogst 21 & enligt direktivet), oavsett om den aldern motsvarar myndighetsaldern i
medlemsstaten i fraga. Skalet till den bestdmmelsen var oro for att reglerna om
familjedterforening skulle kunna missbrukas for tvangsaktenskap. Det & dock svart att
bedtma om det har &r ett verkligt problem och hur stort det &r.

Fréga2

Ar det legitimt att ha en minimidlder for maken/makan som skiljer sig fr&n myndighetsaldern i
en medlemsstat? Finns det andra satt att forhindra tvangsaktenskap i samband med
familjedterférening och i sa fall vilka?

Finns det tydliga bevis for problemet med tvangsaktenskap? Omja, hur stort ar det problemet
(statistik) och hanger det samman med reglerna om familjedterforening (faststallande av en
annan minimialder an myndighetsaldern)?

For under ariga barn &r ytterligare tva begransningar tillatna enligt direktivet. Det ror sig om
undantag i form av en frysningsklausul. Den forsta (artikel 4.1 sista stycket), som gér ut pa att
barn éver tolv & som anlénder pa egen hand utan resten av sin familj ska visa att de uppfyller
kriterierna for integrering', har bara utnyttjats av en medlemsstat. Den andra begrénsningen
(artikel 4.6) gar ut pa att medlemsstater kan tilldta inresa for barn som har fyllt 15 &r av andra
skdl an familjedterforening. Den har inte utnyttjats av nagon medlemsstat.

Fraga 3

Anser du att det finns skal att behdlla de frysningsklausuler som inte utnyttjas av
medlemsstaterna, t.ex. den som géller barn som har fyllt 15 ar?

"1.2.2. Frivillig bestdammel se — andra familjemedlemmar

Eftersom medlemsstaterna enligt direktivet bara & skyldiga att sakra familjedterférening for
karnfamiljen & det upp till medlemsstaterna att avgéra om andra familjemediemmar ska
inkluderas i deras nationella lagstiftning (artikel 4.3). Trots att det bara & en fakultativ
bestammelse har hdlften av dem valt att inkludera referenspersonens och/eller hans/hennes
makas/makes foréldrar. | detta sammanhang bor det noteras att det foljer av skal 51 direktivet

n Sesidan 5 rapporten (KOM(2008) 610).
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att medlemsstater som i sin nationella familjerétt erkénner samkdnade aktenskap bor gora det
dven nar de tillampar direktivet'?. P& samma sétt bor, nér registrerade partner av samma kon
erkanns i nationell familjerdtt och medlemsstaterna tilldmpar direktivets fakultativa
bestammel se pa registrerade partner, detsamma gélla partner av samma kon.

Fréga 4

Ar bestammelserna om familjemediemmar som kan komma i fréga for familjedterforening
lampliga och tillrackligt vittomfattande for att ta hansyn till de olika definitioner av en familj
som finns vid sidan av karnfamiljen?

2. KRAV FOR UTOVANDET AV RATTEN TILL FAMILJEATERFORENING

Direktivet medfor inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att inféra villkor for
familjedterforening, t.ex. olika integrationsdtgéarder, men det ger dem rétt att gora det.
Déaremot far inte andra villkor inforas for familjedterférening inom EU.

2.1 INTEGRATIONSATGARDER

Den frivilliga bestammelsen (artikel 7.2) ger medlemsstaterna mdjlighet att kréva att
tredjel andsmedborgare foljer integrationsitgarder. Detta var ett av de mest kontroversiella och
omdiskuterade kraven under forhandlingarna. | sin nuvarande form innehaller direktivet inte
nagon exakt angivelse av vad dessa integrationsdtgarder bor innefatta och hur de ska
tillampas. De tillampas bara i nagra medlemsstater. Tre medlemsstater anvander dessa
atgarder som ett villkor for inresa. Det handlar om att familjemedlemmarna maste genomga
spraktester eller ett test i kunskaper om vardsamhéllet eller underteckna ett kontrakt enligt
vilket de forpliktar sig att efter inresan genomga kurser i medborgarkunskap och vid behov
sprékkurser. Andra medlemsstater kraver att familjemedlemmar gor vissa &aganden vid
inresa, t.ex. att deltai integrationskurser (huvudsakligen sprakkurser).

Som redan konstaterats i utvarderingsrapporten bor integrationstgarderna anses godtagbara
om de tjénar syftet att underl&tta integration och om de och iakttar proportionalitetsprincipen®?
och subsidiaritetsprincipen. Beslut om ansbkan om familjedterférening med avseende pa
genomgangna tester bor fattas med hansyn till huruvida det finns tillgang till hjalpmedel
(6versatt material, kurser) for att forbereda sig for testerna och huruvida de &r tillgangliga
(plats, avgifter). Sarskilda omstandigheter i enskilda fall (t.ex. bevisad analfabetism,
medicinska tillsténd) bor ocksa beaktas.

Den nya europeiska agendan for integration av tredjelandsmedborgare™ innehdller &ven
specifika rekommendationer till medlemsstaterna om erbjudande av sprakkurser som
motsvarar migranternas olika behov under integrationsprocessen, och introduktionsprogram
for nyanldnda migranter.

12 "Medlemsstaterna bor sittai kraft bestammelsernai detta direktiv utan diskriminering med avseende pa

kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprék, religion eller dvertygelse,
politiska eller andra &sikter, tillhdrighet till en nationell minoritet, férmogenhet, fodelseort,
funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning.”

Sevidare avsnitt 4.3.4 i rapporten.

14 KOM(2011) 455 slutlig, antagits den 19.7.2011.
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Frédga5

Bidrar dessa atgarder effektivt till integration? Hur kan detta bedomas i praktiken? Vilka
integrationsatgarder ar effektivast i det avseendet?

Anser du att det vore lampligt att nérmare definiera dessa atgarder pa EU-niva?

Skulle du rekommendera atgarder fore inresa? Hur kan garantier i sa fall inféras sa att de
inte i praktiken leder till otillborliga hinder for familjedterforening (t.ex. oproportionerliga
avgifter eller krav) och sa att hansyn tastill individuella egenskaper som alder, analfabetism,
funktionshinder och uthildningsniva?

2.2 Vantetid med avseende pa mottagningskapacitet

Artikel 8 andra stycket innehdller bestammelser om ett sarskilt undantag for medlemsstater
vars lagstiftning beaktade mottagningskapacitet vid den tidpunkt da direktivet antogs. De féar
infora en vantetid pa tre ar frén inlamnandet av ansokan. Nar det géller denna bestammelse
har domstolen klargjort™ att ett uppehallstilistdnd ska utfardas senast tre & efter det att
anstkan lamnats in om villkoren ar uppfyllda.

M ottagningskapacitet kan alltsa vara en av de omstandigheter som beaktas vid prévningen av
en ansokan, men det far inte tolkas som att det ar tilldtet med ett kvotsystem eller en vantetid
patre & som infors utan att de sérskilda omstandigheternai det enskilda fallet beaktas. Detta
undantag utnyttjas bara av en medlemsstat.

Fréga 6

Ar det, med tanke p& hur undantaget tillampas, nédvandigt och motiverat att behalla det i
direktivet for att ge mojlighet till en vantetid pa tre ar fran inlamnandet av ansokan?

3.INRESA OCH BOSATTNING FOR FAMILJEMEDLEMMAR

Medlemsstater ska utfarda ett forsta uppehalstillstand for familjemedlemmar med minst ett
ars giltighetstid (artikel 13.2). Vidare foreskrivs att giltighetstiden for familjemedlemmars
uppehdllstilistand i princip inte far stracka sig langre an till och med det datum da
referenspersonens uppehallstillstand 16per ut (artikel 13.3).

Vid tillampningen av dessa bestammelser kan ett problem uppstd om den aerstaende
giltighetstiden for referenspersonens uppehdlistilistand & mindre an et & nar
familjemedlemmens uppehdllstillstand utfardas. | det fallet kan dessatvaregler stai strid med
varandra nér det galler det sarskilda fall dar referenspersonens uppehdllstillstand redan haller
paatt fornyas.

Fraga7

Bor det finnas sarskilda regler for en situation dar den aterstdende giltighetstiden for
refer ensper sonens uppehallstillstand ar mindre an ett ar men tillstandet ska fornyas?

1 C 540/03, punkterna 100 och 101.

SV



SV

4, FRAGOR MED ANKNYTNING TILL ASYL
41 Uteslutande av alter nativa skyddsfor mer

Tredjelandsmedborgare som atnjuter alternativa skyddsformer & uteslutna fran direktivets
tillampningsomrade (artikel 3.2 b). | Stockholmsprogrammet angavs dock inréttande av en
enhetlig skyddsstatus som ett av de framsta mdlen for dutférandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Bakgrunden ar att flyktingar och personer som beviljas subsidiart
skydd har samma skyddsbehov. Syftet & darfér en okad tillndrmning av réttigheterna for
personer som beviljas subsidiart skydd och flyktingars réttigheter, sdsom betonas i
omarbetningen av skyddsdirektivet ‘°. Fr&gan uppstar d& om en s&dan tillnarmning ocksa bor
ske nar det galler familjedterforening, vilket skulle kréva en anpassning av den personkrets
som omfattas av direktivets tillampningsomréade.

Fraga 8

Bor familjedterforening for tredjelandsmedborgare som atnjuter subsidiart skydd omfattas av
bestammelserna i direktivet om familjedterforening?

Bor personer som atnjuter subsidiart skydd omfattas av de férmanligare bestammelser i
direktivet om familjedterforening som innebar att flyktingar inte behtver uppfylla vissa krav
(bostad, gjukforsakring, stabila och regelbundna férsorjningsmedel)?

4.2 Andra fragor med anknytning till asyl

Direktivet innehdller en del formanligare bestdmmelser for flyktingar (kapitel V).
Medlemsstaterna far dock begransa tillampningen av dessa formanligare bestammelser till
vissa situationer. Det kan exempelvis gélla familjeband som etablerats fére flyktingens inresa
i medlemsstaten (artikel 9.2) eller ansdkningar om familjedterforening som lamnasin inom tre
manader efter det att flyktingstatus har beviljats (artikel 12.1). Dessa méjliga begransningar
beaktar inte i tillracklig utstrackning de sérskilda omstandigheterna i flyktingarnas situation.
Flyktingar moter praktiska svarigheter med anknytning till sin sérskilda situation som &r av ett
annat slag an de problem som andra tredjelandsmedborgare méter (t.ex. svarigheter med att
halla kontakten med den familj som &r kvar i ursprungslandet). Dessutom kan flyktingar ha
tillbringat langa perioder i exil eller pa en medlemsstats territorium i avvaktan pa
asylforfarandets slutforande, och under den tiden kan de ha bildat familj. Flyktingar kan ocksa
vara omedvetna om familjemedlemmar som fortfarande lever, eller vara ofbrmdgna att 1amna
uppgifter om var de befinner sig eller att |dmna den dokumentation som kravs for en ansokan
om aerforening inom en kort period efter det att de beviljats skyddsstatus. Deras
familjemediemmar kan ha upplevt konflikter, trauman och stora pafrestningar av samma slag
som flyktingarna sjalva genomgatt. Vissa fragor bor darfor omprévas i detta sammanhang —
framst for att avgora om dessa mdjliga begransningar bor strykas ur direktivet.

Fraga9

Bor medlemsstaterna aven i fortsattningen ha mdjlighet att begrénsa tillampningen av
direktivets formanligare bestammelser till flyktingar vars familjeband har etablerats fore

16 Miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till

internationellt skydd samt om dessa personers réttsiga stallning och om innehdllet i det beviljade
skyddet (omarbetning), KOM(2009) 551.
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inresan pa en medlemsstats territorium?

Bor familjedterforening sakras for bredare kategorier av familjemedlemmar som ar beroende
av flyktingarna for sin forsorjning, och i vilken utstrackning i sa fall?

Bor det &ven i fortsattningen krévas att flyktingar lagger fram bevis for att de uppfyller
kraven i fraga om bostad, sukforsakring och forsorjningsmedel, om anstkan om
familjedterforening inte lamnas in inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats?

5. VILSELEDANDE, MISSBRUK, PROCEDURFRAGOR
51 Samtal och utredningar

Enligt artikel 5.2 i direktivet far samtal hallas och andra utredningar goras om det bedéms
som nodvandigt. Ett antal medlemsstater har infort mojlighet till DNA-tester for att bevisa
familjeband. | direktivet ségs ingenting om bevis av denna typ. Kommissionen har papekat att
dessa samtal och andra utredningar for att vara tillatliga enligt EU-rdtten maste vara
proportionerliga, dvs. inte far innebdra att rétten till familjedterforening blir betydelsel6s.
Vidare maste grundlaggande réttigheter respekteras, sarskilt ratten till respekt for privatliv och
familjeliv.

Fraga 10

Finns det tydliga bevis for problem med vilseledande? Hur stort ar problemet (statistik)?
Anser du att bestdmmelser om samtal och utredningar, déribland DNA-tester, kan bidra till
att 16sa problemen? Anser du att det vore lampligt att ndrmare reglera dessa samtal eller
utredningar pa EU-niva? Vilka slags regler vorei sa fall lampliga?

5.2 Skenéktenskap

Skendktenskap & en sarskild form av vilseledande som medlemsstaterna bér motverka. Vid
sidan av de alméanna procedurreglerna i direktivet ger artikel 16.4 mgjlighet att utféra
sarskilda kontroller ndr det finns vagrundade misstankar om vilseledande eller
skenaktenskap. Sadana bestammelser finns i alla nationella system. Medlemsstaternas praxis
har ssmmanstéllts i ett EU-finansierat projekt.’” Det & dock svart att beddma om detta &r ett
stort problem for medlemsstaterna och om det har anknytning till direktivet.

Fraga 11

Finns det tydliga bevis for problem med skenaktenskap? Finns det statistik om sadana
aktenskap (om de upptacks)? Har de anknytning till direktivets bestammelser? Skulle
direktivets bestammel ser om kontroller kunna tillampas mer effektivt, och i sa fall hur?

Inom projektet Argo, ett handlingsprogram for samarbete for att bek@mpa missbruk av administrativ
status i EU, aven skendktenskap, framhdlls bl.a. behovet av att understédja en gemensam databas och
komma fram till en gemensam strategi for hanteringen av dessa ” bluffaktenskap”.
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5.3 Avgifter

| dag finns det ingen harmonisering pa EU-niva nar det géller avgifter i samband med
familjedterforening (ansokningsavgifter, avgifter for viseringar och uppehdllstillstand och
andra kostnader for att uppfylla villkoren, t.ex. spraktester fore avresa om sddana tillampas
osv.). Alltfor hdga avgifter kan undergrava direktivets effekt genom att hindra rétten till
familjedterforening. Avsaknaden av EU-bestammelser pa detta omréde har lett till att
avgiftsnivaerna skiljer sig kraftigt & mellan medlemsstaterna.

Fraga 12

Bor administrativa avgifter i samband med forfarandet regleras? Bor det i sa fall skei form
av garantier eller genom mer exakta angivelser?

54 Forfarandetslangd —tidsfrist fér myndighetsbesutet

Forfarandet for ansokan om familjedterforening kan vara rétt utdraget. | direktivet anges en
absolut tidsfrist inom vilken stkanden skriftligen ska underréttas om beslutet. Underréttel sen
ska ske senast nio manader efter det att anstkan har |amnats in (artikel 5.4). Medlemsstaterna
far dock i undantagsfall forlanga tidsfristen om anstkan & av komplicerad natur. | praktiken
faststalls tidsfristernatill i genomsnitt tre manader inklusive forlangningen.

Fraga 13

Ar den administrativa tidsfrist for prévningen av ansdkan som angesi direktivet motiverad?

55 Overgripande bestammel ser

Direktivet innehdller tva dvergripande obligatoriska bestammelser. Enligt artikel 5.5 ska
medlemsstaterna vid provningen av ansokan ta vederborlig hansyn till att underériga barns
basta ska komma i framsta rummet. Denna bestdmmelse speglar skyldigheten enligt artikel
24.2 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och artikel 3.1 i FN:s konvention om
barnets réttigheter att |3ta barnets basta komma i framsta rummet vid alla étgérder som ror
barn, och rétten for barn att regelbundet upprétthadla ett personligt forhadlande till bada
forddrarna enligt artikel 24.3 i stadgan. Domstolen har i sin réttspraxis pa omradet lagt extra
tonvikt vid dessa bestammelser i stadgan och i artikel 5.5.*® S&som framgér av rapporten om
tillampningen av direktivet har manga medlemsstater énda infort denna bestémmelse endast
genom en alman hanvisning till andra internationella instrument (t.ex. den europeiska
konventionen om de manskliga réttigheterna och FN:s konvention om barnets réttigheter)™ .

Den andra 6vergripande bestammelsen, artikel 17, & en skyldighet att ta vederborlig hansyn
till arten och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och varaktigheten av vistelsen
I medlemsstaten samt férekomsten av familjemassig, kulturell eller socia anknytning till
ursprungslandet. Denna bestdmmelse innebdr med andra ord att medlemsstaterna maste gora
en individuell beddmning av varje enskilt fall, vilket domstolen sarskilt erinrar om i sin
rattspraxis.®

18 Domstolens dom i mal C-540/03.
19 KOM(2008) 610, s. 11.
20 Domstolens domar i mélen C-540/03 och C-578/08.
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Hur skulle tillampningen av dessa 6vergripande bestammelser kunna underlattas och sakrasii
praktiken?

6. SLUTSATS OCH UPPFOLJINING

Kommissionen vill inleda en bred diskussion mellan alla berdrda intressenter. Alla EU-
ingtitutioner, nationella, regionala och lokala myndigheter, kandidatlander, partnerlander,
mellanstatliga och icke-statliga organisationer, adla statliga aktérer och privata
tjansteleverantérer som berdrs av frégorna om familjemedlemmar, den akademiska varlden,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer och enskilda personer inbjuds
att bidra genom att besvara frégorna ovan.

Kommissionen planerar att anordna en offentlig utfrégning. For att kunna forbereda den
uppmanar kommissionen alla berdrda parter att senast den 1 mars 2012 skicka sina skriftliga
synpunkter till:

Enheten " Invandring och integration” —” Gronbok om familjeater forening”
Generaldirektoratet for inrikes fragor
Europeiska kommissionen
1049 Bryssel, Belgien
E-post: HOME-family-reunification-green-paper@ec.europa.eu
Allarelevanta bidrag kommer att offentliggoras pa webbportalen " Din rost i Europa’
http://ec.europa.eu/yourvoice/consul tations/index_sv.htm.
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Bilaga: Familjedterforeningi siffror

Totalt antal uppehdllstillstand som utfardats till
aterforenas med medborgare fran lander utanfor EU (familjeskal, jamfért med totalt
antal uppehallstillstand som utfar datstill tredjelandsmedbor gar e (alla skél))

tredjelandsmedborgare som

Familjerelaterade forsta

tillstand for

tredjelandsmedborgare som
aterforenas med medborgare
fran lander utanfér EU

Totalt antal forsta uppehallstillstand
som utfardats till
tredjelandsmedborgare, alla skal

Andel tillstdnd som
utfardats till
tredjelandsmedborgare
som aterférenas med
medborgare fran lander
utanfér EU av alla
forsta tillstand som
utfardats till
tredjelandsmedborgare

LAND/AR 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
Belgien 7333 8 596 9997 46 201 58 939 67 653 15,9 14,6 14,8
Bulgarien 1480 1482 1725 3933 4385 4051 37,6 33,8 42,6
Tjeckien 9712 8281 | 13398 61 350 27 539 34 653 15,8 30,1 38,7
Danmark : 1410 1490 31 655 30 255 28 576 4,7 5,2
Tyskland 29215 | 29761 | 28200 114 289 121 954 117 202 25,6 24,4 24,1
Estland 3884 3777 2 647
Irland 456 568 300 28 926 25509 22 235 1,6 2,2 1,3
Grekland 18 684 19 570 13 398 40 411 45 148 33623 46,2 43,3 39,8
Spanien 103 640 82521 89 905 399 827 290 813 257 918 25,9 28,4 34,9
Frankrike 32 333 29 607 29 400 188 723 193 500 194 973 17,1 15,3 151
Italien 60 134 70904 | 160 200 550 226 506 833 589 988 10,9 14,0 27,2
Cypern 1 1 741 25156 25638 19 139 0,0 0,0 3,9
Lettland 1498 414 413 7 706 2304 2329 19,4 18,0 17,7
Litauen 641 764 691 5298 2 659 1861 12,1 28,7 37,1
Luxemburg : :
Ungern 5337 1144 1349 37 486 14 289 14 601 14,2 8,0 9,2
Malta 172 61 30 4989 3682 2763 3,4 1,7 1,1
Nederlanderna 62 589 56 489 54 478 : :
Osterrike 7891 7 651 7 838 21783 28 035 30 596 36,2 27,3 25,6
Polen 8 805 8549 598 40 907 33427 101574 21,5 25,6 0,6
Portugal 17 087 11 036 11 967 63 715 46 324 37010 26,8 23,8 32,3
Rumanien 1216 1261 910 19 354 15 380 10 218 6,3 8,2 8,9
Slovenien 0 2110 2231 29 215 15 759 7 537 0,0 13,4 29,6
Slovakien 619 640 697 8 025 5 336 4 373 7,7 12,0 15,9
Finland 4915 4 304 4 302 21 873 18 034 19 210 22,5 23,9 22,4
Sverige 35050 36 325 25 358 84 144 91 337 74 931 41,7 39,8 33,8
Storbritannien 106 538 96 341 | 103 187 633170 671 324 732 208 16,8 14,4 14,1
EU totalt™ 452 757 | 423 301 | 508 325 | 2534 835 | 2338669 | 2466 347 17,9 18,1 20,6
Kéla Eurostat

21
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EU totalt, utom de lander for vilka det inte finns tillgangliga uppgifter.
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Siffror for aren fore 2008 finns inte tillgangliga eftersom insamling av uppgifter om
uppehdllstilistand inférdes genom forordning (EG) nr 862/2007, med 2008 som forsta
referensdr. Estland och Nederlanderna har inte lamnat uppgifter om forsta tillstand som
utfardats till tredjelandsmedborgare som forenar sig med medborgare frén lander utanfor EU,
eftersom dessa uppgifter inte kan skiljas fran andra tillstand som utfardats av familjeskal.
Danmark har inte lamnat uppgifter for 2008. Luxemburg har inte lamnat uppgifter fér 2008—
2010.

Den relativt |8ga totala andelen tillstand som utfardats av familjeskal i forhallande till Gvriga
tillstand hanger samman med att denna statistik bara avser familjedterforening och inte
inkluderar de tredjelandsmedborgare som férenar sig med EU-medborgare.

Antal forsta uppehdllstilistand som utfardats till tredjelandsmedborgare som
aterforenas med medborgare fran lander utanfor EU av familjeskél, per typ av
familjemedlem

) Familjeskal: Person som aterforenas med en medborgare fran ett land
SKAL utanfér EU
Annan
Make/maka/ familjemedlem
partner som Barn som som aterférenas
aterféorenas med | aterforenas med med en
en medborgare en medborgare | medborgare fran
frén ett land fran ett land ett land utanfor
LAND/AR - 2010 Totalt utanfor EU utanfér EU EU
Belgien 9 997 4157 5831 9
Bulgarien 1725 |: : :
Tjeckien 13 398 4 547 7 626 1225
Danmark 1490 600 890 0
Tyskland 28 200 11912 15 895 393
Estland : : : :
Irland 300 112 117 71
Grekland 13 398 4 044 9 354 0
Spanien 89 905 19 140 69 099 1 666
Frankrike 29400 | : : :
Italien 160 200 67 509 70 336 22 355
Cypern 741 | : : :
Lettland 413 254 78 81
Litauen 691 | : : :
Luxemburg : : : :
Ungern 1349 0 794 555
Malta 30 2 21 7
Nederlanderna : : : :
Osterrike 7838 | : ; ;
Polen 598 291 286 21
Portugal 11 967 916 1013 10 038
Ruménien 910 424 429 57
Slovenien 2231 | : : :
Slovakien 697 401 75 0
Finland 4 302 1576 2 497 229
Sverige 25 358 18 223 6 938 197
11
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Storbritannien

103187 | :
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