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l. INLEDNING

Radets direktiv 2004/114 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete (nedan kallat direktivet)! var
den tredie normativa rattsskten pa omrédet laglig migration att antas enligt
Amsterdamfordraget och Europeiska radets slutsatser fran Tammerfors.

Det dvergripande malet & att arbeta for att Europa ska bli ledande inom hogre studier. Som
ett led i dessa anstréngningar syftar direktivet till att inrdtta en gemensam réttslig ram som
underlattar for manniskor utanfor Europeiska unionen (tredjelandsmedborgare) att resain och
vistasi EU i syfte att studera. En samordnad och transparent réttslig ram gor att EU som en
plats for hogre utbildning blir synligare, tillgangligare och attraktivare for studerande fran
tredjelander. Dessutom gynnar studenters rorlighet den globala ekonomiska utvecklingen i
och med att denna roérlighet framjar spridningen av kunskap och idéer.

| direktivet faststélls ocksa en rad grundléggande regler om de villkor som galler for att
elever, oavlonade praktikanter och volontérer skafaresain och stannai EU. Dessa former av
"tillfalig migration” &r inte beroende av arbetsmarknadssituationen i vardmediemsstaterna. |
sitt framjande av dessa syftar direktivet till att uppmuntra "0msesidigt berikande” mellan
olika aktérer och ”okad forstaelse mellan olika kulturer”. De inledande studiedren utovar ett
grundldggande inflytande p& unga méanniskors véarderingar, attityder, forhoppningar och
kunskaper. Genom praktik och yrkesutbildning far de majlighet att forvarva viktiga
fardigheter som kan varatill gagn fér dem och deras arbetsgivare i framtida arbetssituationer.
Europadret for frivilligarbete 2011 har visat att frivilligarbete kan vara en kdlla till vardefulla
utbildningsfarenheter och kulturellt utbyte. Det hjdper volontérer att forvarva nya fardigheter
och framjar solidaritet och demokratiska varderingar.

Genom foreliggande rapport fullgdr kommissionen sina skyldigheter enligt artikel 21 i
direktivet. Rapporten ger en overblick over hur direktivet har inforlivats och genomforts i
medlemsstaterna och visar pa eventuella problem. Rapporten grundar sig pa en studie som
utforts & kommissionen? och andra kallor, bl.a. sérskilda undersskningar inom det europeiska
migrationsnatverket®, klagomal, frégor och petitioner som lamnats in av enskilda medborgare
samt diskussioner med medlemsstater om praktiska spérsma som foljer av tillampningen av
direktivet.

Direktivet antogs den 13 december 2004. Danmark, Irland och Storbritannien &r inte bundna
av det.

Medlemsstaterna har givitstillfélle att se 6ver och uppdatera faktauppgifterna.

TeuTL 375, 23.12.2004, s. 12.
2 Studien bestélldes av kommissionen och utférdes av GHK.
3 Se sarskilt de séarskilda undersokni ngarnanr 54, 73, 101, 273, 289 och 313.



. OVERVAKNING OCH INFORLIVANDE

Enligt artikel 22 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet i den
nationella lagstiftningen senast den 12 januari 2007 och underrétta kommissionen om detta.

Mellan 2006 och 2010 hade kommissionen méten med medlemsstaterna for att diskutera
fragor om genomfdrandet och tolkningen av direktivet.

Med stod i artikel 258 (f.d. 226) i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt inledde
kommissionen under 2007 dvertradel seforfaranden mot fjorton medlemsstater® for att inte ha
inforlivat direktivet i tid eller for att inte ha underréttat kommissionen pa foreskrivet satt.
Eftersom alla medlemsstater sedan dess stegvis har antagit inforlivandedtgarder, har dessa
Overtradel seforfaranden lagts ned.

I1l.  EFTERLEVNAD AV INFORLIVANDEATGARDERNA

3.1. Tillampningsomr &de (artikel 3)

| artikel 3i direktivet fastslas vilka kategorier av tredjel andsmedborgare som maste respektive
kan omfattas av reglerna for inforlivandet av direktivet i medlemsstaternas lagar. De som
maste inbegripas & tredjelandsmedborgare som anstker om inresa och vistelse pa en
medlemsstats  territorium  for  studier. Bestdmmelserna far ocksa  omfatta
tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse for elevutbyte, oavltnad
yrkesutbildning eller volontérarbete.

Sammantaget har tio mediemsstater® beslutat att tillampa direktivet pd samtliga tre valfria
kategorier (elever, oavlénade praktikanter och volontérer) och ytterligare fem mediemsstater®
har bedutat att tillampa det pa en eller tvA av dessa kategorier. Sammantaget nio
medlemsstater (AT, BE, DE, FI, LT, MT, NL, PL och SE) har enbart inférlivat bestammel ser
som gdller studenter.

Om medlemsstaterna véaljer att tillampa direktivet pa ndgon av dessa tre kategorier (utéver
studerande), aligger det dem att inforliva de berrda bestammelserna i direktivet, forutsatt att
inte beslut om dessa bestammelser dligger medlemsstaterna sjdlva. Det forefaller emellertid
som om vissa medlemsstater ibland har bortsett frén denna allmannaregel.

3.2. Formanligar e bestammelser (artikel 4)

Ett litet antal medlemsstater har bilaterala avtal med icke-medlemsstater som inbegriper
genertsare bestammel ser an de som foreskrivsi direktivet, vilket medgesi artikel 4.1 b.

Utover bilaterala eller multilaterala avtal medges det dessutom i artikel 4.2 att
medlemsstaterna antar eller bibehdller formanligare bestammelser an de som foreskrivs i
direktivet. Stundom forefaller emellertid mediemsstaterna ha missforstétt detta och bortsett
fran direktivets bindande bestdmmelser, som exempelvis kravet att erbjuda ett
utbildningsavtal for oavlonade praktikanter. Formanligare bestammel ser medges sa lange som
de inte urvattnar de réttigheter som redan beviljas tredjelandsmedborgare genom direktivet.

4CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IT, LU, MT, PL, PT, RO och SK.

> CY,CZ, EE, ES, IT, LU, PT, RO, Sl och SK.

® BG: Oavlonade praktikanter och elever (lagférslag); EL: Volontérer; FR: oavltnade praktikanter; HU: elever
och volontérer; samt LV: elever.



Dessa bestammelser far inte underminera direktivets syfte, som & att skapa viss
harmonisering av villkoren for inresa och vistel se for studerande fran tredjelander i syfte att fa
till stand en transparent gemensam reglering pa EU-niva.

3.3. Villkor for inresa och vistelse (artiklarna b, 6, 7, 9, 10 och 11)

e Allmannavillkor fér inresa och vistelse (artikel 6)

Kravet pa att uppvisa en giltig resehandling som faststélls i artikel 6.1 a har inforlivats i
samtliga medlemsstaters lagstiftning, ofta tillsammans med det kompletterande kravet (CY,
EL, FR, HU, MT, NL, SE och SI) — vilket & i enlighet med direktivet — att resehandlingens
giltighetstid minst omfattar den planerade vistelsens langd i vardmed| emsstaten.

Enligt artikel 6.1 b ska sokanden uppvisa ett tillstand till den planerade vistelsen fran
foraldrarna om vederborande & underdrig. Det & oklart om detta krav har inforlivatsi BG, IT
och NL. Dessutom kraver IT och LV handlingar som styrker att den underdrige atnjuter
adekvat formyndarskap. | AT, BE och SE har detta specifikakrav inte inforlivats’.

Enligt artikel 6.1 ¢ ska en tredjelandsmedborgare ha en sukforsakring som avser samtliga
risker som medborgarnai medlemsstaten har tackning for. | denna fraga tillampas flera olika
typer av praxis i de berérda medlemsstaterna. | stallet for forsakring kréver BE kvitto pa att
tredjelandsmedborgare har tillrackliga tillgangar for att técka sina ukvardskostnader. Det &r
inte helt klart om det kravs n&gon forsakring i I T. Dessutom anger BG, CZ8, LU, PL, RO, S|
och SK inte specifikt vilka risker som en medlemsstats egna medborgare normalt har
tackning.

Nastan alla medlemsstater har infort kravet i artikel 6.1 d pa att tredjelandsmedborgaren inte
far betraktas som ett hot mot allméan ordning, allman saker het och folkhalsa. Det &r oklart
om detta krav har inforlivatsi IT.

BG, CY, CZ, EE, DE, HU, LU, NL, PL, Sl och SK kraver kvitto pa att avgiften erlagts for att
handlagga ansbkan om inresa och vistelse, vilket medgesi artikel 6.1 e.

Inte alla medlemsstater har inforlivat bestammelserna i artikel 6.2, enligt vilken det dligger
dem att underldtta inresa och vistelse for de tredjelandsmedborgare som deltar |
gemenskapsprogram som framjar rorligheten till eller inom unionen. BE, BG, EE, DE, IT och
RO forefaller inte ha inforlivat denna bestdmmelse, och dvriga medlemsstater tycks helt
enkelt efterlysa sadana forenklingar snarare an att omvandla dem till specifika regler om
(exempelvis) lagre avgifter och skyndsammare férfaranden. Inforlivandet av denna viktiga
bestdmmelse & annu inte tillfredsstéllande.

e Sarskildavillkor for inresa och vistelse for studerande (artikel 7)

Enligt artikel 7.1 b dligger det medlemsstaterna att offentliggora det minsta manatliga belopp
som en tredjelandsmedborgare maste kunna visa att han eller hon har tillgang till for att
bekosta sitt uppehdlle, sina studier och sin &dterresa. Detta Overensstammer med
med|emsstaternas dvergripande skyldighet att underrétta tredjelandsmedborgare om de regler
som géler for studerandes inresa och vistelse, for att garantera Oppenhet och réttslig
forutsebarhet for framtida studerande och dérigenom uppmuntra dem att studera i EU.

" Dessa medlemsstater har enbart genomfoért de delar av direktivet som géaller studenter, vilka vanligen inte &r
underdriga.
81 cz gdller detta enbart den inledande vistel seperioden innan tillstandet férnyas.



Liknande inforlivandefragor dterstar att hantera i flera mediemsstater. | HU bedoms de
tillgangar som tredjelandsmedborgaren maste kunna uppvisa fran fall till fall. | manga andra
medlemsstater (BE, BG, CY, EL, LT, MT, NL, PL, PT, RO och SK) & det tveksamt om
metoderna for offentliggdrande ar tillfyllest — exempelvis i fall dar informationen endast
lamnasi officiellatexter som tredjelandsmedborgare inte enkelt kan fatillgang till eller 1asa.

Det minimibelopp som avsesi artikel 7.1 b varierar i hog grad mellan medlemsstaterna — fran
omkring 120 euro i BG till 795 euro i NL. Det beréknas vanligen pa grundval av beloppet for
existensminimum eller minimilon i den berérda medlemsstaten, alternativt pa de nivaer for
stipendier som utgdr till studerande som & medborgare i denna mediemsstat. Typerna av
handlingar som styrker att tillrackliga tillgangar finns varierar likaledes i hog grad mellan
landerna och manga inbegriper exempelvis stipendier (se skl 13) eller kvitto pa foraldrarnas
inkomst. Nar minimikrav pa tillgangar eller reglerande typer av kvitto pa tillgangar fastslés
dligger det mediemsstaterna att gora detta med hansyn till proportionalitetsprincipen och
direktivets effektivitet.

Enligt artikel 7.1 ¢ har medlemsstaterna ratt att begédra bevis pa att den studerande har
tillréckliga kunskaper i undervisningsspraket for det studieprogram som féljs. EE, DE, IT och
MT har utnyttjat denna majlighet. | manga medlemsstater anses sprakkunskaperna styrkta i
och med att den anstkande har antagits av en laroanstalt inom det hogre utbildningsvasendet.

AT, BG, CY, EL, LT, MT, PL, PT och RO har inforlivat artikel 7.1 d, enligt vilken den
studerande ska styrka att han har erlagt de avgifter som laroanstalten kréver. Detta krav kan
emellertid ocksa tillampas indirekt i andra medlemsstater genom en bekréftelse pa att den
sbkande har registrerats vid en utbildningsanstalt.

Endast elva medlemsstater (CY, FR, EL, HU, IT, LV, PL, PT, RO, SE och SK) valde att, med
stod i artikel 7.2, inte begédra att studerande fran tredje land ska omfattas av en separat
sukforsakring om de automatiskt uppfyller villkoren for en sddan forsakring nar de &ar
inskrivnavid en l&roanstalt.

e Allméannavillkor for elever (artikel 9)

Tolv medlemsstater® synes ha inbegripit elever i sin lagstiftning. Samtliga tolv Iander,
forutom BG, inforlivat skyldigheten att forete bevis pa att eleven har antagits vid en
laroanstalt for sekundérutbildning (artikel 9.1 b). Emellertid har endast CY, ES, IT, LU,
PT, Sl och RO explicit inforlivat kraven om att forete bevis pa att eleven deltar i ett erkant
utbytesprogram fér elever (artikel 9.1 ).

Enligt artikel 9.1d kréavs det att eleven ska forete bevis pa att organisationen for
elevutbyte péatar sig det fulla ansvaret for honom och enligt artikel 9.1 e att vederborande
far bo i en familj som uppfyller vissa villkor. Varken BG eller S| har pavisat att man har
inforlivat nagot av dessa krav. ES och PT godtar att en elev far bo i studentbostad eller
liknande.

BG, CZ, ES och Sl har inte uttalat inforlivat bestammelserna i artikel 9.1 a om e evernas
minimi- respektive maximialder, men detta medges med stod i mer férmanliga
bestammel ser.

o BG, CY, CZ,EE, ES, IT, LU, LV, PT, RO, Sl och SK.



Med stod i artikel 9.2 tillampar CY 6msesidighet och tillater tredjelandsmedborgare att deltai
sina utbytesprogram enbart om de kommer fran lander som erbjuder CY:s medborgare
motsvarande majligheter.

e Sarskildavillkor for oavionade praktikanter (artikel 10)

Totat tolv mediemsstater'® har inbegripit oaviénade praktikanter inom ramen for sin
lagstiftning om inforlivande av direktivet.

IT har varken inforlivat kraven om utbildningsavtal (artikel 10 a) eller kravet om tillrackliga
tillgangar (artikel 10 b). Liknande fragor avseende inforlivandet instdller sig med avseende pa
kravet att offentliggora det minsta manatliga belopp som kravs for artikel 7 b.

FR och LV tycks vara de enda medlemsstater som har faststéllt ett visst "minsta manatliga
belopp” som kravs for oavlonade praktikanter. Ovriga medlemsstater har faststéllt samma
belopp som for studerande.

Endast EE och RO kraver att studerande fran tredje land ska delta i grundlaggande
sprakuthildning, vilket medgesi artikel 10 c.

Enligt lagstiftningen i LU ska praktiken vara ett obligatoriskt inslag i en akademisk
utbildning. CY har fastdagit att arbetsmarknadssektorerna oavlionade praktikanter maste
fastsl&s och offentliggoras av arbetsmarknads- och socialférsakringsministeriet.

e Sarskildavillkor for volontarer (artikel 11)

Av de tolv medlemsstater™ vilkas lagstiftning omfattar volontarer har CY, CZ, EL, HU, IT,
LU, PT, RO och SK valt att faststalla ldersvillkor, vilket medgesi artikel 11 a.

Samtliga tolv medlemsstater har inférlivat det krav om ett avtal mellan volontdren och den
ansvariga organisationen som ar fastlagt i artikel 11 b. Lagar omfattar emellertid inte samtliga
indag i detta avtal pa det sitt som de faststdlls i detta direktiv (beskrivning av uppgiften,
arbetstid, tillgangar osv.). Sarskilt lagen i PT innehdller inga detaljuppgifter alls, och i EL och
LU fortecknas endast ett litet antal sadana uppgifter.

Enligt artikel 11 ¢ dligger det den sokande att forete bevis pa att den organisation som
ansvarar for det volontarprogram som han deltar i har tecknat en ansvarsforsakring
och pétar sig ansvaret for honom under hela vistelsen, sarskilt nér det géller kostnaderna for
uppehdlle, halso- och siukvard och dterresa. PT har emellertid inte inforlivat dettakrav. | vissa
medlemsstater & det oklart i vilken utstréckning som organisationen ansvarar for samtliga tre
inslag som omnamnsii direktivet.

CY, RO och SK har utnyttjat den i artikel 11 d angivna majligheten att ge en volontar fran ett
tredjeland en grundlaggande utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och politiska
och sociala struktur.

3.4. Rorlighet for studerande (artikel 8)

105G (lagforslag), CY, CZ, EE, ES, FR, IT, LU, PT, RO, Sl och SK.
1 cyv, cz, EE, EL, ES, HU, IT, LU, PT, RO, Sl och SK.



| artikel 8 regleras rorligheten for tredjelandsmedborgare som redan har beviljats rétt till
inresa och vistelse som studerande i en forsta medlemsstat och som anstker om att félja en
del av sitt pagaende studieprogram i en annan medlemsstat.

De flesta medlemsstater anger att de tar hansyn till kursens startdatum nér de handlagger
ansbkan — exempelvis genom sarskilt skyndsamma férfaranden (NL) eller utfardande av
tillfalliga uppehallstillstand pa medlemsstatens territorium i vantan pa ett slutgiltigt avgorande
om anstkan (BG och DE). De forfragningar som inkommit till kommissionen tyder pa att
sarskilda viseringsregler forsvarar for studerande fran tredjelander att faktiskt utnyttja sin ratt
till rorlighet.

Med stéd i formanligare bestammelser tillampar medlemsstaterna dessutom samma allméanna
villkor och forfaranden som faststélls i artiklana6 och 7 i direktivet utan de
till ggsbestammel ser som faststéllsi artikel 8.1 b och 8.1 ¢*%.

Fastan det undantag som faststélls i artikel 8.2 & obligatoriskt fér de medlemsstater som
inforlivat artikel 8.1 ¢, erbjuds det intei PT och SK.

Det dligger den forsta medlemsstaten att forse den andra med uppgifter om den studer andes
vistelse pa den forsta mediemsstatens territorium (artikel 8.3), men denna skyldighet har
inforlivatsi lagstiftningen endast i AT, CY, DE, EL, ES, FI, IT, LV, MT, PL, PT, SE och SK.
De uppgifter som inkommit tyder pa att medlemsstaterna utnyttjar majligheten att begéras in
sadana uppgifter.

3.5. Uppehdllstillstand (artiklarna 12, 13, 14 och 15)

e Uppehalltillstand for studerande (artikel 12)

Enligt artikel 12.1 har studerande fran tredjeland som uppfyller villkoren i artiklarna 6 och 7
rétt att fa ett uppehdistilistand utstdllt och att fa detta tillstand fornyat om innehavaren
fortfarande uppfyller villkoren. De klagoma och forfrégningar som inkommit till
kommissionen visar tydligt, att &en om tredjelandsmedborgare uppfyller ala bertérda villkor
i direktivet gor de sarskilda viseringsbestammelserna att ett effektivt utnyttjande av
réttigheten forsvaras eller rentav omajliggors. Det finns ett fatal medlemsstater som inte
kraver visum utan enbart kréver uppehdllstillstand.

| artikel 12.1 faststélls ocksa giltighetstiden for de uppehallstillstand som beviljas studerande.
De flesta medlemsstater beviljar uppehdllstilistand under maximalt ett ar (som sedan &r
fornybara). | vissa medlemsstater kan emellertid tillstandet vara giltigt sa lange som tre eller
till och med fem &r (t.ex. DE, HU och SK).

| artikel 12.2 faststalls sarskilda valfria ska att inte fornya eller att aterkalla ett
uppehdligtilistand — de allmanna skalen aerfinns i artikel 16. Enligt artikel 12.2a har
medlemsstaterna rétt att inte fornya eller att aterkalla ett uppehdlstillstand om innehavaren
inte uppfyller villkoren for tilltréde till ekonomisk verksamhet enligt definitionen i artikel 17.
Denna bestammelse har inférlivats av tretton mediemsstater™. | syfte att kontrollera denna typ
av missbruk anvander sig andra av de allmanna villkoren for vagran som faststéllsi artikel 16.

2 AT, BE, BG, CZ, FR, HU, LV, LT, NL, PT, RO, Sl och SE tillampar inte artikel 8.1 b och AT, BE, CZ, EE,
ES, FR, HU, LT, NL, PL, RO, Sl och SE tilldmpar inte artikel 8.1 c.
18BE, Y, Cz, DE, EE,EL, FR, LT, LU, NL, PL, Sl och SK.



Enligt artikel 12.1b har medlemsstaterna rétt att inte fornya eller att aterkala ett
uppehdllstilistand om innehavaren inte gor godtagbara framsteg med sina studier. Denna
bestdmmelse har inférlivats av tolv mediemsstater'®. | vissa andra medlemsstater uppnés i
praktiken samma resultat genom att underpresterande studenter avregistreras av sina
utbildningsanstalter. Foljaktligen kommer dessa medlemsstaterna att inte foérnya den
studerandes uppehallstillstand med stod i artikel 16, eftersom de inte langre uppfyller kraven
for inresa och uppehdlle.

e Uppehdllstillstand for elever (artikel 13)

| totalt tolv medlemsstater omfattas elever av lagstiftningen om genomférandet av direktivet,
och &ta av dessa lander (CY, CZ, EE, LV, LU, PT, Sl och SK) har begransat
uppehdllstillstandets giltighetstid till ett ar, vilket uttryckligen foreskrivsi artikel 13.

| direktivet berdrs inte en elevs ssmmanlagda vistelse, men viss medlemsstater (ES, HU, S,
PT och RO) har angivit att de |ater elever stannalangre an ett ar.

e Uppehdlltillstand for oavionade praktikanter (artikel 14)

| totalt tolv medlemsstater omfattas elever av lagstiftningen om genomférandet av direktivet,
och sex av dessa lander (CY, CZ, LU, PT, RO och Sl) har begransat uppehallstillstandets
giltighetstid till ett &, med majlighet till fornyelse i undantagsfall enligt direktivets
bestammelser. Begransningar av uppehdllstillstanden forekommer i FR dér deltagare i
yrkesutbildningar far stanna under en period av hogst sex ménader och i RO dar en
forlangning av uppehdlistilistandet inte far dverstiga sex manader. Det & oklart vilka
bestammelser som géller pa denna punkt i BG och IT.

Déaremot har EE, ES och SK flexiblare regler &n de som féreskrivsi direktivet och mojliggor
langre vistelser (som langst tre &r i SK), beroende pa programmets langd och utan hanvisning
till undantagsfall.

e Uppehdlltillstand for volontarer (artikel 15)

Totalt tolv medlemsstater inbegriper volontérer i sin lagstiftning. Lagstiftningen i dtta av
dessa lander (CY, EL, IT, LU, PT, RO, Sl och SK) foreskriver att ett uppehdllstillstand ska
utfardas till volontérer for en period om hogst ett & savida inte volontarprogrammet i
undantagsfall pagar langre — varvid tillstandet utfardas for programmets langd. Detta skulle
liggai linje med artikel 15 direktivet.

HU erbjuder inga undantag fran ettarsregeln.

Déremot tillampar EE, ES och CZ flexiblare regler, enligt vilka uppehallstillstandets giltighet
maste motsvara vol ontarprogrammets langd.

3.6. Aterkallelse éller vagran att for nya uppehdllstillstand (artikel 16)

| motsats till artikel 12 som innehdller ska till &erkallelse eller vagran att fornya
uppehdlltilistand & artikel 16 tillamplig pa alla kategorier av tredjelandsmedborgare som
omfattas av direktivet. Dar faststélls de tre mojliga skalen till aterkallelse eller vagran att
fornya ett uppehdllstillstand som utfardats pa grundval av direktivet, namligen bedrégeri, att

4 AT BE, CY, DE, EL, ES, FR, LT, PL, PT, SE och SK.



innehavaren inte uppfyllde eller inte langre uppfyller villkoren for inresa och vistelse samt av
hansyn till allmén ordning, sékerhet och halsa. Pa detta omréde finns inga inférlivandefragor.

3.7. Studer andes ekonomiska ver ksamhet (artikel 17)

Samtliga medlemsstater har beviljat studerande rétten till anstallning enligt artikel 17, dar det
foreskrivs att "[v]id sidan av studierna [...] ska de studerande ha rétt att ta anstalning”.
Endast tolv medlemsstater (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, HU, IT, LT, LV, PL och SE) har
emellertid beslutat att bevilja rétten att bedriva verksamhet som egenféretagare.

Enligt artikel 17.1 har medlemsstaterna rétt att beakta laget pa arbetsmarknaden och CY, MT
samt RO utnyttjar denna mgjlighet. Déarutbver anvénder sig NL, DE och AT av et
arbetsmarknadstest nar arbetstiden éverstiger ett visst troskelvarde™. Det krévs emellertid en
narmare undersokning av i vilken utstrackning medlemsstaternas lagstiftning 6verensstammer
med direktiv 2004/114 pa denna punkt. Studerande frén tredje land far inte behandlas som
vanliga arbetstagare. Deras tillgang till anstallning &r redan begrénsad i fraga om arbetstid,
och om situationen pa arbetsmarknaden systematiskt dberopas kan detta leda till att de
studerande i praktiken helt uteduts fran arbetsmarknaden. Detta skulle undergréva direktivets
syfte (se skal 18)*°.

Ett forhandstillstand, vanligen ett arbetstillstand, maste begéras separat i AT, BE, BG, CY,
CZ,EE, EL,ES, LT, MT, NL, RO och S, vilket medges enligt artikel 17.1.

Med stod i artikel 17.2 har manga medlemsstater faststéllt ett hogsta antal arbetstimmar per
vecka eller dagar per manad eller & som de studerande far arbeta, vilket strécker sig fran tio
timmar (vilket & det minsta antal timmar som kravs i direktivet) till trettio timmar i veckan.
CZ, EE, PL, PT och SK begransar visserligen inte antalet arbetstimmar men tilldmpar mer
allménna begransningar, vilka vanligen avser principen att en anstéllning inte far undergrava
tredjelandsmedborgarens priméra syfte med att vistasi landet, ndmligen att studera.

Fyra medlemsstater begransar tillgangen till anstdllning under det forsta vistelsedret.
Begransningarna stracker sig fran sex ménader (CY) till ett & (DE,* LT, LU och MT),
vilket medgesi artikel 17.3.

| enlighet med artikel 17.4 har BG, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HU, LT, LU, NL, PT och RO
infort rapporteringskrav. Som ett resultat av medlemsstaternas almanna lagstiftning om
invandring eller anstallning méaste dessa villkor normalt gélla arbetsgivarna.

3.8. Forfarande (artiklarna 18 och 19)

e Forfarandegarantier och 6ppenhet (artikel 18)

Artikel 18 avser forfarandegarantier och 6ppenhetsprinciper som &r tillampliga pa beslut om
en ansbkan. Dessa omfattar tidsatgangen for handlaggningen av ansokan, den sokandes rétt att
bli informerad och rétten att dverklaga ett beslut pa réttslig vag. Direktivet técker hela

'3 Tio timmar i veckan i NL, mellan tio och tjugo i AT, avhangigt av p vilken niva studierna bedrivs och 90
heldagar om &ret i DE.

16 | ommissionen hanskét fallet med AT:s lagstiftning pa denna punkt till domstolen. Jr. kommissionens
pressmeddelande 1P/10/1230 av den 30 september 2010. Sedan dess har AT anpassat sin lagstiftning till
direktivet.

7 Begransningarna géller endast studenter som féljer en forberedande kurs.
18 Begransningarna géller endast htgskol estuderande



forfarandet for att erbjuda studerande fran tredje land inresa och vistelse. Direktivets
bestammelser om forfarandegarantier och dppenhet ar darfor ocksa tillampliga pa nationella
viseringar for langre tid (om sadana krévs), eftersom en person med visering far resain i den
berérda medlemsstaten och darfér maste den blivande studenten ansbka om en nar
vederborande anstker om uppehdllstillstand.

| de flesta medlemsstater foreskrivs de forfarandegarantier som krévs redan i den allméanna
lagstiftningen om invandring och administrativa férfaranden. Déarutover har vissa
medlemsstater vidtagit atgarder for att sikerstélla att den stkande kan paborja kursen,
yrkesutbildningen eller programmet i tid, samt for att offentliggdra handléggningstiden for
anstkningarna. Av de manga klagomd som kommissionen mottagit tycks det som om
forfarandena i praktiken ofta & l&nga och tidsramen otydlig. Tidsdtgangen for att handlagga
ansokningarna stracker sig fran sju arbetsdagar till sex ménader™. | BE, CY, DE, FI och SE
tillampas inga sarskilda tidsfrister.

Dessutom visar de manga klagomal och forfragningar som inkommit till kommissionen att
medlemsstaternas viseringsregler ofta tycks upphéva de dppenhetsgarantier som foreskrivs i
direktivet.

Lagstiftningen i BG och IT forefaler inte innehadlla ndgra hanvisningar till artikel 18.3 om
delgivningsforfaranden eller till artikel 18.4 enligt vilken den sokande har réatt till rattsig
prévning.

e Paskyndat forfarandefor utfardande av uppehallstilistand eller viseringar for
studerande och elever (artikel 19)

| artikel 19 i direktivet foreskrivs inrdttandet av ett paskyndat forfarande som avtalas mellan
myndigheterna i medlemsstaterna och deras laroanstalter for hogre utbildning. Denna
bestdmmelse har inforlivats av FR, EL, NL och PL.

3.9 Avgifter (artikel 20)

Lagstiftningen i nitton medlemsstater?®® omfattar inbetalning av avgifter som stracker sig frén
23 euro pa MT till 433 euro i NL. Fastan direktivet uttalat ger medlemsstaterna rétt att
faststélla avgifter innebér dettainte att de har fria hander. Avgifter kan inte faststéllas i andra
syften an att finansiera handl&ggningen av ansokan, pa det sétt som fastslas i artikel 19, och
de far inte faststédllas till en niva som gor direktivet verkningslost. Darfor ger hdga avgifter av
det slag som tas ut i NL upphov till betankligheter rérande inforlivandet.

3.10. Ytterligareréttigheter (artikel 24)

Enligt artikel 24 ska det std medlemsstaterna fritt att utdver vad som foreskrivs i direktivet
bevilja studerande fran tredjelander ytterligare réttigheter, oavsett hur lange de vistas i
vardmedlemsstaten. Foljaktligen foreskriver lagstiftningen i LT att férvarvandet av andra
réttigheter inte & beroende av langden pa den studerandes vistelse i landet. PT havdar att
landet beviljar studerande fran tredjeland samma ekonomiska, sociala och civila réttigheter
som egna medborgare. ES rapporterar att landet beviljar de studerande fran tredje land samma
socialforsakringsréttigheter som spanska medborgare.

19 Handl&ggningsperioderna & sju dagar i ES, femton arbetsdagar i HU, trettio dagar i LV, tv& och en halv
maénad i PL, RO, Sl och SK, tvAmanader i CZ, EL, PT och EE, tre manader i LU samt fyra manader i FR.

20 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, LV, PL, PT, SE, Sl och SK.



V. SAMMANFATTNING

Att locka studerande fran tredjelander till EU & ett grundldggande ma foér EU:s
invandringspolitik, vilket ytterligare betonades i Stockholmsprogrammet. Under 2009 reste
dver 200 000 tredjelandsmedborgaren ini EU #* med anledning av detta direktiv. Direktivet &r
centralt for att bidra till ett dmsesidigt berikande for de berérda migranterna, deras
ursprungsland och vardmed|emsstaten.

Medlemsstaterna lagger allt storre tonvikt vid internationaliseringen av sina nationella
utbildnings- och yrkesuthildningssystem, vilket &terspeglasi deras strategier och investeringar
i nya instrument, sdsom nya program for rorlighet, politisk dialog med tredjelander och nya
former av akademiskt samarbete. Dessutom har medlemsstaterna forstarkt sin inriktning pa
pr- och marknadsforingsinsatser, vilket aterspeglar den véxande medvetenheten om den
konkurrensutsatta i nternationel la utbildningsmarknaden.

Parallellt vidtar ocksd EU externa dtgéarder som med inriktning pa marknadsforing, finansiellt
stod eller politisk dialog om tredjelandsmedborgares rorlighet, sarskilt i frdga om studerande.
Forutom att det innebar mojligheter for migranterna gélva, medfér inférandet av en
internationell dimension i olika delar och faser av utbildningen eller yrkesutbildningen
betydande fordelar for EU, dess medborgare och arbetsmarknad. Migrationen spelar en roll i
ett globaliseringssammanhang och EU maste bli ett attraktivt mal for tredjelandsmedborgare
som ténker utbilda sig, studera, folja en yrkesutbildning eller utfér volontararbete utomlands.

Rapporten visar emellertid att potentialen i detta EU-instrument inte till fullo tas tillvara
Sarskilt & den harmoniseringsnivd som uppnatts genom direktivet, vilket antagits enligt
enhdllighetsregeln, relativt blygsam da endast ett fétal bestammelser i direktivet & juridiskt
bindande och manga bestammelser inte medfér nagra specifika skyldigheter for
medlemsstaterna.

V. ATGARDER ATT VIDTA

For att garantera att direktivet inforlivas och genomférs korrekt inom hela EU kommer
kommissionen att anvanda alla de medel som férdraget stéller till buds och inleda
Overtradel seforfaranden nér sa kravs.

K ommissionen kommer aven fortséttningsvis att arbeta med medlemsstaterna pa teknisk niva.
Den ansvariga kontaktkommittén kommer att fortsétta med sitt arbete att peka ut svarigheter
och underlétta meningsutbytet om tolkningen av direktivet. Vissa juridiska och tekniska
fragor, exempelvis férmanligare bestammelser, skulle kunna diskuteras och klargoras
ytterligare nar det géller gukforsakringar, offentliggdrande av information om studerande
samt rorlighet for studerande.

Kommissionen avser att erbjuda bade medlemsstater och tredjelandsmedborgare information
och stdd genom att pa basta sitt utnyttja internet, framst genom den kommande
invandringsportalen.

21 Uppgifterna géller endast de 24 medlemsstater som & bundna av direktivet. | nominellatal var de [énder som
tog emot det stérsta antalet tredjelandsmedborgare i utbildningssyfte under 2009 Frankrike (53 563), Italien
(32 634), Tyskland (31 345), Spanien (22 068) och Sverige (13 968). Pa det hela taget géller majoriteten av de
uppehdlitillstdnd som utfardats i medlemsstaterna med stod i direktivet studenter. Kallor: Eurostat.
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Aven om det framsta syftet med rapporten ar att folja upp att direktivet faktiskt genomfors i
medlemsstaterna, rojer den ocksa ett brannande behov av andringar i direktivet, sarskilt pa
foljande omrdden: en starkning av forfarandegarantierna (sarskilda tidsfrister for
handlaggningen av ansbkningar och skyldighet for medlemsstaterna att motivera vagran att
fatta vissa beslut); en forstérkning av mobilitetsklausulerna; stimulans av synergier med EU-
program gor att tredjelandsmedborgare lattare kan resa in EU samt en 6kad harmonisering i
fraga om volontérer, oavlionade praktikanter och elever i syfte att framja utvecklingen av en
overgripande réttslig ram pa omradet utbildning, yrkesutbildning och kulturellt utbyte med
tredjelénder.

Om man tilldter att tredjelandsmedborgare forvarvar fardigheter och kunskap under en
utbildningsvistelse i Europa framjar detta slutligen kompetensrérlighet och stédjer samarbetet
med tredjelander pa omrédet humankapital och sysselsdttning, vilket gynnar saval utsandar-
som mottagarland. Utan att inkrékta pa medlemsstaternas makt att bestdmma storleken pa
migrantgrupperna, skulle fragan om tillgang till arbetstillfallen for studerande fran
tredjelander efter studietiden darfér kunna tas upp specifikt, eftersom detta tycks vara en
avgorande faktor i de studerandes val av bestammelseland och en fraga av allmant intresse
mot bakgrund av en minskande arbetsfor befolkning och ett globalt behov av hogkvalificerad
arbetskraft.
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