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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Ny respons pa ett grannskap i férandring

Oster och sdder om Europeiska unionen (EU) ligger sexton lander' med férhoppningar och
framtidsutsikter som har direkt och stor betydelse for oss. Den senaste tidens handelser har
fortydligat och konkretiserat detta och framhévt vilka utmaningar vi stér infor tillsammans.
Stortandet av 1angvariga repressiva regimer i Egypten och Tunisien, den pagaende militéra
konflikten i Libyen, de vaddsamma ingripandena mot demonstrationer i Syrien, det fortsatta
fortrycket i Vitryssland och de utdragna konflikterna i regionen (bl.a. i Mellandstern): dessa
héndelser kraver att EU:s forbindelser med grannlanderna ses 6ver under nya forutséttningar.
Dessutom maste vi stodja de uppmuntrande framsteg som gjorts i andra grannlander, t.ex.
reformarbetet i Moldavien, Ukrainas forhandlingar om ett associeringsvtal eller
tillkannagivandet om en grundlagsreform i Marocko och Jordanien. Lissabonfordraget har
gett EU magjlighet att bedriva en mer resultatgivande utrikespolitik: Samarbetet med
grannlanderna kan nu breddas s att det tacker hela skalan av frégor pa ett integrerat och mer
effektivt sétt. Detta var en avgorande faktor som ledde till att en Gversyn av den europeiska
grannskapspolitiken inleddes sommaren 2010 i samrad med partnerlander och andra berérda
parter. Den senaste tidens handelser i sodra Medelhavsomradet har gjort det &nnu
nodvandigare att genomfdra denna dversyn. EU maste mota de historiska utmaningarna i vart
grannskap.

Sedan den europeiska grannskapspolitiken infordes 2004 har den fréamjat en mangd viktiga
initiativ, sarskilt pa handelns och ekonomins omrade. Detta har gett EU och dess grannlander
mojlighet att utveckla starkare forbindelser pa praktiskt taget alla politikomraden, fran energi
till utbildning, fran transporter till forskning. Nu ger dessa initiativ upphov till utbyte och
samarbete mellan EU och dess grannlander. EU-stodet har 6kat och & nu béttre riktat, men
det finns utrymme for att forbéttra forbindelserna i alla avseenden. Den senaste tidens
handelser och resultaten av Oversynen har visat att EU-stodet till politiska reformer i
grannlanderna har gett begransade resultat. Det behovs t.ex. storre flexibilitet och mer
skréddarsydda insatser i forbindelserna med partnerlander i snabb férandring déar nya
reformbehov uppstar — oavsett om de upplever plétsiiga regimskiften eller gar genom en
utdragen process med reformer och demokratisk konsolidering. Samordning mellan EU, dess
medlemsstater och viktiga internationella partner & en grundldggande forutséttning, och den
kan forbéttras.

Ett nytt forhallningssétt behovs for att partnerskapet mellan EU och de lander och samhéllen
som omfattas av grannskapspolitiken ska kunna stérkas. det handlar om att bygga upp och
befasta sunda demokratier, strava efter hallbar ekonomisk tillvaxt och hantera
gransoverskridande forbindel ser.

Grannskapspolitiken omfattar Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien,
Libanon, Libyen, Moldavien, Marocko, de ockuperade pal estinska omrédena, Syrien, Tunisien, Ukraina
och Vitryssand.
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Den europeiska grannskapspolitiken bor vara unionens politik for att tillsammans med
medlemsstaterna anpassa deras egna bilaterala insatser till stéd fér unionens évergripande
politiska mal. Europaparlamentet spelar ocksa en central roll for uppndendet av en del av
unionens viktiga mal. Utover detta bor den europeiska grannskapspolitiken fungera som
katalysator for véarldssamfundet i stort for att stbdja demokratiska férandringar samt
ekonomisk och social utveckling i regionen.

Detta partnerskap med vara grannlander &r till Omsesidig nytta EU & den viktigaste
handelspartnern for de flesta av EU:s grannlander. Hallbar ekonomisk utveckling och
skapande av sysselsdttning i partnerlanderna & ocksa till nytta for EU. P4 samma sétt &r
kontrollerad rorlighet for manniskor positivt for hela grannskapsomrédet. Det underléttar
rorligheten for studenter, arbetstagare och turister, samtidigt som det motverkar olaglig
migration och manniskohandel. Ett aktivt engagemang mellan EU och dess grannlénder t.ex.
pa utbildningsomradet samt for att stérka och modernisera sociala trygghetssystem och framja
kvinnors rattigheter betyder mycket for att stodja vara gemensammamal nér det galler tillvaxt
for alla och skapande av sysselséttning.

Den nya strategin méaste bygga pa démsesidig ansvarighet och att alla parter ansluter sig till de
universella vardena manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Den kommer att
innebédra en mycket hdgre grad av differentiering som ger varje partnerland mgjlighet att
utveckla sina forbindelser med EU utifrén sina egna ambitioner, behov och sin formaga. For
de grannlander i sdder och dster som kan vill och delta omfattar denna vision en néarmare
ekonomisk integration och ett ndrmare politiskt samarbete om styrelseformer, sdkerhet och
fragor om konfliktlsning, bl.a. gemensamma initiativ i internationella forum om fragor av
gemensamt intresse. Nér det géller sodra Medelhavsomrédet har kommissionen och den hoga
representanten redan lagt fram sitt forslag till ett partnerskap fér demokrati och delat val stand?
med sadana partnerl ander.

Den ovan beskrivna nya strategin har foljande syften:

D Utdka stodet till de partnerlander som férbundit sig att bygga upp en demokrati i
djupare mening — en demokrati som & bestdende darfor att rostrétten étfoljs av
yttrandefrihet, rétt att bilda konkurrerande politiska partier, rétt till opartisk réttvisa
som skipas av oberoende domare, sdkerhet som tryggas av polisidra och militéra
styrkor som stér till svars for sina handlingar, tillgang till en kompetent och
okorrumperad civilforvaltning — och andra civila och manskliga réttigheter som
manga européer tar for givna (t.ex. tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet).

()] Stodja en ekonomisk utveckling som kommer alatill del — s att EU:s grannlander
kan bedriva handel, investera och véxa pa ett hallbart sitt, minska sociala och
regionala skillnader samt skapa arbetstillfdlen for sina arbetstagare och en hogre
levnadsstandard for sitt folk.

3 Starka de tva regionala dimensionerna i den europeiska grannskapspolitiken, som
omfattar det ostliga partnerskapet respektive sodra Medelhavsomradet, sa att vi kan
utarbeta konsekventa regionala initiativ t.ex. inom handel, energi, transporter eller
migration och rorlighet som kompletterar och starker vart bilaterala samarbete.

2 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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(4) Tillhandahdlla 1ampliga mekanismer och instrument som kan bidra till att dessa mal
uppnas.

Partnerskapen ska utvecklas pa grundval av varje grannlands specifika behov, formaga och
reformmal. Vissa partnerlander vill kanske ga langre i sin integrationsstravan. Det kraver i s3
fal en mer langtgdende anpassning till EU:s politik och regler som successivt leder till
ekonomisk integration pa EU:s inre marknad. EU strévar inte efter att patvinga nagon en viss
modell eller ett fardigt recept for politisk reform, men kommer att insistera pa att varje
partnerland ska genomfdra en reformprocess dar man tydligt forbinder sig till universella
varden som utgor grunden for var fornyade strategi. Initiativet ligger hos partnerlandet och
EU-stodet kommer att skraddarsys darefter.

Ett okat stdd EU till grannldnderna &r férenat med vissa villkor. Stodet & beroende av att
framsteg gors med att bygga upp och befésta demokrati och respekt for réttsstatsprincipen. Ju
mer och snabbare ett land gor framsteg med sina interna reformer desto mer stod ger EU. Det
Okade stodet kommer att ges bl.a. i form av 6kad finansiering av socia och ekonomisk
utveckling, mer omfattande program for institutionsuppbyggnad, béttre marknadstilltréde,
Okat EIB-stod for investeringar och okat underléttande av rérlighet. Dessa prioriterade
dtaganden kommer att skraddarsys med hénsyn till varje lands behov och det regionala
sammanhanget. Atagandena &féljs av insikten om att meningsfulla reformer medfér
betydande kostnader i inledningsskedet. Man kommer att beakta partnerlandernas resultat pa
reformomrédet under perioden 2010-2012 (pa grundva av de &rliga framstegsrapporterna)
nér man fattar beslut om hur stora belopp som ska anslés for 2014 och senare. For lander dér
ingareformer gjorts kommer EU att ompréva eller t.o.m. minska finansieringen.

EU kommer bl.a. genom riktade sanktioner och andra politiska atgarder att upprétthala sin
policy att begransa sina férbindelser med regeringar som bryter mot ménskliga réttigheter och
demokratiska normer. Genom att vidta sadana tgarder bade upprétthaller och forstarker EU
sitt stad till det civila samhdlet. Och genom att tillampa denna mer differentierade strategi
kommer EU att hdlla kanalerna till dialog Oppna med regeringar, det civila samhéllet och
andra berérda aktorer. Samtidigt och i linje med principen om émsesidig ansvarighet kommer
EU att se till att dess resurser anvands till stod for de centrala malen for den europeiska
grannskapspolitiken.

De resurser som EU och dess internationella partner mobiliserar till stod for évergangen till
demokrati i grannskapsomradet maste tacka saval omedelbara och akuta behov som behov pa
medellang och lang sikt.

1. ATT STODJA FRAMSTEG MOT EN DJUPGAENDE DEMOKRATI
Vi ska
o anpassa EU-stodet till partnerléanderna efter deras framsteg med att genomfora

politiska reformer och bygga upp en djupgaende demokrati.

1.1. Stod till en ” djupgdende demokrati”

En fungerande demokrati, respekt for manskliga rattigheter och réttstatsprincipen ar
grundpelare i EU:s partnerskap med grannlénderna. Det finns ingen férdig modell eller fardigt
recept for politiska reformer. Reformer genomfors pa olika sétt i olikalander, men de har flera
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faktorer gemensamt nér det géller att bygga upp en djupgaende och hallbar demokrati, och
de kréver ett kraftigt och langvarigt &agande fran regeringarnas sida. Reformerna maste bl.a.
omfatta foljande:

— Friaoch réttvisaval.

— Forenings-, yttrande- och motesfrihet och en fri press och fria medier.

— Raéttsstatsprincipen tillampad av en oberoende domarkdr samt ratten till en opartisk
réttegang.

— Korruptionshekampning.

— Reform av sakerhets- och brottsbekampningssektorn (inklusive polisen) och inférande av
demokratisk kontroll av bevapnade styrkor och sakerhetsstyrkor.

Reformer baserade pa dessa grundvillkor forstérker inte bara demokratin utan bidrar ocksatill
att skapa forutsattningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt for alla som framjar handel och
investeringar. De &r de viktigaste riktméarkena nér EU bedbmer vilka framsteg som gjorts och
anpassar stodnivaerna darefter.

1.2 Ett partnerskap med samhallen

Vi ska

o etablera partnerskap med varje grannland och gora EU-stodet mer tillgangligt for det
civila samhéllets organisationer via en sarskild finansieringsmekanism till férman for
det civila samhéllet

o stbdja inréttandet av ett europeiskt initiativ for demokrati for att hjdlpa politiska
partier, oregistrerade icke-statliga organisationer och fackféreningar och andra
arbetsmarknadsparter

o framja mediefrineten genom att stodja ett obehindrat tilltrade till internet for det
civila samhéllets organisationer och deras anvandning av elektronisk
kommunikationsteknik

o starka dialogen om manskliga réttigheter

Ett blomstrande civilsamhalle ger medborgarna majlighet att uttrycka sina farhagor, bidra till
den politiska beslutsprocessen och stéller regeringarna till svars. Det kan ocksa bidra till att
sékerstélla att den ekonomiska tillvaxten blir mer inkluderande. Avgorande for att detta ska
ske & att yttrande-, forenings- och motesfriheten garanteras. En annan utmaning &r att
underlétta framvéaxten av demokratiska politiska partier som foretrader ett brett spektrum av
asikter och synsdtt som finns i samhallet sA att de kan konkurrera om makten och
alméanhetens stdd. Denna utmaning att framja civilsamhéalle och pluralism gor sig pamind i
hela grannskapsomradet men & sarskilt akut i lander som gétt in for snabba politiska
forandringar eller déar fortryckande politiska regimer fortsdtter att hamma pluralism och
mangfald.

For att ta itu med situationen och stodja politiska aktorer som stravar efter demokratisk
forandring i sina lander (det géller sarskilt politiska partier och oregistrerade icke-statliga
organisationer eller fackforeningar och andra arbetsmarknadsparter), stéder den hdga
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representanten och kommissionen inréttandet av ett europeiskt initiativ for demokrati®.
Syftet med detta initiativ ar att det arbete som utfors av EU, dess medlemsstater och flera
stora europeiska politiska stiftelser som redan & verksamma pa detta omrade ska fa storre
paverkan och bli mer samstammigt.

Det civila samhédllet spelar en nyckelroll for att frdmja kvinnors réttigheter, storre social
réttvisa och respekt for minoriteter samt for miljoskydd och resurseffektivitet. EU kommer att
stodja denna Okade politiska betydelse for icke-statliga aktorer genom ett partnerskap med
samhdllen, genom att hjépa det civila samhéllets organisationer att utveckla sin kapacitet att
framja utvecklingen, deras formaga att 6vervaka reformer och deras roll i att genomféra och
utvérdera EU-program. EU-delegationer pa plats ska strava efter att fora samman
partnerléndernas regeringar och det civila samhdllet i en strukturerad dialog om vissa
nyckelomraden i vart samarbete. EU-finansieringen av sadana atgarder skulle kunna
astadkommas genom inréttandet av en sarskild finansieringsmekanism for det civila
samhaéllet for grannskapsomradet.

Mediefrinet och fri tillgang till information & avgorande faktorer i en fungerande
demokrati. Sociala nétverk och ny teknik spelar en betydande roll for att framja demokratisk
forandring. EU-st6d finns redan tillgangligt via det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga réttigheter (EIDHR). Ytterligare verktyg kan utvecklas for att EU vid behov ska
kunna hjalpa det civila samhéllets organisationer eller enskilda medborgare sa att de har
obehindrad tillgang till internet och andra former av elektronisk kommunikationsteknik samt
oberoende medier (press, radio och tv).

Det & viktigt att alla parter genom multilaterala fordrag och bilaterala avtal atar sig att
respektera manskliga rattigheter och grundlaggande réttigheter. Men ord och handling &r
inte alltid ett nér det géller sadana dtaganden. Vart partnerskap bor kunna forstarkas om alla
relevanta internationella och regionala instrument ratificeras och om bestémmelserna i dem
foljs fullt ut. Detta innefattar ett kraftfullt dtagande om att framja jamstélldhet mellan kénen, i
linje med den viktiga roll som kvinnor adterigen spelat i de aktuella handelserna i sodra
Medelhavsomrédet genom att bekdmpa alla former av diskriminering och respektera
religionsfrinet och skydda réttigheterna for flyktingar och personer som beviljats
internationellt skydd. En forstarkt dialog om méanskliga rattigheter kommer att gora det
mojligt att dvervaka hur dtaganden respekteras pa detta omrade, och bl.a. ingripai fall dér
manskliga réttigheter krankts. Ett Okat samarbete med Europaradet skulle ocksa kunna bidra
till att framja efterlevnaden.

Parlamenten kan skapa kontakter mellan vara samhéllen. Den parlamentariska forsamlingen
EuroNest (den gemensamma forsamlingen for Europaparlamentet och dess motsvarigheter i
partnerlanderna i 6st), den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medel havsomradet
och de gemensamma parlamentariska kommittéerna mellan Europaparlamentet och
parlamenten i partnerlanderna &r ett viktigt forum for dialog och 6kad dmsesidig forstaelse
mellan bedutsfattare. Parlamentariker kan ocksa pa ett meningsfullt sétt bidra till att framja
reforminsatser och Gvervaka &agandena i varje lands handlingsplan fér den europeiska
grannskapspolitiken, bl.a. nar det galler viktiga politiska fragor och manniskoréttsfragor.

3 Initiativet kommer att ha andra syften och andra former for finansiering och ledning 8n andra

demokratiseringsverktyg, men de skatillampas for att stérka synergieffekter och samstémmighet.
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1.3. Att intensifiera vart politiska samar bete och siker hetssamar bete

Vi ska

o Oka EU:s engagemang nér det galler att |6sa utdragna konflikter

o gemensamt anvanda den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och andra EU-
instrument

o framja gemensamma insatser med de partnerlander som omfattas av den europeiska

grannskapspolitiken i internationellaforum i viktiga sakerhetsfragor

Lissabonfordraget ger EU en unik mgjlighet att bli en effektivare aktdr. Ingenstans & det har
mer relevant an i vart grannskap. Men for att utmaningen ska kunna métas maste EU-
politiken och medlemsstaternas politik anpassas betydligt narmare till varandra an tidigare for
att vi ska fa ut ett gemensamt budskap och na den samstammighet som gor vara atgarder
effektiva. EU-instrumenten och EU-politiken &r effektiva bara om de backas upp tillrackligt
av medlemsstaternas politik. Att fortsitta som vanligt & inte langre nagot alternativ om vi vill
goravart grannskap till en sakrare plats och skydda varaintressen.

Att ihdllande, utdragna konflikter pagér i flera partnerlander &r ett allvarligt sékerhetsproblem
for hela regionen. EU:s geopolitiska, ekonomiska och sakerhetsrel aterade intressen paverkas
direkt av den fortsatta instabiliteten. Konflikten mellan Israel och Palestina och andra
konflikter i Mellantstern, sbdra Kaukasus, Moldavien och Vastra Sahara fortsatter att paverka
stora befolkningsgrupper, framjar radikalisering, tar pa lokala och internationella resurser i
avsevard utstrackning och &r ett kraftigt hinder for reformer.

EU & redan aktivt i sina stravanden att losa flera av dessa konflikter. EU ingar i
"Meéellandsternkvartetten”, @& medordférande for Genevesamtalen om fred och sdkerhet i
Georgien och deltar som observatdr i "5+2"-samtalen om konflikten i Transnistrien i
Moldavien. EU & redo att Oka sitt deltagande i sddana format dar den annu inte ar foretradd,
t.ex. OSSE:s Minskgrupp om konflikten i Nagorno-Karabach. EU avser att Oka sitt stod till
fortroendeskapande dtgarder och handréackning till utbrytaromraden, till konfliktrel aterade
internationella insatser och strukturer och, nar det stadiet va natts, till genomforande av
konfliktlosningar. EU kommer ocksa att fortsitta att motsdtta sig gransjusteringar som
genomfors med militat vad. Manga av de instrument vi anvander Overalt i
grannskapsomradet for att framja ekonomisk integration och sektorspecifikt samarbete skulle
ocksa kunna tas i anvandning for att stodja fortroendeskapande &garder och mal som syftar
till konfliktlosning. EU & ocksd redo att tillssmmans med relevanta internationella
organisationer och viktiga partner utveckla scenarier for ateruppbyggnad efter konflikter som
skulle kunna fungera som ett ytterligare incitament for konfliktlsning genom att konkret visa
pafordelarna med fredliga uppgorel ser.

D& EU redan deltar operativt pa faltet, t.ex. genom EU:s 6vervakningsuppdrag i Georgien,
EU:s gransdvervakningsuppdrag i Moldavien/Ukraina eller EU:s polisuppdrag och EU:s
gransdvervakningsuppdrag for gransbvergangsstallet i Rafah i de ockuperade palestinska
omradena, kommer ytterligare atgarder att vidtas for att ta vara pa synergieffekterna mellan
denna operativa narvaro och de reformframjande insatserna. Nar sa ar lampligt kommer EU i
synnerhet att erbjuda sig att stddja olika partnerlanders stravanden att reformera sina rétts- och
sékerhetssystem genom réttsstatsuppdrag eller andra instrument inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetsprincipen som de anser vara anvandbara.
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Med siktet instéllt pa mer an bara konfliktlosning kommer EU att utnyttja alla de maéjligheter
som Lissabonfordraget erbjuder att ta itu med andra sdkerhetsfragor och specifika
gemensamma intressen, t.ex. energi- och forsorjningstrygghet, klimatforandring, icke-
spridning, bekdmpande av internationell terrorism och gransdverskridande organiserad
brottsighet samt kampen mot narkotikaa EU kommer att agera tillsasmmans med de
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i internationella forum
(t.ex. FN och internationella konferenser) i fragor som rér den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken samt i andra fragor med global rackvidd.

2. ATT FRAMJA EN HALLBAR EKONOMISK OCH SOCIAL UTVECKLING
Vi ska
o ge stod till partnerlander s att de kan infora strategier som framjar en starkare och

hallbar tillvaxt for alla och som framjar mikroféretag samt sma och medelstora
foretag och skapandet av sysselsdttning

o stérka det industriella samarbetet och framja forbéttringar av foretagsklimatet

o hjalpatill att organiserainvesteringsframjande evenemang

o framja sma och medel stora EU-foretags direktinvesteringar samt mikrokrediter

o bygga vidare pa de regionala utvecklingsprogrammen av pilotkaraktar for att dtgéarda
ekonomiska skillnader mellan olika regioner

o séttaigang pilotprogram till stod for jordbruks- och landsbygdsutvecklingen.

o framja dialogen om den makroekonomiska politiken med de partnerlander som

genomfor de mest avancerade ekonomiska reformerna

o forbéttra det makroekonomiska stodets effektivitet genom att rationalisera
beslutsprocessen
o framja dialogen kring syssel séitnings- och socialpolitiken

2.1. Hallbar ekonomisk tillvaxt och skapande av sysselsittning

De ekonomiska och sociala utmaningarna i vart grannskapsomrade &r ofantliga. Fattigdomen
a utbredd, den forvantade livdangden & ofta 1&g, ungdomsarbetslosheten & stor och
kvinnornas deltagande i det politiska och ekonomiska livet & &gt i manga lander i den har
regionen. Naturkapital forbrukas och de stigande livsmedels- och energipriserna far allvarliga
konsekvenser i hela grannskapsomradet. De flesta partnerlander har svaga och bristfalligt
diversifierade ekonomier som & sarbara for yttre ekonomiska chocker. De akuta maen &
darfor att skapa arbetstillifallen, framja tillvéxten, forbéttra den sociala tryggheten och
vitalisera sektorer som paverkats av den senaste tidens kriser (t.ex. turistsektorn). Att man tar
itu med dessa problem &r avgorande for att garantera politiska reformers hallbarhet och kan
ocksa bidra till uppnaende av millennieutvecklingsmalen. Svag tillvaxt, okande arbets 6shet
och en véaxande klyfta mellan rika och fattiga underbl &ser instabilitet.
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Den europeiska grannskapspolitiken kommer att fortsitta att uppmuntra partnerlanderna att
bedriva en politik som framjar en starkare tillvaxt som kommer alatill godo. Detta omfattar
stod till insatser for att forbattra foretagsklimatet, t.ex. genom att férenkla forfaranden och se
till de smé& och medelstora foretagens behov samt att framja anstéllbarheten. Partnerlandernas
insatser for att Oka respekten for rattsstatsprincipen och bekampa korruptionen kommer ocksa
att inverka positivt pa foretagsklimatet genom att underlatta utl andska direktinvesteringar och
teknikoverforing, vilket i sin tur stimulerar innovation och skapande av sysselséttning. EU
kommer att &gna sarskild uppméarksamhet & utmaningarna i de lander som genomgétt en
politisk omvandling genom att hjdpatill med initiativ av typen invester ar konferenser for att
klargora de nationella prioriteringarna nér det géller investeringar och bemdéda sig om att
bygga upp fortroendet hos investerarna. Ett forbattrat skydd for investeringar skulle ocksa
ge investerare och naringsidkare en kraftfull signal. Kommissionen kommer att utreda olika
alternativa sétt att ge investerare i grannlanderna visshet om réttsl &get.

For att ge sma och medelstora foretag ytterligare stdd kommer kommissionen ocksa att
diskutera med EIB och andra berorda aktérer vilken roll Europeiska investeringsfonden®
skulle kunna spela i partnerlander, och den kommer att utreda olika &tgarder, bl.a. garantier,
for att framja direktinvesteringar frén sma och medelstora EU-foretag samt mikrokrediter.

Kommissionen kan ocksa bidra till att avhjdpa hog arbetsloshet och fattigdom genom
pilotprogram till stéd for jordbruks- och landsbygdsutveckling samt pilotprogram for
regional utveckling genom att utnyttja EU:s omfattande erfarenhet pa dessa omréden”.

De regionala utvecklingsprogrammen kan bidra till att utjamna ekonomiska obalanser och
skillnader mellan olika regioner som undergréver barkraften i ett lands ekonomi som helhet.
De aktuella pilotprogrammen kommer att hjdlpa medlemslandernai det 6stliga partnerskapet
att identifiera lampliga strukturer och aktiviteter for att méta dessa utmaningar inom sina
territorier och, nar s ar lampligt, genom gransoverskridande samarbete med grannlanderna i
regionen. Man kommer att utréna méjligheterna att tillampa en liknande strategi for det sdra
grannskapet.

Den politiska dialogen om makroekonomisk styrning och de offentliga finansernas hallbarhet
kommer att fortsdtta. Denna makroekonomiska dialog kommer att ga framét med de partner
som gar langst i sin ekonomiska integration med EU och baseras pa en 6versyn av
makroekonomisk politik och viktiga strukturreformer. Detta kommer att atfoljas av en
forstérkt dialog om sysselsattning och socialpolitik.

Instrumentet for makroekonomiskt stod kan tas i bruk for att bista partnerlander med att
atgarda kortfristiga svarigheter med betalningsbalansen. Pa kort sikt & det hér mest relevant
for dem som hanterar de omedelbara ekonomiska och sociala verkningarna av den senaste
tidens politiska forandringar. Kommissionen kommer att foresla en ramforordning for att
beslutsprocessen vid tilldelning av makroekonomiskt stdod ska bli effektivare, for att
tillhandahdlla en Gverskadligare rattslig ram for detta instrument och for att findipa en del av
Kriterierna.

4 EIF har sarskild erfarenhet av att tillhandahdlla riskfinansiering till sma och medelstora foretag i EU
och utvidgningslander och ett omfattande nédtverk av kontakter inom néringslivet. EIF har dérfor en
idealisk position att framja sma och medelstora EU-féretags investeringar i partnerlanderna.
Programmet for europeiskt grannskapsstod till jordbruk och landsbygdsutveckling som ingar i
meddelandet Ett partnerskap for demokrati och delat valstind med sodra Medelhavsomrédet -
KOM(2011) 200 — ska utvidgas och dven omfatta det Ostra grannskapsomradet.
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2.2. Att starka handelsforbindelser na

Vi ska

o forhandla om vittgaende och omfattande frihandel somraden med partner som vill och
kan

o vidareutveckla handelsmedgivanden, sarskilt inom de sektorer som mest sannolikt

kan astadkomma ett omedelbart uppsving i partnerlandernas ekonomier

De flesta av EU:s grannlander forlitar sig p& EU som viktigaste exportmarknad och
importkdlla. Handeln med varor och tjanster & ett kraftfullt instrument som framjar
ekonomisk tillvaxt, ckar konkurrenskraften och stoder ekonomisk aterhamtning. Darfor ar det
viktigt att vi ingdr ambitiosa handelsavtal av Omsesidig nytta med varje grannland som
motsvarar dess behov och dess ekonomiska kapacitet.

Det viktigaste och effektivaste verktyget for att utveckla narmare handelsforbindelser & det
djupgaende och omfattande frihandelsavtalet. Djupgaende och omfattande frihandelsavtal
tilldter en successiv avveckling av handelshinder och syftar till konvergens pa
lagstiftningsomradet inom omraden som paverkar handeln, sarskilt sanitéra och fytosanitara
regler, djurs vabefinnande, tull- och gréansrutiner, konkurrens och offentlig upphandling. De
har gjorts dynamiska for att kunna halla jamna steg med lagstiftningens utveckling pa EU:s
inre marknad. For de langst hunna partnerlanderna kan ett djupgdende och omfattande
frihandelsavtal successivt leda till ekonomisk integrering med den inre marknaden. Genom
successiv tillndrmning av EU:s regler och praxis kraver sadana avtal ett kraftigt engagemang
att genomféra komplicerade och vittgdende reformer. Detta kraver att det finns en stor
institutionell kapacitet. Reformerna kan vara politiskt problematiska och kréava att savél
foretag som andra berdrda parter engagerar sig. For att kunna inleda férhandlingar maste
partnerlénderna vara WTO-medlemmar och fdlja viktiga rekommendationer som goér det
mojligt for dem att folja de aganden forhandlingarna utmynnar i. De méaste ocksa ha gjort
tillrackliga framsteg mot gemensamma varderingar och principer.

Handeln bygger mestadels pa ett bilateralt arrangemang mellan EU och varje partner. Tack
vare detta kan de langst hunna landerna ga snabbare framét, och det stammer Gverens med
principen om differentiering. Denna princip & ocksa forenlig med en langsiktig vision om en
ekonomisk gemenskap som vaxer fram mellan EU och dess partner i den europeiska
grannskapspolitiken®. Regional ekonomisk integration &r viktigt for att framja handeln mellan
partnerlander och utveckla stérre ekonomiska nétverk. Tanken &r att en sadan gemenskap pa
langre sikt ska baseras pa ett gemensamt regelverk och béttre marknadstilltrade for varor och
tjanster mellan EU och dess partner i den europeiska grannskapspolitiken. Med en sadan
metod kan man dvervéga att ge partner som har ett fullt fungerande oberoende réattsvésende
och en effektiv offentlig forvaltning och som har gjort betydande framsteg nar det géller att fa
bukt med korruption tilltrade till det icke-r eglerade omradet inom den inre marknaden for
varor. Detta kan ske forst nér deltagande lander har nétt en tillracklig niva av tillforlitlighet
inom forvaltning och réttsvasende.

Pa kortare sikt kan andra atgarder vidtas for att framja och underlatta handeln for de lander
som inte & redo eler villiga att inleda forhandlingar om djupgdende och omfattande

6 Se KOM(2006) 726, 4.12.2006, Sarkande av den europeiska grannskapspolitiken.
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frihandelsavtal. Med hansyn tagen till omstandigheterna och ambitionsnivan i varje
partnerland kommer EU att strdva efter att utvidga handelsmedgivanden i befintliga avtal
eller pagdende forhandlingar, sarskilt inom de sektorer som & béast lampade att ge
ekonomierna i partnerlanderna omedelbar stimulans. Detta omfattar &ven skillnader i
avregleringstakten med beaktande av omstandigheterna i varje partnerland. Béttre
marknadstilltrade for varor kan uppnds genom avtal om bedémning av 6verensstammelse
och godtagande av industriprodukter, som tilldter fri rorlighet for industriprodukter inom
vissa sektorer genom 6msesidigt godkannande av intyg om dverensstammelse. Malet & att
sadana avtal ska omfatta alla sektorer dar lagstiftningen & harmoniserad pd EU-niva En
partner som har natt det stadiet skulle i praktiken bli en del av frihandelsomradet for
industriprodukter mellan EU, EES och Turkiet. Genomfdrandet av avtal om beddmning av
Overensstammel se och godtagande av industriprodukter kan underléttas av ett ndra samarbete
med europeiska organ och organisationer pa omradena standardisering, beddmning av
dverensstammel se och metrologi. Kommissionen &r beredd att 6ka det tekniska stodet till vara
partner for att paskynda forberedandet av avtal om beddmning av Gverensstammelse och
godtagande av industriprodukter. Sadana avtal kommer troligen att undertecknas med
Tunisien och Egypten redan under 2011.

Yiterligare framsteg skulle ocksd kunna goras med att framja handelsflodena mellan
partnerlénderna och med EU. Ett snabbt genomférande av den nya konventionen om
Overgripande regler om formansberéttigande ursprung for Europa—Medelhavsomradet
kommer att vara en viktig faktor for de sodra partnerlanderna. Kommissionen kommer att
undersoka hur konventionen skulle kunna utvidgas till att omfatta andra partnerlénder i den
europei ska grannskapspolitiken och den kommer att lagga fram l&ampliga férslag om detta.

EU kommer att fortsétta att stodja reformer for att bista partnerlanderna att bygga upp sin
kapacitet. Stodet ges i form av sakkunskap fran den offentliga sektorn, bl.a. genom
Overgripande program for institutionsuppbyggnad eller andra mekanismer, t.ex.
partnersamverkan och Taiex’. Detta hjalper partnerlanderna att uppfylla normer for
livsmedel ssékerhet, djur- och vaxtskydd samt djurs valbefinnande och dkar darmed léndernas
exportpotential. For att hjapa jordbrukssektorerna att genomféra moderniseringar kommer
EU likasa att erbjuda program for landsbygdsutveckling bl.a. for att stodja en forbéttring av
kvaliteten pa jordbruks- och livsmedel sprodukter.

2.3. Att forbattra sektor samar betet

Vi ska

o forbéttra sektorsamarbetet, med sérskild inriktning pa kunskap och innovation,
klimatforandring och miljo, energi, transporter och teknik

o underlattafor partnerlanderna att deltai arbetet i valda EU-organ och EU-program

Samarbetet kan starkas inom ala sektorer som ar relevanta for den inre marknaden. Det kan
rora sig om alt frén socialpolitik och folkhélsa till konsumentskydd, statistik, bolagsréit,

Taiex & en byra for tekniskt bistdnd och informationsutbyte som leds av kommissionens avdelningar.
Taiex stodjer partnerlander med avseende pa tillndrmning, tillampning och genomdrivande av EU-
lagstiftning. Taiex & i stor utstrackning efterfrégestyrd och underléttar tillhandahallandet av 1amplig
skréddarsydd expertis for att |16sa problem med kort varsel; http://ec.europa.eu/enlargement/tai ex/what-
is-taiex/index_en.htm
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forskning och teknisk utveckling, havspolitik, turism, rymd m.m. Samarbetet och utbytet
kommer att intensifieras betydligt, i linje med "mer-for-mer”-strategin, inom fdljande
omraden:

EU kommer att foresla angransande partnerlander att de ska arbeta med att utveckla
ett gemensamt omrade for kunskap och innovation. Det skulle knyta samman
flera olika samarbetsomraden: Politisk dialog, nationell och regional
kapacitetsuppbyggnad, samarbete inom forskning och innovation samt Okade
majligheter till rorlighet for studenter, forskare och akademiker. Jamsides med detta
kommer samarbetet inom den hdgre utbildningen att utvidgas genom okat stod till
rorlighet for studenter och akademiker inom ramen for partnerskap mellan
universitet (genom Erasmus Mundus) och ett strukturerat samarbete for
modernisering av universiteten (genom Tempus).

EU kommer att arbeta tillsammans med sina grannlénder nér det géller
klimatforandringen genom ett okat samarbete for en koldioxidsnad utveckling och
béttre motstandskraft mot klimateffekter (anpassning) i syfte att genomféra
Cancunavtalet och ga mot en 6vergripande global ordning pa klimatomradet. EU och
partnerlanderna bor ocksé stréva efter en hgre niva p& miljéskyddet® for att tvinga
fram stréngare normer for luft- och vattenkvalitet, battre miljoforvaltning, béttre
resurseffektivitet, skydd av biologisk mangfald och ekosystem samt stod till
nodvandigainvesteringar i infrastruktur.

Samarbetet pa energiomradet kommer att intensifieras genom en forstarkt dialog
om energipolitiken i syfte att uppna Okad marknadsintegrering, forbéttrad
energitrygghet pa grundval av konvergerande regelverk, bl.a. nar det galer
sékerhets- och miljonormer, utveckling av nya partnerskap rorande fornybara
energikallor och energieffektivitet samt karnsakerhet. Pa medellang sikt kan det leda
till att fordraget om uppréttande av en energigemenskap utvidgas till att omfatta
grannlander som annu inte & parter i det eler till att en kompletterande
energigemenskap for EU och sodra Medelhavsomradet inrédttas pa grundva av
erfarenheterna fran den andra energi gemenskapen.

Kommissionen kommer att féresld en ny ram for samarbete i transportfréagor. Malet
ar 6kad marknadsintegrering inom transportsektorn, i synnerhet genom att utstracka
de transeuropeiska transportndten till partnerlander, &garda administrativa
flaskhalsar med fokus pa sikerhetss och trygghetsfragor (daribland
trafikledningssystem for flyg- och jarnvagstrafik samt gotransporter) och oka
samarbetet med olika transportbyraer i EU.

Kommissionen stoder ocksa ett mer strategiskt synsétt och samarbete kring
havsfragor i syfte att tka samarbetet Over sofartssektorerna och majliggora en
hallbar ekonomisk utveckling.

Den senaste tidens utveckling i landerna i sbdra Medelhavsomradet har visat hur
viktig informations- och kommunikationstekniken a som verktyg for politisk och
socia forandring. Samarbetet med partnerlanderna kommer darfor att intensifieras

| sitt meddelande om EU 2020-initiativet Ett resurseffektivt Europa, KOM(2011) 21, framhdll
kommissionen behovet av att ett ndra samarbete med viktiga partner, bl.a. i grannskapsomradet.
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for att stodja framvaxten av en digital ekonomi, och i det sammanhanget kommer
informations- och kommunikationstekniken att anvandas for att tackla nationella och
globala utmaningar.

Slutligen kommer EU att gbra det annu |attare for partnerlander att delta i olika EU-organs
arbete och i de EU-program som stér dppna for dem®. Denna majlighet har funnits ndgra &
och lett till ett visst samarbete t.ex. pa omraden som narkotikakontroll och flygsikerhet.
Kommissionen kommer att ge prioritet & att sammanstélla en forteckning 6ver program som
partnerlanderna kan delta i, med fokus pa de program som erbjuder méjligheter for ungdomar
och mgjligheter till direkta personkontakter. Den kommer ocksa att stodja partnerlanderna i
deras arbete med att uppfylla de lagstiftningsmassiga kraven for att kunna delta i EU-organ
och ge stod for att tacka en del av kostnaderna for att delta.

2.4. Migration och rorlighet

Vi ska

o fortsétta processen med att forenkla viseringsférfarandena for valda partnerlander i
grannskapsomradet och liberalisera viseringsbestdmmelserna for dem som hunnit
langst

o utveckla befintliga partnerskap for rorlighet och etableranya

o stodja medlemsstaternas fulla utnyttjande av de mgjligheter som EU:s

viseringskodex erbjuder

Rorlighet och direkta personkontakter & en grundldggande forutséttning for att framja
Omsesidig forstael se och ekonomisk utveckling. De & oundgéngliga for handeln, sérskilt med
tjanster, och nar det gdler att utbyta idéer, sprida innovation, hantera sysselséttningsfragor
och sociala fragor samt etablera starka relationer mellan foretag, universitet och det civila
samhadll ets organisationer.

Arbetskraftens rorlighet ar ett omrade dér EU och dess grannlander kan komplettera varandra.
Arbetskraften i EU dldras och det kommer att uppsta brist pa arbetskraft i vissa branscher. |
vart grannskap finns det valutbildade, unga och begavade arbetstagare som kan fylla dessa
luckor. P& EU-niva & man medveten om risken for kompetensflykt om man lockar till sig
dessa begavningar. Det &r i safall ett problem som maste lindras med ytterligare stodatgérder.

Partnerlanderna & ocksa viktiga ursprungs- och transitlander for olagliga invandrare.
Samarbete for att bekémpa olaglig migration & viktigt for att minska det méanskliga lidande
och den forsamrade sakerhet som blir foljden. Ett sadant samarbete &r ett av de villkor som
partnerskapen for rorlighet kommer att baseras pa.

Syftet med den europeiska grannskapspolitiken &r att utveckla en strategi av dmsesidig nytta
déar ekonomisk utveckling i partnerlander och EU, en va hanterad laglig migration,
kapacitetsuppbyggnad inom gransforvaltning, asyl och samarbete for effektiv
brottsbekampning gar hand i hand. Detta synsétt stammer 6verens med de tre pelarnai EU:s
évergripande strategi och det meddelande om migration som antogs nyligen'®: Att organisera

o K OM (2006) 724, 4.12.2006.
10 KOM(2011) 248 slutlig, 4.5.2011.
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den lagliga migrationen béttre, maximera migrationens gynnsamma inverkan pa utvecklingen
samt starka kapacitetsuppbyggnaden i grans- och migrationsférvaltningen. Att framja och
respektera migranternas réttigheter & ocksa en oskiljaktig del av denna strategi.

Partnerskapen for rorlighet ar den dvergripande ram som garanterar att personers rorlighet
mellan EU och ett tredjeland hanteras val. | dessa partnerskap samlas ala de atgarder som
sakerstaller att rorligheten &r till dmsesidig nytta. De mojliggor béttre tillgang till lagliga
migrationskanaler och ger mgjlighet att stéarka kapaciteten att forvalta granser och hantera
olaglig migration. De kan omfatta initiativ for att bistd partnerlander med att inféra eller
forbéttra rutiner for hantering av arbetskraftsmigration, vilka bl.a. omfattar rekrytering,
yrkesutbildning och sprékundervisning, utveckling och erkdnnande av fardigheter samt
migranters &tervandande och &terintegrering™. Kommissionen uppmanar medliemsstaterna att
fullt ut utnyttja de méjligheter som EU:s viseringskodex erbjuder for att framja rorligheten
mellan partnerlanderna och EU sérskilt fOr studenter, forskare och affarsmén. Den kommer att
undersoka olika sétt att stodja dem i denna process och att dvervaka genomférandet. | detta
sammanhang bor man understryka méjligheten att avsta fran att ta ut viseringsavgift och att
utfarda viseringar for flerainresor for de kategorier av viseringssokande som avses hér.

Hittills har partnerskap for rorlighet ingatts med Moldavien och Georgien i vart grannskap.
Kommissionen tror att fleralander i vart grannskap & goda kandidater for sddana partnerskap.
Kommissionen kommer att bemdda sig om att slutfora férhandlingarna med Armenien och
forbereda inledandet av férhandlingar med Marocko, Tunisien och Egypten™.

EU kommer att fortsatta att bistd Ukraina och Moldavien i deras anstrangningar att genomfora
handlingsplaner for liberalisering av viseringsbestdmmel serna. Jamsides med de géllande eller
blivande avtalen om forenklade viseringsforfaranden och étertagande med partnerlander i ost
bor EU ocksa strava efter att inga avtal om forenklade viseringsforfaranden, och samtidigt
avtal om &tertagande, med partnerlander i soder. Alla sadana avtal kraver samarbete med EU
om migration, rorlighet och sakerhet. Partnerlanderna maste vidta séarskilda atgarder for att
forhindra olaglig migration, kontrollera granserna effektivt, garantera dokumentsékerhet och
bekampa organiserad brottslighet, bl.a. manniskohandel och ménniskosmuggling. Palang sikt
bor successiv liberalisering av viseringsbestammelserna 6vervagas fran fall till fal om
villkoren for en véal hanterad och saker rorlighet & uppfyllda.

Vad gdler asyl kommer EU att bidra till att stérka det internationella skyddet i regionen
genom att fortsétta genomfdéra de regionala skyddsprogrammen for Vitryssland, Moldavien
och Ukraina Om omstandigheterna medger det kommer kommissionen ocksa att borja
genomféra de regionala skyddsprogrammen for Egypten, Libyen och Tunisien. Andrainitiativ
som tas av enskilda partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
kommer ocksa att stodjas. Vidarebosattningen av flyktingar i EU maste vara en oskiljaktig del
av EU:s insatser for att stbédja de grannlander som tvingas hantera betydande
flyktingstrommar.

1 K ommissionen kommer att finansiera kapacitetsuppbyggnad pé& grundval av det europeiska grannskaps-

och partnerskapsi nstrumentet.
12 | linje med meddelandet En dialog om migration, rorlighet och sakerhet med landerna i sddra
Medel havsomradet - KOM(2011) 292, s. 3.
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3. ATT BYGGA UPP EFFEKTIVA REGIONALA PARTNERSKAP INOM DEN EUROPEISKA
GRANNSKAPSPOLITIKEN

EU erbjuder varje enskilt grannland ett partnerskap inom en enhetlig politisk ram pa grundval
av omsesidig ansvarighet, samtidigt som man erkdnner grannlandernas mangfald. Den
europeiska grannskapspolitikens 6stra och sbdra dimensioner har till syfte att komplettera
denna enhetliga politiska ram genom att framja regionalt samarbete och utveckla regionala
synergieffekter och svar pa geografiska, ekonomiska och sociaa utmaningar i varje region.
De bygger vidare pa det historiska arvet frén tidigare EU-politik gentemot dessa regioner. |
soder har 15 & av samarbete mellan EU och landerna i Medelhavsomrédet inom ala de
omraden som berérs av forbindelserna nyligen kompletterats med unionen for
Medelhavsomrédet. Det Ostliga partnerskapet har avsevéart stimulerat forbindelserna mellan
EU och dessa 6stra grannlander de senaste tva aren.

3.1. Att starka det 6stliga partner skapet

Vi ska

o agera for att inga och genomfora associeringsavtal, bl.a. djupgdende och omfattande
frihandel savtal

o efterstrdva demokratisering

o fortsétta att forenkla och liberalisera viseringsrutinerna

. framja sektorsamarbetet, sarskilt pa omrédet |andsbygdsutveckling

o marknadsfra fordelarna med det 6stliga grannskapet hos medborgarna

o arbeta mer tillsammans med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter

Inrdttandet av det Ostliga partnerskapet har starkt de Omsesidiga férbindelserna med
partnerlander i Osteuropa och sbdra Kaukasus. Det har bidragit till att en svér
forandringsprocess kunnat inledas och konsolideras. Regionen har rent allmant gjort framsteg
mot demokrati det senaste artiondet, framsteg som bl.a. innefattar regimskiften. De
ekonomiska problemen i regionen & fortfarande stora — den &r fattig, skillnaderna mellan
enskilda lander &r stora och den paverkas l&tt av externa faktorer och influenser.

Partnerlanderna har i varierande grad bemodat sig om att uppfylla viktiga principer i det
Ostliga partnerskapet (t.ex. respekt for universella varden som demokrati, manskliga
réttigheter och réttsstatsprincipen, ett fortlopande reformarbete och starkare fokusering pa att
|6sa utdragna konflikter). Vissa lander har tydligt och klart forbundit sig att n& partnerskapets
fulla potential, medan andra gjort endast punktvisa och spridda framsteg. EU kommer att se
till att de partnerléander som kommit léngst och forbundit sig till demokratiska reformer som
det ostliga partnerskapet bygger pa ocksa ska dra storst nytta av det. Samtidigt maste de
instrument som det 6stliga partnerskapet erbjuder anpassas béttre till situationen i enskilda
lander, pa grundval av erfarenheterna av den forsta genomforandefasen. Detta ska ske framfor
alt genom att man faststéller vilka verktyg som kan Gverbrygga den |anga period som kravs
for att forhandla fram |angtgaende och komplicerade associeringsavtal.
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Associeringsavtal, av vilka de flesta omfattar djupgdende och omfattande frihandelsavtal, ger
varje land inom det Gstliga partnerskapet mojlighet att valja ambitionsniva nar det galler att
driva pa integration och reformer. Genom att halla fast vid sina dtaganden och med EU:s stod
kan partnerlanderna anvanda ett sadant avtal till att uppna konvergens nar det géller
lagstiftning och institutioner. Avtalen omfattar anpassning till EU:s lagstiftning, normer och
standarder, vilket successivt leder till ekonomisk integration pa den inre marknaden.

Forhandlingar om associeringsavtal har inletts med fem partnerlander, och de & en sund
politisk grund for att utveckla forbindelserna. Forhandlingar om djupgdende och omfattande
frihandelsavtal inom ramen for associeringsavtalet har inletts med Ukraina och kommer att
inledas med andra partnerlander da relevanta villkor & uppfyllda. Trots att partnerlanderna i
Ost & relativt sma och handelsutbytet med EU darmed begransat, har djupgdende och
omfattande frihandelsavtal hog prioritet for EU som effektiva verktyg for att stérka de
politiska och ekonomiska banden mellan EU och grannldnderna i ost. For att bista
partnerlanderna med att utveckla den administrativa kapacitet som kravs for djupgaende
reformer mojliggdr det Ostliga partnerskapet &en omfaitande program  for
institutionsuppbyggnad. Som ett komplement till detta finns regionala utvecklingsprogram av
pilotkaraktér, som &r det nyaste EU-instrumentet som ska hjélpa partnerlanderna att dtgérda
ekonomiska, sociala och regionala obalanser. De ska hjdlpa partnerlanderna att inféra
lampliga strukturer och verksamheter for att avhjépa regionala problem.

Vissa partnerlander i Ost faster stor vikt vid sin europeiska identitet och det finns ett starkt
stéd hos almanheten for att utveckla nédrmare forbindelser med EU. De vérden som
Europeiska unionen bygger pa — frihet, demokrati, respekt for méanskliga réttigheter och
grundldggande friheter samt réattsstatsprincipen — utgor ocksa karnan i den process med
politisk associering och ekonomisk integrering som det dstliga partnerskapet erbjuder. Det &
samma varden som finns i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och som artiklarna 8
och 49 bygger pa

Direkta personkontakter & en viktig del av detta partnerskap. EU kommer att fortsétta att
bista Ukraina och Moldavien i deras anstrangningar att forverkliga handlingsplanerna for en
liberalisering av viseringsbestdmmelserna. Dessa planer skulle kunna bli en forebild for
andra partnerlander i 6st. Under tiden bor partnerlandernai ost drafull nytta av de majligheter
som forenklade viseringsforfaranden erbjuder.

Partnerlander i 6st har dragit nytta av fem flaggskeppsinitiativ’> inom omrédena
gransforvaltning, utveckling av sma och medelstora foretag, energisamarbete, civilskydd och
miljostyrning. Dessa program kommer nu att anpassas for att béttre stodja malen for ett
bilateralt partnerskap. T.ex. arbetet inom flaggskeppsinitiativet for en integrerad
gransforvaltning inriktas alltmer pa att bista partnerlanderna med att uppfylla villkoren for en
forenkling och liberalisering av viseringsrutinerna. Det & viktigt att den bilaterala och
multilaterala verksamhet som bedrivs inom ramen for det Ostliga partnerskapet ges okad
synlighet for att fordelarna med verksamheten ska kunna forklaras for allmanheten. For att
bidra till att 6ka den regionala solidariteten bor EU Oka sitt stod till subregionalt samarbete
som & inriktat pa specifika fragor som involverar farre partnerlander. Den multilaterala ramen
maste anvandas mer strategiskt for att framja de bilaterala forbindelserna mellan véra
partnerlander, bl.a. ndr det galler konfliktlGsning.

B Det rér sig om foljande initiativ: integrerad gransforvaltning, sma och medelstora foretag, regionala

elmarknader, energieffektivitet och fornybara energikéllor, forebyggande, minskning och hantering av
naturkatastrofer och av manniskan orsakade katastrofer, miljostyrning.
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| linje med malet for den férnyade grannskapspolitiken, dvs. att fokusera pa kontakter mellan
samhdllen, kommer EU att framja ett intensivare engagemang med berdrda aktorer, inklusive
parlament inom ramen for Euronest som inréttats av Europaparlamentet, med regionala
aktérer i samarbete med Regionkommittén, med foretagsedare inom ramen for ett
naringslivsforum inom det Ostliga partnerskapet, och med det civila samhdlet och
arbetsmarknadens parter pa grundval av forumet for det civila samhallet inom det Ostliga
partnerskapet och dess nationella plattformar.

Samarbetet inom det Gstliga partnerskapet kommer att fortsitta med politisk dialog t.ex. pa
foljande omréaden:

o Utbildning, ungdom och kultur: 6ka deltagandet i program som Erasmus Mundus,
Tempus, Aktiv ungdom och eTwinning, inleda nya framtida EU-program som t.ex.
livslangt larande som omfattar partnerlandernai ést, folja upp kulturprogrammet med
sarskilda &tgarder for 20092010 och det 6stliga partnerskapets kulturprogram,

o Trangporter: Knyta samman infrastrukturnét i EU och dess 0stliga partnerlander,

o Energi, milj6o, klimatforandring: intensifierad dialog efter inréttandet av det
Osteuropeiska partnerskapet for energieffektivitet och miljo (E5P), samt Ukrainas
och Moldaviens andutning till det europeiska férdraget om en energigemenskap for
att stdrka samarbetet kring energisakerhet,

o Kunskapsdelning, forskning och informationssamhéllet: fullsténdig integrering av
forsknings- och utbildningsinstitutionerna i regionen inom e-infrastrukturen (t.ex.
Géant, det europeiska datandtverket for ndtverksbyggande, och EGI, European Grid
Infrastructure, for néat och distribuerade datorplattformar).

o Tull- och brottsbekampningsfragor pa grundval av de strategiska ramarna for
tullsamarbete med Ukraina, Moldavien och Vitryssland samt samarbete for att
bekdmpa smuggling,

o Atgarder for landsbygdsutveckling (i linje med programmet for europeiskt
grannskapsstod till jordbruk och landsbygdsutveckling),

o Syssel sédttning och socialpolitik.

o Réttvisa, frihet och sakerhet pa grundval av handlingsplanen for landernai det 6stliga

partnerskapet med avseende pa réttsliga och inrikes fragor, som ska laggas fram
senare i & pa grundval av Stockholmsprogrammet™, inklusive partnerskap for
rorlighet,

o Den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken.

EU-medlemslander, tredjelander och internationella finansinstitut har visat intresse for att
framja syftena med det Ostliga partnerskapet och stddja projekt av strategisk betydelse.
Ytterligare medd stélls till férfogande via investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken,
bilaterala partner och internationella finansinstitut, sarskilt EIB, EBRD och Varldsbanken. Ett

14 Handlingsprogram for att genomfodra Stockhol msprogrammet — KOM (2010) 171

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF.
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sadant samarbete bor bedrivas dynamiskt och stodja sig pa inréttandet av en facilitet for sma
och medelstora foretag, EIB:s facilitet for de 6stliga partnerléanderna och EIB:s Eastern
Partnership Technical Assistance Trust Fund som EU och medlemsstaterna uppmanas att
bidratill.

Informations- och samordningsgruppen for det Ostliga partnerskapet omfattar internationella
finansingtitut och tredjelander (bl.a. Forenta staterna, Japan, Kanada, Norge, Ryssland,
Schweiz och Turkiet) som &r intresserade av givarsamordning och mer allmant av att utveckla
det 6stliga partnerskapet. Detta informella samarbete kommer att intensifierasi linje med vad
som &r av vikt for de 6stliga partnerlénderna.

Det andra toppmétet om det 6stliga partner skapet kommer att &garum i september 2011 i
Warszawa. Europeiska kommissionen och den hga representanten kommer dérefter att 1&gga
fram en fardplan som vagledning for det framtida genomforandet av det 6stliga partnerskapet,
pagrundval av resultaten av toppmotet.

3.2. Att bygga upp ett partnerskap for demokrati och delat valstand i sodra

M edelhavsomr adet

Vi ska

o sétta igang med samma slag av dvergripande program for institutionsuppbyggnad
som redan genomforts med de 6stliga partnerlanderna

o inleda en dialog om migration, rorlighet och sdkerhet med Tunisien, Marocko och
Egypten (som ett forsta steg mot ett partnerskap for rorlighet)

o stérka det industriella samarbetet mellan EU och landernai Medel havsomradet

o séttaigang pilotprogram till stod for jordbruks- och landsbygdsutvecklingen

o fokusera unionen for Medelhavsomradet pa konkreta projekt med tydliga fordelar for
befolkningarnai omréadet

o framja det subregionala samarbetet

o framja dialogen kring syssel séttnings- och socialpolitiken

De omskakande forandringar som pagéar i det sodra Medelhavsomradet maste bemétas med
malmedvetna atgarder inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. | det
gemensamma meddelandet om ett partnerskap for demokrati och delat vastand med sodra
M edelhavsomrédet™, som utfardades den 8 mars, skisserades de forsta punkterna i EU:s
erbjudande om ett nytt partnerskap med partnerlander som & sysselsatta med att bygga upp
demokrati och genomdriva omfattande reformer. De tre huvudinriktningar, enligt vilka EU
avser att vidareutveckla sina forbindelser med partnerlanderna i Medelhavsomradet, 6verfors
till detta meddelande: demokratisk omvandling och institutionsuppbyggnad, ett starkare
partnerskap mellan folken och hallbar ekonomisk utveckling for alla. Partnerskapet kommer
att vara brett och omfattande via sina olika politikomraden och instrument, men tydligare
differentierat utifran varje partnerlands specifika behov och ambitionsnivd. EU &r redan

1 K OM(2011) 200.
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inbegripen i en process for att stérka forbindelserna med ett antal partnerlander, sarskilt
genom att bevilja dem status som lander i ” framskjuten stalIning” *°.

De partnerlander som vill inrétta ett partnerskap for demokrati och delat valstand med EU
forvantas gora framsteg pa de viktiga punkter som framhdlls i avsnitt 1.1. Den langsiktiga
visionen foér de langst hunna partnerlanderna i Medelhavsomradet & en néra politisk
associering med EU och ekonomisk integrering med den inre marknaden. Pa kort sikt star
foljande alternativ till buds for partnerléander som gor framsteg med att genomfora reformer.

Overgripande institutionsuppbyggnadsprogram av samma typ som genomférdes med de
Ostliga grannlanderna kommer att inréttas for att stodja den demokratiska omvandlingen: De
kommer att bidra med betydande sakkunskap och ekonomiskt stdd som behévs for att bygga
upp kapaciteten inom viktiga férvaltningsorgan (tull, tillsynsmyndigheter, réttsvasende) och
de kommer i forsta hand att inriktas pa de ingtitutioner som behdvs mest for att
demokratiseringsprocessen ska fortsétta.

For att bygga ett star kar e partnerskap med befolkningen kommer kommissionen att inleda
en dialog om migration, rorlighet och sékerhet bl.a. med Tunisien, Marocko och Egypten
(som ett forsta steg mot ett partnerskap for rorlighet). Dessa forslag beskrivs mer ingdende i
meddelandet om migration, rérlighet och sikerhet i sddra Medelhavsomrédet!’. Samarbete
mellan skolor (eTwinning), rorlighet for studenter och akademiker inom ramen for
partnerskap mellan universitet (Erasmus Mundus), strukturerat samarbete for modernisering
av universiteten (Tempus) och ungdomars rorlighet (Aktiv ungdom) & program som ocksa
kommer att utvidgas for att ge ungdomar ett béttre stod. Satsningar pa nya initiativ kan bli
aktuella aven pa kulturens omréde.

For att framja en hallbar ekonomisk utveckling som kommer alla till del kommer EU pa
kort skt att lagga mer moda pa att stdrka handelsbestammelserna i de befintliga
associeringsavtalen genom att dSutfora de pagdende jordbruksforhandlingarna samt
forhandlingarna om tjanster respektive etableringsrétt. Vissa grannlénder i soder kommer
ocksd att ges majlighet att vidta forberedelser infor framtida forhandlingar om djupgaende
och omfattande frihandelsavtal. Med anledning av de strukturella anpassningar som
Oppnandet av marknaderna ar forknippat med och for att framja en tillvaxt som kommer alla
till del avser kommissionen att finansiera pilotprogram for jordbruks- och
landsbygdsutveckling samt pilotprogram for regional utveckling genom att utnyttja
erfarenheterna av det 0stliga partnerskapet.

Kommissionen kommer att framja industriellt samarbete mellan EU och Medel havsomradet
genom att genomfdra Europa-M edel havsstadgan for foretag, genom att anpassa stadgan till de
sméa och medelstora foretagens behov i enlighet med smaforetagsakten for Europa och genom
att utbyta basta praxis och sétta igang verksamhet och nétverk inom prioriterade sektorer
(textil, turism, révaror). Den kommer att forstarka dialogen om sysselséttning och
sociapolitik och uppmuntra en vafungerande social dialog bl.a. genom forumet for social

16 Marocko fick en framskjuten stdlining 2008 och Jordanien 2010 for gott genomférande av

handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken. En framskjuten stéllning skulle ocksa kunna
ges andra grannlander i sder som gor framsteg med att genomféra reformer. Beroende pé land kan det
réra sig om att stérka det politiska samarbetet och sékerhetssamarbetet, handel smedgivanden och stérre
integrering pa EU:s inre marknad samt ytterligare ekonomiskt stod for reformer. Den grundar sig pa en
ny och mer omfattande handlingsplan.

m KOM(2011) 292/3.
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diadlog mellan EU och Medelhavsomradet. Lagstiftningssamarbete pa regional niva kan
underlétta handelsutbytet och forbéttra investeringsklimatet. Utbyggnaden av ett effektivt,
sakert, tryggt och hallbart multimodalt transportndt i Medelhavsomradet kommer ocksa att
bidra till en hdllbar ekonomisk utveckling som kommer alla till del. Kommissionen arbetar
redan tillsammans med EIB och Internationella g6fartsorganisationen IMO for att utforska
pilotdtgarder som skulle kunna forbéttra samarbetet mellan  sofartssektorerna i
M edel havsomradet.

Unionen for Medelhavsomradet, som kompletterar de bilaterala forbindel serna mellan EU
och dess partnerlénder, bor tka sin potential att organisera ett effektivt och resultatinriktat
regionalt samarbete. Den sdkerstéller vidare bredden i det regionala samarbetet i
Medelhavsomrédet genom att ta med sddana aktorer som Turkiet och landernai vastra Balkan
I samarbetet. Den hdga representanten och kommissionen &r redo att spela en stérre roll i
unionen for Medelhavsomradet i dverensstammelse med Lissabonférdraget. FOr att unionen
for Medelhavsomrédet ska fa ny livskraft maste man anlagga ett mer pragmatiskt och
projektbaserat synsatt. Sekretariatet for unionen for Medel havsomradet maste fungera som en
katalysator som samlar enskilda lander, EIB, internationella finansinstitut och den privata
sektorn kring konkreta ekonomiska projekt av strategisk betydelse och skapa arbetstillfalen,
innovation och tillvéxt i hela regionen. Partnerléndernas deltagande i dessa projekt skulle
kunna folja principen om variabel geometri beroende pa deras behov och intressen. Sarskilda
infrastrukturprojekt skulle kunna medfinansieras ur EU-budgeten via investeringsinstrumentet
for grannskapspolitiken. Under radande ekonomiska och politiska forhdlanden & de
flaggskeppsprojekt som lyftes fram under toppmatet i Paris fullt relevanta. Det galler framfor
alt solenergiplanen for Medelhavsomradet, reningen av Medelhavet eller utbyggnaden av
hoghastighetsvattenvagar och initiativet for naringslivsutveckling i Medelhavsomradet. Till
stod for en hdllbar utveckling bor storre prioritet ges genomférandet av befintliga regionala
avtal, t.ex. Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavet mot fororening.

Slutligen kan ett subregionalt samarbete kring specifika fragor som omfattar farre grannlander
medféra fordelar och skapa storre solidaritet. Det subregionala samarbetet i Maghreb-
regionen skulle kunna framjas, t.ex. genom st6d till fysisk sammankoppling. EU kommer
inom en nara framtid att 1&gga fram konkreta forslag bl.a. om olika sétt att stoda ett eventuellt
Oppnande av grénsernai regionen.

4, EN FORENKLAD OCH SAMMANHALLANDE POLITIK- OCH PROGRAMRAM

4.1. Tydligare prioriteringar genom starkare politisk styrning

Vi ska

o fokusera EU-stodet och handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken pafarre
prioriterade omraden med uppbackning av exaktare riktméarken

De bilaterala forbindelserna mellan EU och dess grannlander har forstarkts de senaste aren.
En nara och intensiv dialog har utvecklats inte bara om allmanna politiska frégor utan ocksa
mer specifikt inom varje enskilt samarbetsomrade. Dessa mycket nara forbindelser och det
Okade engagemanget kraver en tydlig forstarkning av den politiska dialogen och det politiska
samarbetet. Lissabonférdraget gor det mdjligt for Europeiska unionen att bedriva en
konsekvent och sammanhéngande politik med dito program genom att féra samman
delomrdden inom EU:s utrikes- och stodpolitik som tidigare 1&g i héanderna pa olika
Institutioner.

19

SV



SV

Det réder samforstand mellan partnerlander och medlemsstater om att associeringsrad med
mer substans skulle mgjliggéra en mer djupgadende diskussion pa politisk niva. Men den
politiska dialogen behdver inte vara begransad till en arlig diskussion inom associ eringsradet:
kontakterna bor kunna ske oftare och mer ad hoc om si kravs. En mer fortlGpande och
ndrmare politisk dialog & avgorande nar det géller att upprétta det fortroende och den tillit
som behovs for att 16sa gemensamma problem. Kommissionen avser vidare att forstérka
dialogen om sektorspecifik politik (t.ex. energi, utbildning, ungdom, migration och
transporter) med partnerl anderna pa ministerieniva.

Handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken forblir ramen for vart
samarbete rent allmant, men EU kommer att foresla partnerlanderna att de ska koncentrerasig
pa ett fatal kort- och medelfristiga prioriteringar, med exaktare riktméarken och atgarder med
ett tydligare forlopp. EU kommer att anpassa prioriteringarna for sitt ekonomiska stod i
enlighet med detta. Forteckningen 6ver prioriteringar kommer att ange det politiska tempot
och hjalpa savd EU som vart och ett grannland att nd avgorande resultat inom en gemensamt
overenskommen tidsram. Tack vare detta blir det ocksa méjligt att béttre sammankoppla
politiska ma och programmering av stodet. P& grundva av detta kan
programplaneringsdokument ~ forenklas och inriktas pa sddana prioriteringar i
handlingsplanerna som kréver sarskilt EU-st6d.

Dessutom kommer man i samband med utarbetandet av den nya férordningen om ett
europeiskt grannskapsinstrument inom ramen for nasta flerériga budgetram att strava efter en
ytterligare forenkling av det ekonomiska sttdet for att det ska bli praktiskt mgjligt att bevilja
det pa ett flexiblare och béttre riktat satt.

Samtidigt kommer EU att fortsétta att arligen rapportera om de framsteg som gors med att
genomfora handlingsplanerna. | rapporterna  kommer fokus att ligga mer pa
demokratiaspekten och pa langre sikt kommer en starkare koppling att skapas mellan de
resultat som métsi dessa rapporter, det bistand som stélls till férfogande och den niva som det
ekonomiska stodet nar upp till.

4.2. Finansiering
Vi ska
o omfokusera planerade och redan programplanerade medel inom ramen for det

europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och andra rel evanta instrument
for EU:s yttre forbindelser i enlighet med denna nya strategi

o bevilja ytterligare medel pa mer an 1 miljard euro fram till 2013 for att tillgodose de
mest akuta behoven i vara grannlander

o Skaffa fram ytterligare budgetmede! fran olika kallor

o snarast lamna motsvarande budgetforslag till budgetmyndigheten (6verféring av
medel for 2011, andringsskrivelse for 2012, omplanering for 2013)

Ytterligare medel pa upp till 1 242 miljoner euro kravs fram till 2013 for att den nya
strategin for en grannskapspolitik som bygger pad omsesidig ansvarighet och gemensam
uppslutning kring de universella véardena manskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatsprincipen ska kunna genomfoéras. Dessa medel kompletterar de 5 700 miljoner euro
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som inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet beviljats for
2011-2013. Vid nya krissituationer ska medel for atgarder som &r inriktade pa regionen inom
ramen for tematiska instrument och mekanismer for ingripanden i krislégen utgdra nya
resurser. Ekonomiskt stéd kommer att ges for att ytterligare forstérka partnerskapet med
befolkningen i regionen, framja en hallbar tillvaxt for ala, tillgodose de ytterligare behov som
uppstér pa grund av den demokratiska omvandlingen i partnerlanderna, bidra till uppnaendet
av millennieutvecklingsmalen och finansiera de nya initiativ som denna 6versyn ger upphov
till, sarskilt pa omrédena partnerskap med samhéallen samt landsbygdsutveckling och regional
utveckling (se avsnitt 3.1 och 3.2). Detta omfattar ett belopp pa hogst 250 miljoner euro som
harror fran aerfloden av tidigare krediter och riskkapitaltransaktioner och som ska stéllas till
forfogande for faciliteten for investering och partnerskap for Europa-Medelhavsomradet
(Femip) for att framja tillvaxt och sysselsittning genom finansiering av nya &tgarder och for
att tacka de langfristiga finansieringsbehoven for sma och medelstora foretag. For detta
andamal bor rédet anta kommissionens forslag till andring av artikel 23 i férordningen om
uppréattandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument.

Dessa ytterligare medel kommer att tillhandahdllas genom omfdrdelning inom rubrik 4 i
budgetramen for 2007-2013 och genom den outnyttjade marginalen under utgiftstaket 2012
och — i den utstrackning det & nodvandigt — genom flexibilitetsmekanismen. Kommissionen
kommer inom kort att dversanda en andringsskrivelse till budgetforslaget for 2012.

Kommissionen dvervager som bast hur den évergripande situationen i de enskilda landerna
avseende demokrati, ansvarighet, réttsstatsprincipen och sund ekonomisk forvaltning pa basta
sétt ska kunna integreras i dess beslut om budgetstédsarrangemang och den kommer att
redogora for sin strategi i det kommande meddelandet om budgetstod. Detta bor ocksa ge den
flexibilitet som behovs for att stodnivaer och stodtyper ska kunna anpassas till varje
partnerlands resultat nér det galler att genomfora reformer.

4.3. EIB och EBRD bor involveras

Vi ska

. sakerstalla mojligheter till ytterligare 1an fran EIB och EBRD, bl.a. genom att
utvidga EBRD:s mandat till valda partnerlénder i sbder

For att man ska kunna stodja stora infrastrukturprojekt som kan bidra till att knyta samman
EU med grannlanderna, framja utvecklingen och ta itu med viktiga utmaningar pa energi-,
milj6- och transportomradet & det viktigt att se till att Europeiska investeringsbanken och
andra regionala utvecklingsbanker (t.ex. Europeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling) har tillréckliga ekonomiska resurser. Kommissionen stoder tanken pa att EIB:s
externamandat utvidgas till grannlénder i 6ster och soder och att EBRD:s mandat utvidgas il
valdalander i sodra Medelhavsomrédet. EIB och EBRD kan tillsammans bidratill uppnaendet
av EU:s politiska ma genom att optimalt utnyttja sina komparativa fordelar. EBRD:s
verksamhet i landerna i sodra Medelhavsomradet bor framja EU:s politiska mal, vilket dock
inte bor fa leda till att den verksamhet som bedrivs i EU:s Gstra grannskapsomrade frantas
resurser.

Om andringen av EIB:s externa mandat antas blir det majligt att 6ka EIB:s utlaning med EU-
garantier i hela grannskapsomrédet. Framfor alt skulle EIB kunna tillhandahdlla landerna i
Medelhavsomrédet nastan 6 miljarder euro under perioden 2011-2013, om rédet godkanner
det ytterligare laneandag pa 1 miljard euro som foreslagits av Europaparlamentet. Medel pa
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upp till 90 miljoner euro kommer att uppbédas for att tillhandahdlla de budgetgarantier som
beh6vs med anledning av den dkade EIB-utlaningen till Medelhavsomradet.

4.4, Planering till 2013 och framat

Vi ska

o se till att stodet ges pa ett enklare och flexiblare sétt efter 2013 inom ramen for
efterfoljaren till det nuvarande grannskaps- och partnerskapsinstrumentet

o bemdbda oss om att 6ka samordningen mellan EU, dess medlemsstater och andra

viktiga internationella finansinstitut och bilaterala givare

| sina sutsatser fran juli 2010 om den europeiska grannskapspolitiken sade sig radet vara
medvetet om "det akuta behovet att |&a marknadsoppning, ekonomisk integration och
konvergens i lagstiftningen samt processen med stérkta bilaterala forbindelser i alla
grannlander afdljas av 1ampligt finansiellt stod, tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad”
och pépekade att det "kommer att atervanda till fragan om finansiellt stod i samband med
diskussionerna om néasta flerériga budgetram”. Kommissionen kommer att ta hansyn till den
omgestaltade visionen for den europeiska grannskapspolitiken och de medelfristiga malen i
sina forslag till fler&riga EU-budgetramar for tiden efter 2013'. Stérsta delen av det
ekonomiska stodet till partnerlanderna kommer att ges via det nya europeiska
grannskapsinstrumentet, som &r den viktigaste finansieringskéllan. Stédet kommer framst att
ges inom ramen for program for bilateralt, regionalt och gransoverskridande samarbete.
Instrumentet maste forses med tillrackliga resurser for att syftet med den reviderade
europeiska grannskapspolitiken ska nas. Det bor vara mer politikorienterat och omfatta ckad
differentiering, storre flexibilitet, strangare villkor samt incitament for dem som uppvisar bast
resultat, varvid malsattningen for vart och ett partnerskap ska beaktas (t.ex. forhandlingar om
djupgéende och omfattande frihandelsavtal). Genomforandet av EU-stodet skulle ocksa i
Okande utstrackning kunna delegeras till partnerlénderna forutsatt att unionens finansiella
regler foljs och EU:s finansiellaintressen skyddas.

For att maximera det externa stodet for det reformprogram man kommit 6verens om inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken kommer EU att bemdda sig om att oka
samordningen med EU-medlemsstaterna, andra bilaterala givare, EIB, EBRD och de
internationella finansinstituten. Detta kan ske i form av gemensam programplanering,
gemensamma samarbetsinitiativ och samfinansiering av program och projekt. For att forbattra
samordningen av EU-stbédet kommer utrikestjansten och kommissionens avdelningar att
Overvaga mojligheten att sétta igang pilotprojekt for gemensam programplanering med
intresserade medlemsstater i de lander i det sodra grannskapsomradet som & inne i en
demokratisk dvergangsprocess.

SLUTSATSER

Vért grannskap erbjuder stora mojligheter till integrering och samarbete till fordel for bagge
parter, t.ex. en stor och vautbildad forvarvsarbetande befolkning, stora marknader med
utvecklingspotential och I6sningar pa energitrygghetens omrade som & till gagn for ala

K ommissionens forslag kommer att 14ggas fram senarei &r.
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parter. Samarbete med vara grannlander &r det enda séttet att méta de hot och utmaningar som
inte hejdas av nationsgranser — t.ex. terrorism, olaglig migration, nedsmutsning av vara sjoar
och floder. Om vi samarbetar kan vi gripa oss an kdlor till instabilitet och konflikter i
regionen.

Fleragrannlander i dster och soder har malmedvetet gett sigini en omvandlingsprocess under
det senaste artiondet. De behdver stod for att kunna konsolidera denna process. Andra har
forst nyligen slagit in pa samma vég. De har ocksa ett akut behov av vart stod och de kan dra
lardom av andra partnerlanders erfarenheter. Det ligger i EU:s eget intresse att stddja denna
omvandlingsprocess och arbeta tillsammans med vara grannlander for att forankra de viktiga
varderingarna och principerna om manskliga réttigheter, demokrati och réttssakerhet, en
marknadsekonomi och en hdllbar utveckling for ala i deras politiska och ekonomiska
struktur.

Det nya koncept for den europeiska grannskapspolitiken som anges i detta meddelande &r ett
steg i denna riktning. Kommissionen och den hoga representanten uppmanar radet och
Europaparlamentet att stélla sig bakom savéal sjalva huvudtanken som de konkreta forslag som
laggs fram. Vi avser nu att fortsatta forhandla med véra grannlander for att faststalla hur den
nya strategin ska kunna forverkligas pa basta sétt inom ramen for varje enskilt partnerskap.

Problemen & manga och det kan ta tid att |6sa dem fullstandigt. Det vi tillsammans stravar
efter & en demokratisk, valmaende och stabil region dar mer an 800 miljoner manniskor kan
leva, arbeta och skapa sitt eget lands framtid i trygg forvissning om att deras frihet, vérdighet
och réttigheter respekteras.
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

For slagets/initiativets beteckning

Gemensamt meddelande fran kommissionen och den hoga representanten for utrikes fragor
och sakerhetspolitik: "Ny respons pa ett grannskap i forandring”

Ber 6rda politikomr&den i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®®

Y ttre forbindel ser

Typ av fordlag dler initiativ

1 Ny atgard

[ Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgar d®
X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet & avsett att bidra
till

\ Europai véarlden: att 6ka EU:s inflytande pa den globala arenan

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

19.08 Europeisk grannskapspolitik och férbindel ser med Ryssland

Specifikama med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen

1. Forbéttra villkoren for ett néra samarbete mellan EU och dess grannlénder och fér regional
och multilateral integration.

2. Stodja ekonomiska reformer och sektorsreformer i EU:s grannldnder och framja deras
vidare integration med EU och med varandra.

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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3. Framja demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen och bidra till 16sning av
konflikter i EU:s grannskap.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Vid den strategiska dversyn av den europeiska grannskapspolitiken som gjordes forra aret
faststélldes de omraden dér grannskapspolitiken kan starkas betydligt. Revolutionerna och
upploppen i sbdra Medelhavsomradet och den starka langtan efter politiska och ekonomiska
forandringar som folken i dessa lander har gett uttryck for gor att stodet fran EU blir annu
viktigare an tidigare, och visar pd omréden dar EU och partnerlanderna kan och bor uppnal
battre resultat. EU & dessutom fast beslutet att ge varaktigt stod till demokratiserings- och
reformprocessen i bade det Gstra och stdra grannskapet.

| meddelandet "Ny respons pa ett grannskap i forandring” redovisas forslagen fran den
strategiska Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken och, i detta sammanhang,
faststalls strategin for Osteuropa och sodra Kaukasus inom ramen for ett fortsatt
genomforande av det Gstliga partnerskapet och strategin for sddra Medelhavsomradet inom
ramen for det nya” partnerskapet for demokrati och delat vastand”. Genom sitt erbjudande om
ett partnerskap for demokrati och valstand forsoker EU stodja den demokratiska omvandling
som inletts i Egypten och Tunisien och som kan spridas till andra léander i sbdra
M edel havsomradet.

De nya verksamheter som bygger pa resultaten av Oversynen kan grupperas i tre
huvudkomponenter:

Komponent 1 Demokratisk omvandling och institutionsuppbyggnad (Relevant for nr 3 av
de specifika malen med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen enligt ovan)

S6d till demokratisk omvandling och institutionsuppbyggnad genom 6vergripande
institutionsuppbyggnadsprogram fér demokratisk omvandling och andra relevanta atgarder
som inriktas pa sadana institutioner som ar avgorande for demokratiska samhallen, och som
bidrar till den demokratiska reformen av saker hetssektorn.

Forvantade resultat

Okad respekt for manskliga réttigheter och grundléggande friheter
Béttre demokratisk samhéllsstyrning

Ett mer oberoende och effektivt domstolsvasen

L &gre korruptionsniva

Béttre demokratisk kontroll inom sdkerhetssektorn

Okad rorlighet genom forbéttrad grans- och migrationsforvaltning
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14.4.

Lagstiftning som i hogre grad dverensstammer med EU:s regelverk

Komponent 2 Starkare partnerskap med befolkningen (Relevant for nr 1 av de specifika
malen med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen enligt ovan)

Bygga ett starkare partnerskap med befolkningen genom okade kontakter mellan studenter,
forskare och ungdomar

Okad rorlighet for studenter och akademiker inom ramen for partnerskap mellan universitet
(Erasmus Mundus) och strukturerat samarbete for modernisering av universitet (Tempus)

Samarbete mellan skolor genom EU:s eTwinning-program
Okade kontakter mellan ungdomar

Béattre information till manniskorna i de lander som omfaitas av den europeiska
grannskapspolitiken (&ven i utbrytarregioner) om resultaten, mojligheterna och utmaningarna
inom ramen for denna politik

Komponent 3 Hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling for alla (Relevant for nr 2 av de
specifika malen med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen enligt ovan)

Framja hallbar tillvaxt for alla genom att stodja sm& och medelstora foretag och atgarda de
ekonomiska och sociala skillnaderna i partnerlander genom s.k. pilotprogram som utformats
med EU:s sammanhallningspolitik och politik for landsbygdsutveckling som forebild

Minskade interna ekonomiska skillnader

Okad sysselséttning

Utveckling av sma och medelstora foretag

Forbéattrad yrkesutbildning

Forbéttrade forsorjningsmajligheter i jordbrukarsamhdlen
Okad livsmedel strygghet

Okad integration pa EU:s inre marknad genom deltagande i EU-program.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Efterlevnad av manskliga réttigheter och demokratiska normer enligt rapporter fran icke-
statliga organisationer, FN och regionala organ

Demokratiska och trovardiga val som dvervakas palampligt satt

Korruptionsniva
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Antal skolor som deltar i eTwinning-program

Antal universitetsstuderande och forskare som deltar i Erasmus Mundus

Antal strukturerade samarbetsprojekt mellan universitet

Vafardsnivan i jordorukarsamhéllen

Anta godkanda ansokningar till EU-program fran parter inom grannskapspolitiken
Hallbarare tillgang pa mat till rimliga priser i de lander som omfattas av grannskapspolitiken
Minskade ekonomiska och sociala skillnader

Minskad arbetsl shet

Motivering till forslaget eler initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Den politiska visionen och mal pa medellang sikt

Den langsiktiga vision som ligger till grund for den europeiska grannskapspolitiken &r
visionen om ett grannskap dar varje partnerland utvecklar sina forbindelser med EU utifran
egna ambitioner, behov och formaga. Politiskt innebér detta bland annat ett erbjudande om
narmare samarbete med EU, t.ex. flera gemensamma initiativ i internationella forum om
fragor av gemensamt intresse. Ekonomiskt sett & EU aven 6ppet for en narmare ekonomisk
integration, som successivt leder till ekonomisk integration pa EU:s inre marknad. EU stoder
ocksa en snabbare hdllbar tillvaxt i vara grannlander som kommer ala till del, vilket hjdpa
dem att bli mer konkurrenskraftiga, skapa anstdndiga arbeten och uppna
millennieutvecklingsmalen. EU bor mobilisera hela bredden av sin politik enligt gemensamma
behov och intressen och enligt varje lands &agande for reform och demokratisering.

Malet & Okat gemensamt engagemang for alménhetens politiska och ekonomiska
valbefinnande — bade i EU och i vara grannlander — vilket & den bésta garantin for var
gemensamma stabilitet och vart gemensamma vélstand. En sadan vision & inte utan
utmaningar. For partnerlanderna innebér de nédvandiga reformerna omfattande kostnader och
satsningar innan dessa borjar ge resultat. For EU:s del & det viktigt att inte utsétta den val
fungerande inre marknaden for nagra risker och att se till att rorlighet &ger rum i en trygg
miljo.

De partnerlénder som tar avgérande steg mot politiska och ekonomiska reformer kan under
loppet av de narmaste fyra-fem &ren rakna med att inga ett associeringsavtal inom ramen for
det Ostliga partnerskapet (landerna i 6st) eller ett partnerskap for demokrati och delat
valstand (landerna i soder) Detta kommer att atfoljas av okad rorlighet och direkta
personkontakter (t.ex. genom majligheten att inrétta partnerskap for rorlighet), ekonomisk
integration genom industriellt samarbete, utveckling av sméa och medelstora foretag, utlandska
direktinvesteringar och Okade handelsforbindelser med EU (t.ex. genom inrdttandet av
djupgdende och omfattande handelsavtal och ingdende av andra avtal, t.ex. inom jordbruk,
tjanster och etablering eller avtal om beddmning av 6verensstammelse och godtagande av
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industriprodukter for prioriterade sektorer) samt Okad sektorsintegration (t.ex. genom
integration i den europeiska energimarknaden och deltagande i EU-program och EU-organ i
enlighet med de mgjligheter till ppning som ges i varje program och i enlighet med de
allméannariktlinjernafér deltagande i EU-organ).

Framfor alt genom sitt erbjudande om ett partnerskap foér demokrati och delat vést&nd®
forsoker EU stddja den demokratiska omvandling som inletts i Egypten och Tunisien och som
kan spridas till andra lander. For att mamedvetet fortsitta demokrati seringsprocessen behover
dessa lander stod for att reformera sinaingtitutioner och fa igang den ekonomiskatillvaxten pa
nytt. Folket i landerna behover ocksa se att EU &r berett att hjdpa i denna stimulerande men
svara period av omvandling.

Ytterligare medel

Genomférandet av den nya strategin inom grannskapspolitiken, som bygger pa 6msesidig
ansvarighet och att alla parter ansluter sig till de universella vardena méanskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen, kommer att kréva ytterligare medel pa upp till 1 242
miljoner euro fram till 2013. Detta omfattar foljande:

a) Den réttsiga ramen for den europeiska grannskapspolitiken & lamplig som grund for
flertalet av de nya samarbetsdtgéarder som faststalldes vid dversynen. Kommissionen foreslar
darfor att anslaget till den europeiska grannskapspolitiken (750,5 miljoner euro) kompletteras
med medel fran olika kallor, narmare bestamt 355 miljoner euro genom Gverforing fran
anslagen till andra instrument och — fér 2012 — frén marginalen for rubrik 4 i budgetforsaget
for 2012 (241,5 miljoner euro) liksom 154 miljoner euro fran mekanismen for flexibilitet. Den
foreslagna okningen kan genomforas utan nagon formell 6versyn av férordningen om den
europeiska grannskapspolitiken i enlighet med punkt 37 i det interinstitutionella avtalet om
budgetramen for 2007-2013, eftersom atgarden utgor ett svar pa " nya objektiva och varaktiga
omstandigheter som &r precist och uttryckligen motiverade, med hénsyn tagen till de resultat
som uppnatts under genomfdrandet av programmen”. | den man som den nuvarande
marginalen i budgetfordaget for 2012 har skapats genom en minskning av vissa budgetposter i
forhdllande till den tidigare budgetplaneringen kan den foreslagna atgarden dven anses som
"overforing”. Narmare detaljer meddelas genom en andringsskrivel se.

b) Utnyttjande av medel fran andrainstrument, t.ex. det europeiska instrumentet for demokrati
och manskliga réttigheter (13,4 miljoner euro fér perioden 2011-2012) och det tematiska
programmet for icke-statliga aktdorer inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (3,8 miljoner euro 2011)

c) Utnyttjande av stabilitetsinstrumentet (40 miljoner euro)?

d) Avsittande av 90 miljoner euro till den garanti som kravs for ytterligare |an fran EIB paen
miljard euro till grannlandernai soder®

21
22

KOM(2011) 200, 8.3.2011.

Det exakta belopp som kommer att tas i ansprék inom ramen for stabilitetsinstrumentet kommer att bestdmmas av
om det finns passande projekt. Om beloppet for dessa projekt uppgér till mindre an 40 miljoner kommer saldot att
Overforastill den europei ska grannskapspolitiken.
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e) Utnyttjande av instrumentet fér makroekonomiska stod %

f) Mdjlighet for EIB att anvanda aterfloden fran aldre atgarder for kapitalinvesteringar i sma
och medelstora foretag (244 miljoner euro)

For detta kravs att rédet antar en andring av artikel 23 i forordningen om den europeiska
grannskapspolitiken.

Parallellt andras inriktningen i de befintliga nationella vagledande programmen mot
huvudmalen i det nya partnerskapet, och 150 miljoner euro omfordelas inom anslaget till den
europeiska grannskapspolitiken for att stodja den nya finansieringsmekanismen fér det civila
samhéllet inom grannskapspolitiken och andra &géarder for att framja ett starkare partnerskap
med samhaéllet.

Differentiering

Alla partnerlander kommer att omfattas av verksamheter som syftar till att starka
" partnerskapet med samhéllet” (komponent 2), medan finansieringen inom ramen for de tva
andra komponenterna kommer att tilldelas partnerlander enligt principerna om ”mer fér mer”
och 6msesidig ansvarighet.

Okat EU-stéd kommer att vara avhangigt av att framsteg gors med att bygga upp och befasta
demokrati och respekt for réttsstatsprincipen. Ju mer och snabbare ett land gor framsteg med
sinainterna reformer desto mer EU-stod kommer det att f& Det dkade stodet kommer att ges
bl.a. i form av 6kad finansiering av social och ekonomisk utveckling, mer omfattande program
for institutionsuppbyggnad, battre marknadstilltrade, tkat EIB-stéd for investeringar och mer
underlattande av rorlighet. Dessa prioriterade dtaganden kommer att skraddarsys med hansyn
till varje lands behov och det regionala sammanhanget. Atagandena étféljs av insikten om att
meningsfulla reformer medfér betydande kostnader i inledningsskedet. For 1ander dér inga
reformer @nnu gjorts kommer EU att omprdova eller t.o.m. minska finansieringen.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Fordaget bor ses i det Overgripande sammanhanget med en fornyad europeisk
grannskapspolitik som erbjuder partnerlander narmare politiskt samarbete och djupare
ekonomisk integration i enlighet med artikel 8 i Lissabonfordraget. Det bygger pa att vi delar
véra erfarenheter av europeisk integration med vara grannlander och successivt involverar
dem i EU-politiken. Eftersom EU:s erbjudande till stor del bygger pa integration pa EU:s inre

23

24

Om rédet och parlamentet &ven godkanner en dkning av finansieringstaket for det ostra grannskapsomrédet i
samband med halvtidsdversynen av EIB:s externa mandat kommer det nddvandiga beloppet att avséttas till
garantifonden. Det bor noteras att den nodvandiga avsittningen kommer att ske under ett antal & med borjan 2013
i enlighet med garantifondsférordningen (rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009).

Det exakta belopp som kommer att tas i ansprék inom ramen for instrumentet kommer att styras av
finansieringsbehoven i de lander som kan kommai fréga for makroekonomiskt stéd, som faststéllts i samband med
de ekonomiska stabiliserings- och reformprogram som genomfors med stéd av IMF. Om beloppet fér programmen
for makroekonomiskt stod uppgér till mindre dn 100 miljoner euro kan saldot Gverforas till europeiska
grannskapspolitiken.
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marknad har EU béttre majligheter an de enskilda medlemsstaterna att tillhandahdlla sadant
stod.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Det har genomforts fem landsutvarderingar och tva regionala utvarderingar (Meda Il och
Tacis) av tidigare stdd till grannlénderna. De viktigaste sektorer som omfattas & ekonomisk
utveckling (daribland handel), den sociala sektorn (déribland hdsa och utbildning), den
privata sektorn, jordbruk (daribland livsmedel strygghet) och energi (daribland kérnenergi).

Av utvarderingarna framgar att placeringen av bilateralt och regionalt samarbete med |ander,
som tidigare omfattades av tva separata forordningar, under samma tak (den europeiska
grannskapspolitiken) har lett till positiva korsbefruktningseffekter, framst nar det géller
mekanismerna for att tillhandahdla bistand till stod for reformer. Med de positiva
erfarenheterna av Meda som grund®, har stodet till reformer via budgeten okat betydligt sedan
den europeiska grannskapspolitiken infordes. Detta har lett till konkreta resultat, framjat
reformer och bidragit till att starka den politiska dialogen med partnerlanderna 2°. Metoden
kan dock forbéttras ytterligare genom Okat fokus pa grundlaggande varden och demokratisk
styrning. Man bor ocksa satsa pa att i hogre grad knyta det civila samhéllet till utformningen
och dvervakningen av insatser och 6ka deras synlighet.

Dessutom har inférandet av en ny uppséttning metoder som bygger pa erfarenheter fran
utvidgningarna (Taiex, Twinning och, pa senare tid, de heltackande programmen for
institutionell uppbyggnad inom ramen for det 6stliga partnerskapet) visat grannskapspolitikens
kapacitet att fa fram projekt for institutionsuppbyggnad och framja konvergens med EU:s
regelverk. Genom det gransoverskridande samarbetet fick den europeiska grannskapspolitiken
ett béttre verktyg for att faigang samarbete 6ver gemensamma granser i regionerna.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Europeiska grannskapspolitiken & visserligen det viktigaste instrumentet for EU:s
ekonomiska samarbete med grannldnderna, men de lander som omfattas av
grannskapspolitiken drar ocksa fordel av andra finansiella instrument med inriktning pa
specifika politiska fragor (globala utmaningar, ménskliga réttigheter, karnsakerhet) eller
krissituationer (makroekonomiskt stod, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for humanitart
bistand).

Vissa av dessa instrument har nyligen tagits i ansprak for att méta de framvéaxande behoven i
EU:s sidra grannskap och kommer att fortsétta att anvandas for att stodja omvandlingen i
grannskapsomradet.

| Tunisien antogs ett paket pa 2 miljoner euro inom ramen for stabilitetsinstrumentet for att
stédja 1) politiska reformer och valprocessen och 2) det oberoende civila samhdlet och
medierna. Ytterligare stod till det civila samhéllet planeras aen inom ramen for det
europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter, bland annat inom omraden

25
26
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Se de viktigaste slutsatsernai ” Evaluation of the MEDA Il Regulation and its implementation” (juni 2009).
Vilket belyses av slutsatserna av utvarderingen av budgetstdd i Tunisien (november 2010).
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som valdvervakning av det nationella civila samhéallet, utbildning for politiska partier, stod till
yttrandefrihet och framjande av demokratiska vérden och kapacitet att bevaka de manskliga
réttigheterna (2 miljoner euro). Inom ramen for det tematiska programmet ”Icke-statliga
aktorer och lokala myndigheter” inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete har
1,2 miljoner euro dronmaérkts for Tunisien. Slutligen kommer ett EU- val observatérsuppdrag
att finansieras via instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter (med upp till 4
miljoner euro).

| Egypten kommer 2,9 miljoner euro att andas till det europeiska instrumentet fér demokrati
och manskliga réttigheter for att stodja dtgarder for att bekampa tortyr, forbéttra forhallandena
I hékten samt frdmja mediefriheten och religionsfrineten.. Vidare kommer 2,6 miljoner euro
att andds inom ramen for det tematiska programmet ”Icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter” ( finansieringsinstrumentet fOor utvecklingssamarbete) for att frdmja ungdomars
mojligheter till inflytande, kvinnors réattigheter och stod till sociala och ekonomiska
réttigheter.

Instrumentet for humanitéart bistdnd (70 miljoner euro) har tagits i ansprék for att lindra
konsekvenserna av den interna konflikten i Libyen och fér att bista flyktingar och fordrivna
personer. Fem miljoner euro fran reserven for katastrofbistand har kanaliserats genom
civilskyddsmekanismen for att finansiera repatriering av tredjelandsmedborgare.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Fordag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— X Fordlaget eller initiativet skagdlafran 2011 till 2013.

— x Det paverkar resursanvandningen fran 2011 till 2013.

[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomférandet®”

x Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen.
x Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— X genomférandeorgan

— [ byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna’

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

0] Delad forvaltning med medlemsstaterna

x Decentraliserad forvaltning med tredjelénder

x Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmaérkningar

Malen ska uppnas genom en kombination av dtgarder som genomfors enligt olika metoder enligt

foljande:

Atgéarder for institutionsuppbyggnad kommer huvudsakligen att genomféras genom direkt forvaltning
som skots av kommissionen.

28

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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Student- och ungdomsutbyten och samarbete mellan universitet och skolor kommer framst att
genomfdras genom genomférandeorganet for uthildning, audiovisuella fragor och kultur.

Pilotprogram som bygger pad sammanhdlinings- och jordbrukspolitiken kommer att genomforas
antingen genom direkt centraliserad forvaltning eller genom decentraliserad forvaltning.

Gemensam forvaltning med internationella organisationer kan tilldmpas for sérskilda insatser (bl.a. for
att framja Overensstammelse med Europaradets konventioner). Delegerat samarbete vore ocksa en
m6jlighet med hansyn till bistandseffektivitet och arbetsférdelningen med mediemsstaterna.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana &tgarder.

K ommissionen kommer att Gvervaka framstegen i det externa samarbetet pa alla nivaer:
input (sarskilt finansiella fléden: dtaganden, avtal och utbetalningar)

verksamheter/resultat (genomférande av projekt och program, intern évervakning som goérs av
kommissionens delegationer pa plats)

framsteg/resultat (extern resultatorienterad 6vervakning®™) och effekt

Programplaneringen av langsiktigt externt bistand for partnerlander och partnerregioner
genomfdrs inom ramen for utarbetandet av strategidokument (upp till 7 &) och végledande
program (3-4 &r). Dessa programplaneringsdokument kan ses Over nar som helst for
anpassning av prioriteringarna i programmen. De vagledande programmen omfattar sarskilda
mal och forvantade resultat for varje samarbetsomréde.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

1) Bristande politisk och administrativ stabilitet i partnerlander kan leda till svarigheter med
att utforma program, forsenade utbetal ningar av medel och samre effektivitet.

2) Bristen pa tillrackliga administrativa anslag kan leda till brist pa personal for férvaltningen
av stodet.

3) Bristfallig tillampning av kvalitetsnormer kan leda till bristfaligt utformade program och
proj ekt.

29

Resultatorienterade dvervakningssystem (ROM) mdjliggdr en snabb bedémning av resultaten av ett projekt eller
program, liksom av dess vidare implikationer, och ger kommissionen oberoende radgivning om dess
projektportfdlj. En konsekvent strategi sakerstdller att kommissionen har tillgang till jamforbara uppgifter for ala
regioner dar den tillhandahdller externt bistand.
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2.2.2.

2.3.

4) Bristen pa informationsoverforing kan hindra I16sningar pa problem med forvaltningen av
stodet.

Planerade kontrollmetoder

Okad beredskap: faststdla de mest riskutsatta landerna, utarbeta landsspecifika
riskhanteringsplaner, folja upp utvecklingen i dessalander viaflerakanaler.

Tillrackliga administrativa anslag: Detaljerad programplanering av de administrativa anslagen
fran bade rubrikerna 4 och 5 i den flerdriga budgetramen for 2007-2013. Anpassa
tilldelningen av personaresurser mellan kommissionens avdelningar och delegationer pa
grundval av behovsprognoser och bedomningar av arbetsbordan i forhdlande till
kvantifierbara kriterier (t.ex. antalet kontrakt som ska forberedas).

Genomférande och iakttagande a normer och krav fore och  efter
kvalitetsgranskningsgruppen; delegationer och de berdrda avdelningarna vid GD Devco maste
mobilisera nddvandig sakkunskap i ett tidigt skede genom fjarrstod eller stod pa plats.

Forbéttring av systemet — datakvalitet och rapportering: information i god tid om pagaende
forhandlingar och sdkerstdllande av att alla problem i samband med férvaltningen av stédet
redan & kénda och meddel ats dem som deltar i férhandlingarna

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

Skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bekémpningen av bedrégerier och
oegentligheter utgdr en integrerad del av forordningen om uppréttandet av Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Ansvaret for den administrativa 6vervakningen av
kontrakt och utbetalningar kommer att ligga EG-delegationen i de bertérda landerna. Var och
en av de agarder som finansieras inom ramen for forordningen kommer att Gvervakas av
delegationerna i alla stadier av projektcykeln®. Sarskild uppmarksamhet kommer att gnas
utgifternas art (utgifternas stodberédttigande), respekten for ingangna budgetar (faktiska
utgifter) och kontrollen av kompletterande information och relevanta handlingar (motivering
av utgifter).

30

Det ska ocksa uttryckligen anges att kommissionen (Olaf) ska ha rétt att genomfora kontroller och inspektioner pa
platsen i enlighet med ré&dets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de ber6rda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerféljd
Budgetrubrik i den &liga budgeten o 5 Bidrag
Rubrik i den , frén Efta-
flerériga Diff./Icke- o , 2 o ) )
el it A | T | N | vopaa | e 52
[Beteckning...] lander® er budgetforordningen
19.01.04.0 Europeiska  grannskaps- och que
' 2 " | partnerskapsinstrumentet —| diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Administrativa utgifter anslag
Europeiska  grannskaps- och Diff
19.08.01 | partnerskapens ekonomiska ; ' NEJ NEJ NEJ NEJ
samarbete ansag
3 Differentierade respektive icke-differentierade anslag
2 Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
3 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beraknad inverkan pa utgifterna

Rubrik i den flerariga budgetramen Rubrik 4 — Yttre forbindelser
2011 2012 213 Total

Driftsanslag

19.08.01 - Europeiska grannskaps- och
partnerskapens ekonomiska samarbete

| Betalningar (2) 0,000 115,125 104,700 219,825

Ataganden (1) 85,000 383,750 261,750 730,500

Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program

(15)
19.01.04.92 - Europeiska grar_m_skap_s- och _ 3) 0,000 11,750 8.250 20,000
partnerskapsinstrumentet — Administrativa utgifter
Totala anslag for GD Devco Ataganden 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Betalningar 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Totala driftsanslag Ataganden (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Betalningar (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program 0,000 11,750 8,250 20,000
Totala anslag Ataganden 85,000 395,500 270,000 750,500
Betalningar 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt
indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.1.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal-, &tgérds- och

resultatbeteckning Ar 2011 Ar 2012 Ar 2013 TOTALT
RESULTAT
Genom- 1 1 1 |
snittliga Antal ! ! ! !
Typ av kostnader | Antal | Antd | Totat .+ Totd
3 resultat for resultat resultat ' Kostnad resultat ' Kostnad resultat ! Kostnad antal ! Kkostnad
KOMPONENT 1 - DEMOKRATISK OMVANDLING
OCH INSTITUTIONSUPPBY GGNAD
Overgripande Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
instituti onsuppbyggnads-
program *
Partnerskap for rorlighet * Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
Delsumma komponent 1 25 73 52 150
KOMPONENT 2 - PARTNERSKAP MED
BEFOLKNINGEN
Erasmus Mundus — Studenter/ar 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
rorlighet for studenter
Tempus - Projekt 09
universitetssamarbete 6 5 14 125 14 125 33 30
Projekt fér ungdomar Projekt 0,02 500 10 875 175 875 17,5 2250 45
Andraresultat Ej tillampligt 5 11,25 9,75 26
Del summa komponent 2 S0 86,25 74,75 211
KOMPONENT 3 - HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA
OCH EKONOMISK UTVECKLING
Pilotprogram - Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
sammanhdllning
SV 37
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Pilotprogram — jordbruk

Program

30

10

6 110 6 65 6 185
och landshygdsutveckling
Deltagande | EU- E tillampligt | E tllampligt | 5,95 595 595 595
program**
Delsumma komponent 3 10 2245 135 369,5
TOTALA KOSTNADER 85 383,75 261,75 730,5

SV

*1 form av flerdriga institutionsuppbyggnadsprogram pétre &. Den genomsnittliga kostnaden avser tre &r.
** Medel avsstts for att bidratill partnerlanders deltagande i EU- program. Varje enskilt bidrag beror pa program och land och kan inte beréknas. Huvuddelen av de aktuella personalresurserna

kommer att behdvas vid delegationernai de lé&nder som berdrsi just dennafas.

Obs! Det bor framhéllas att uppdelningen av verksamheterna och bidragen till dessai olika komponenter i detta skede enbart & vagledande. De resultat som anges ovan bygger pa

uppskattningar och tjénar bara som exempel.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.2.1. Sammanfattning

— X Fordaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— [ Fordlaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar
N34

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s ménga & som behovs for att
redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Belopp som faller
utanfér RUBRIK 5%
den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

34
35

Med & N avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV
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3.2.2.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna skaangesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar

2011 2012 Ar2013

* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 010101 (vid huvudkontoret och
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 0105 01 (indirekta
forskningsdtgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier— totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter vid
delegationerna)

- vid
190104 02 ¥ huvudkontoret® 0

-vid

delegationer 131 92

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 131 92

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det

36
37
38

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av ansag
och med hansyn tagen till radande begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Det krévs storre personal for att forvalta de ytterligare resurserna och genomféra de nya
initiativ som ingdr som en del av dversynen av den europeiska grannskapspolitiken. De nya
verksamheter som ska genomfdras inom ramen for éversynen av grannskapspolitiken, t.ex.
partnerskapet for demokrati och delat vastand, (institutionsuppbyggnad, direkta
personkontakter som ska genomféras inom ramen for forhallandevis smé projekt, stod till det
civila samhéllet osv.) kréver omfattande personal for forvaltningen och Gvervakningen av
programmen. Huvuddelen av personalresurserna kommer att behdvas vid delegationerna i de
berorda mottagarléanderna och vid genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella fragor
och kultur (for forvatningen av utbildnings-, ungdoms- och kulturprogram).

| den man de extra driftsandagen & resultatet av omfordelning fran anslag till andra
instrument kommer &ven de darmed sammanhangande utgifterna for administrativt stod att
omfordelasi enlighet med detta. De administrativa anslag som ska 6verforas fran andagen till
andra instrument uppgar till 6,78 miljoner euro 2012 och 8,25 miljoner euro 2013. Dessa
tacker overforingen av 76 heltidsekvivalenter 2012 och 92 heltidsekvivalenter 2013 fran de
andra instrumenten.

Kostnaden per enhet for personal i delegationerna har berdknats till 88 937 euro vilket &
genomsnittet for den berdknade kostnaden foér en kontraktsanstélld (134 120 euro) och den
berdknade kostnaden for en lokalanstalld (43 754 euro) i budgetforslaget for 2012 under
budgetrubrik 19.010402.

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal 131 heltidsekvivalenter/ar 2012 och 92 heltidsekvivalenter/ar 2013 till en total

av 20 miljoner euro (11,75 miljoner & 2012 och 8,25 miljoner & 2013)

kostnad

SV

3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— O Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerdriga budgetramen

— X Fordaget/initiativet krédver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

De ytterligare medlen for de verksamheter som beskrivs i finansieringsoversikten
kommer till stérre delen att finansieras genom omférdelningar av ansagen till
instrumenten for yttre forbindelser som ingar i rubrik 4 i den flerdriga budgetramen
till forman for den europeiska grannskapspolitiken (bade driftsanslag och
administrativa anslag).

For 2011 kommer huvuddelen av beloppet pa ytterligare 85 miljoner euro att
finansieras genom en dverforing av resurser fran instrumentet for utvecklingsbistand
(51 miljoner euro) och genom en minskning av EU:s bidrag till Europeiska banken
for aeruppbyggnad och utveckling (34 miljoner euro).

Ar 2012 kommer beloppet pé ytterligare 395,5 miljoner euro att komma frén 1)
marginalen under rubrik 4 (241,5 miljoner euro) som omfattar anslag som

41
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ursprungligen var avsedda for instrumentet for utvecklingsbistand (89 miljoner euro),
instrumentet for stod infoér anslutningen (60 miljoner euro) och stabilitetsinstrumentet
(60 miljoner euro) och 2) mekanismen for flexibilitet (154 miljoner euro).

Ar 2013 planeras de ytterligare 270 miljonerna euro att finansieras genom en
overforing av resurser fran instrumentet for utvecklingsbistand (100 miljoner euro),
instrumentet for stod infoér anslutningen (60 miljoner euro) och stabilitetsinstrumentet
(70 miljoner euro) samt genom 6verforingar fran andra instrument, framst budgeten
for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (40 miljoner euro)®.

— X Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas™.

Som anges ovan kommer tillhandahdllandet av ytterligare resurser for att finansiera
de verksamheter som beskrivs i denna finansieringsoversikt att krava att
flexibilitetsmekanismen utnyttjas 2012 (154 miljoner euro).

Kommissionen kommer snarast att lamna relevanta budgetfordag till
budgetmyndigheten (Overforing av medel 2011, andringsskrivelse for 2012,
omplanering for 2013).

3.2.4. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet
— Forslaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga & som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken  extern
organisation som bidrar
till finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
% Vilken sker pa grundval av ett férslag fr8n den hoga representanten och i enlighet med de sérskilda
bestdmmel serna for budgeten fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
40 Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

— X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pdinkomsterna™
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | fortsin for det
budgetens inkomstdel innevar ?nde Ar Ar Ar Ar For in kolumner for s3 manga ar som
budgetaret behévs for att redovisainverkan pa
N N+1 N+2 N+3 a1 .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sérskilda andamdl.

[..]

Ange med vilken metod paverkan painkomsterna har beraknats.

[..]

4 Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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