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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om den temainriktade strategin for for ebyggande och materialater vinning av avfall

1. INLEDNING

EU:s avfalspolitik bidrar till att forbattra resurseffektiviteten i EU och minska
resursanvandningens negativa paverkan pa miljo och hasa under resursernas livscykel. | den
temainriktade strategin for forebyggande och materialdtervinning av avfal (nedan kallad
strategin)®, som antogs 2005, anges att EU p& l&nhg skt stravar efter att bli et
aervinningssamhélle dar avfall undviks och anvands som en resurs. For att detta ska kunna
uppnas faststélls i strategin ett antal nyckelatgarder som ska vidtas for att uppdatera den
nuvarande rattsiga ramen och framja forebyggande av avfal, &teranvandning och
material dtervinning, med bortskaffande endast som en sista utvag.

Det har meddelandet innehdller en Gversikt Gver de framsteg som har gjorts for att uppna
strategins ma. Det kommer &ven att ingd i utvarderingen av det gétte
miljéhandlingsprogrammet®.

Meddelandet &tfoljs av ett arbetsdokument som innehdller ytterligare bakgrundsinformation
om de nyckeldgarder som beskrivs nedan i avsnitt2 samt narmare hanvisningar till
uppgifterna i avsnitt 3 och till de rattsakter som ndmns nedan. Arbetsdokumentet innehaller
aven en sammanfattning av de viktigaste resultaten fran samrad med berdrda parter.

2. FRAMSTEG MOT STRATEGINSNYCKELATGARDER

| strategin anges su nyckeldtgarder som ska vidtas for att uppnd strategins mal. | det har
avsnittet bedoms de framsteg som har gjorts for att genomfora atgarderna.

Genomforande och efterlevnad av EU:s befintliga avfallslagstiftning

Sedan 2005 har kommissionen Okat sina insatser for att forb&ttra genomforandet och
efterlevnaden pa nationell niva av EU:s regelverk om avfall. Kommissionen har anordnat mer
an 60 moten och mer @n 40 evenemang for att 6ka medvetenheten och utbyta information om
avfalsfragor i medlemsstaterna. Vidare har kommissionen vid fem tillfalen offentliggjort
riktlinjer om hur viktiga begrepp i avfallslagstiftningen ska tolkas och genomforas, i syfte att
avgora omtvistade tolkningsproblem.

Mer an 10000 gemensamma kontroller av avfallstransporter har genomforts i
22 medlemsstater och angrénsande lander i samarbete med nationella tillsynsorgan.
Kontrollerna har visat att omkring 19 % av de gransoverskridande avfallstransporterna strider
mot avfalldagstiftningen. Inom ramen for sammanhallningspolitiken har ekonomiskt stod

! K OM (2005) 666.
2 Beslut 1600/2002/EG.
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beviljats for att forbéttra avfalshanteringen. Under 20052006 anvandes omkring
4,1 miljarder euro for att stodja sténgning eller sanering av olagliga deponier, utveckla
avfallshanteringsinfrastruktur ~ och  stodja separata system for insamling och
material &ervinning.

Kommissionen bekréftade nyligen i en rapport att bristerna i genomfoérandet innebar ett
utbrett missyckande na det galler att i praktiken uppfylla de 6verenskomna
miljoskyddsmalen och att skillnaderna mellan mediemsstaterna & betydande. | genomsnitt
20 % av ala mal i EU-domstolen om &sidosittande av miljolagstiftningen i slutet av 2009
avsdg avfall.

Forenkling och aktualisering

Sedan strategin antogs har kommissionen kontinuerligt arbetat for att goéra EU:s
avfallslagstiftning mer kostnadseffektiv, som en grund for hallbar tillvaxt.

Genom den reviderade férordningen om transport av avfall®, som tradde i kraft 2007, har de
befintliga forfarandena for kontroll av avfalstransporter forstarkts och forenklats och
samarbetet mellan medlemsstaterna  har  forbéttrats. Direktiven om  avfall fran
titandioxidindustrin har infogats i det nya direktivet om industriutslapp®, som har resulterat i
en minskning av den administrativa bérdan pa EU-niva motsvarande 32 miljoner euro fér den
verksamhet som direktivet omfattar.

Ar 2008 féresiog kommissionen att direktiven om elavfall (WEEE-direktivet® och RoHS-
direktivet®) ska uppdateras och effektiviseras ytterligare for att garantera att de
dverensstammer med nyare lagstiftning sdsom REACH-férordningen” och det reviderade
ramdirektivet om avfall®. Kommissionens forslag rérande registreringskraven enligt WEEE-
direktivet bor kunna leda till besparingar pa upp till 66 miljoner euro tack vare en minskad
administrativ borda.

Genom ramdirektivet om avfall har EU:s regelverk om avfall uppdaterats och forenklats
ytterligare. Till exempel har direktivet om farligt avfall och direktivet om spilloljor infogats i
ramdirektivet och enhetliga krav har inforts for de nationella avfallshanteringsplanerna.
Kommissionen kommer att inleda en efterhandsutvardering 2011 for att utvardera om det &r
mojligt att gora EU:s regelverk om avfall annu mer enhetligt. Aven manga av
rekommendationerna fran htgnivagruppen om administrativa bordor har beaktats.

Inférande av livscykeltdnkande i avfallspolitiken

Livscykeltankande innebér att héansyn tas till en produkts miljopaverkan under hela dess
livscykel, fran utvinningen av resurser till bortskaffandet av produkten. Enligt avfallshierarkin
ska forebyggande av avfall framjas, foljt av ateranvandning, materialdtervinning och annan
atervinning, med bortskaffande som sista utvég. Eftersom olika avfallshanteringsmetoder
emellertid kan ge olika miljo- och héalsoresultat, kan medlemsstaterna avvika fran
avfallshierarkin om det motiveras av livscykeltéankande. Kommissionen kommer att anvénda

Forordning 1013/2006.
KOM(2007) 843.
2002/96/EG.
2002/95/EG.
Forordning 1907/2006.
2008/98/EG.
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detta verktyg nér den beddmer de nationella avfallshanteringsplanerna och kommer 2011 att
offentliggdra en rad vagledningar om hur verktyget bor anvandasi avfallspolitiken.

Genom ramdirektivet om avfall har &en begreppet avfall uppdaterats for att uppmuntratill ett
livscykeltdnkande, t.ex. har skillnaden mellan avfall och biprodukter fortydligats och kriterier
har inforts som klargor i vilket skede avfall upphor att vara avfall. Definitionen av vad som
avses med energidtervinning har forenklats och uppdaterats genom att det inforts en tydlig
energieffektivitetstroskel, som &ven gor att den inre marknaden fungerar smidigare. |
direktivet om ekodesign® har ett livscykeltankande tillampats for att faststalla ekodesign-
atgarder som ska forbéattra produkternas miljéprestanda.

Foérebyggande av avfall

Att forebygga avfal & fortséttningsvis ett omrade med tydlig prioritet i avfallshanteringen.
Sedan strategin antogs har ett antal nya bestammelser inférts genom ramdirektivet om avfall i
syfte att maximera de forebyggande insatserna, sérskilt genom nationella program for
forebyggande av avfall. Kommissionen kommer att offentliggdra végledningar om
forebyggande av avfall med uppdaterade exempel pa bésta praxis fran hela EU.

Annan lagstiftning sasom direktivet om batterier'® och direktivet om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin'', som b&da antogs 2006, REACH-forordningen, direktivet om
industriutslapp och direktivet om ekodesign har ocksa potential att bidratill forebyggandet av
avfal. Ytterligare initiativ inriktade pa design, produktion och konsumtion inleddes i samband
med att handlingsplanen for héllbar konsumtion och produktion™? antogs 2008.

EU-veckan for att minska avfallet lanserades 2009 med st6d av kommissionen.
Forbattrad kunskapsbas

En av kommissionens principer &r att tillampa ett evidensbaserat bed utsfattande, &en inom
ett komplicerat omrade som avfallshanteringspolitiken. Den expertis som behovs inom
omradet livscykeltéankande och for bedomningar &r tillganglig genom en sarskild plattform
som drivs av Gemensamma forskningscentret (JRC). Kommissionen samarbetar ocksa med
Eurostat, Europeiska miljobyran (EEA) och internationella organisationer. Eurostat driver ett
datacentrum om avfall som &r ett centralt stalle for atkomst till rapporter och information som
ror avfall. Europeiska miljobyran offentliggér med stod av sitt amnescentrum regel bundet
uppgifter om utvecklingen inom omradet avfall och material &tervinning.

Under 2010 har kommissionen vidtagit dtgarder for att forbéttra kvaliteten pa den nationella
rapporteringen om efterlevnaden av direktivet om uttjanta fordon™. Liknande &garder kan
komma att vidtas nér det galler rapporteringen inom ramen for andra réttsakter som ror avfall.

Utveckling av normer for materialatervinning

| strategin foreslas ett antal atgarder som syftar till att infora miniminormer for
atervinningsverksamheten i EU i syfte att garantera en val fungerande inre marknad for

° 2009/125/EG.
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materia aervinning och sprida bésta praxisi EU, sarskilt nér det galler produkter som erhalls
fran biologiskt avfall.

Ar 2006 offentliggjordes ett referensdokument om basta tillgangliga teknik for
avfalshanteringsindustrin'®. Kommissionens forslag till direktiv om industriutsiapp™ fran
2007 innehdller detaljerade bestammelser om tillstand for avfallshanteringsanl dggningar.

Kommissionen har pdborjat arbetet med att utveckla kriterier for nar avfall upphor att vara
avfal efter materialdtervinning. Forst kommer kriterier att tas fram for std- och
aluminiumskrot och dérefter for koppar, glas, papper och kompost.

Ytterligare utveckling av EU:s materialter vinningsstr ategi

Sedan 2005 har nya €eller reviderade insamlings- och materialdtervinningsma pa EU-niva
ytterligare framjat den inre marknaden for material atervinning.

Det mal pa 85 % for teranvandning, material &tervinning och annan &ervinning som faststélls
i direktivet om uttjanta fordon, och som har kompletterats med krav pa att fordon som sl&pps
ut p& marknaden ska utformas for att kunna &eranvandas och &tervinnas'™, sdgs éver 2006 och
behdlls pa samma ambitiosa niva. Direktivet om batterier som antogs 2006 innehaller
insamlings- och &ervinningsmal for allatyper av batterier.

Genom det reviderade ramdirektivet om avfal inférdes 2008 ett ma pa 50% foér
material&ervinning av hushallsavfall, som omfattar &minstone papper, metall, plast och glas,
samt ett mal pa 70 % for byggnads- och rivningsavfall (badda malen ska uppfyllas senast
2020). Samma & foresog kommissionen en Gversyn av mdlen for insamling och
material dtervinning av elavfall och foreslog dven ett ma for ateranvandning.

M&len i direktivet om deponering av avfall’’ har bidragit till att framja &ervinningen av
resurser fran avfall genom att stegvis styra bort vissa slag av avfall fran deponierna: senast
2006 (eller fyra & senare for vissa medlemsstater som beviljats undantag) skulle méngden
biologiskt nedbrytbart avfall som gick till deponierna ha minskats till 75 % jamfért med
nivaerna 1995 och till 50 % senast 2009. Hanteringen av biologiskt avfall i EU har fortfarande
inte ndtt sin fulla potential. | meddelandet om hanteringen av biologiskt avfall i EU® frén
2010 foredas darfor att ytterligare atgarder ska vidtas och framfor allt att riktlinjer ska
utarbetas om forebyggande av biologiskt avfall och tillampning av livscykelténkande pa
hanteringen av biologiskt avfal. En undersokning har inletts for att vidare analysera
mojligheten att faststélla mal for insamlingen och/eller dtervinningen av biologiskt avfall i
EU. Kommande initiativ inkluderar att faststdlla standarder for kompost med hjélp av
kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall samt att genom en revidering av direktivet om
avloppsslam®® faststélla kvalitetsstandarder for tillforsel av kompost till jorden.

14 Se Internet; http://eippch.jrc.es/reference/wt.html
15 K OM(2007) 0844.
16 Direktiv 2005/64/EG.
e 99/31/EG.
18 K OM(2010) 235.
» 86/278/EG.
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3. FRAMSTEG MOT DE LANGSIKTIGA MALEN

Ett av strategins viktigaste mal var att den skulle den skulle bidra till att gora EU till ett
&ervinningssamhalle dar avfall undviks och anvdnds som en resurs. Okad och béttre
material &ervinning, en minskad mangd avfall som gar till deponier samt 6kad atervinning av
kompost och energi fran avfal forvantades ledatill betydande férdelar for miljo, ekonomi och
samhalle. | det har avsnittet utvarderas de framsteg som gjorts for att uppna dessa strategins
langsiktigamal.

| de flesta medlemsstater verkar avfallsproduktionen tka eller i basta fall stabiliseras. Tack
vare en mycket kraftig minskning i fyra medlemsstater minskade emellertid den totala arliga
avfallsproduktionen i EU-27 med 10 % under 2006—-2008. Y tterligare analyser behovs for att
undersoka i vilken utstréckning minskningen beror pa effekterna av den ekonomiska krisen,
andrade rapporteringsmetoder och/eller framsteg nér det galler att forebygga avfall.

Produktionen av fast hushallsavfall (7% av det totaa avfallet) har nu stabiliserats pa
omkring 524 kg per & och per capita i EU-27 (2008). Det har skett en relativ frikoppling
mellan avfalsproduktion och konsumtionen (som Okade med 16,3 % fran 1999 till 2007).
Skillnaderna mellan medlemsstaterna & stora, fran omkring 400 till 800 kg per capita. Detta
skajamforas med 750 kg i USA och 400 kg i Japan.

Aven om fa verkliga framsteg marks nar det géller det kvantitativa forebyggandet av avfall
har en del resultat ndtts inom det kvalitativa forebyggandet. Till exempel har tillampningen
av forbudet mot vissa @mnen i RoHS-direktivet sedan 2006 resulterat i att mangden potentiel It
skadliga &nnen i elprodukter som sldpps ut pa marknaden i EU har minskat med omkring
110 000 ton per ar.

Det farliga avfallet (3 % av det totala avfallet) fortsétter att minskai EU-12, framfér alt till
foljd av renare teknik och stangning av gruvor, men i EU-27 Okar det farliga avfallet
fortfarande med 0,5 % arligen. Detta visar &ven pa en relativ frikoppling fran BNP-tillvaxten.

Avfallet fran tillverkningsindustrin (12 % av det totala avfallet) minskade med 5,4 % fran
2004 till 2006. Avfallet fran utvinning av mineraler (25 % av det totala avfallet) minskade
med 14 % under samma period. Detta beror sannolikt pa effektivitetsatgarder i branschen eller
ocksa pa forandringar i EU-ekonomin som blivit mer inriktad pa tjansteindustrin an pa
industriell verksamhet sdsom tillverkning och gruvdrift. Under samma period okade avfallet
fran andra ekonomiska sektorer (tjanster) med 6,2 %.

Inom ett antal omraden stods marknaderna for ateranvandning av de offentliga
myndigheterna. En tydlig definition av begreppet aeranvandning har inforts genom
ramdirektivet om avfall, och i utkastet till omarbetning av WEEE-direktivet foreslds nya ma
for &eranvandning. Uppgifter bor darfor bli tillgangliga inom de narmaste &aren.
Ateranvandning genererar ocksd andra fordelar i form av arbetstillfalen, minskad
dverkonsumtion och tillgang till second hand-produkter till 6verkomliga priser.

Aven om &tervinningsgraden varierar mellan de olika avfalsstrommarna har den totala
materialdtervinningen av avfall i EU 6kat. Ar 2008 uppskattades material &tervinningen av
avfall till 38 %, vilket & en 6kning med 5 % jamfort med 2005 och 18 % jamfért med 1995.
Av hushdllsavfallet atervanns eller komposterades 40 % 2008, vilket ar en 6kning med 11,4 %
fran 2005 till 2008. Skillnaderna mellan mediemsstaterna & dock stora (fran négra fa procent
till 70 %).
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Energidtervinningen fran avfall har 6kat (fran 96 kg per capita 2005 till 102 kg 2008), vilket
har resulterat i 6kad energiproduktion: omkring 1,3 % av den totala energiproduktionen i
EU-27 kommer fran forbrénning av fast hushdllsavfall. Det har uppskattats att 50-60 % av
forbranningsanlaggningarna for hushallsavfall i EU kommer att uppfylla de nya kriterierna for
energieffektivitet i ramdirektivet om avfall.

Sedan strategin antogs har mangden avfall som gar till deponier minskat till omkring 40 %
2008, jamfort med 49 % 2005 och 65 % 1995. Uppdateringen och forenklingen av regelverket
om avfal gor det mer kostnadseffektivt. Det finns emellertid stora skillnader i
genomférande och efterlevnad mellan medlemsstaterna. Beroende pa mda och
avfalsstrommar har en del medlemsstater gatt mycket langre an att enbart uppna EU:s
minimimal for materialdtervinning och bortstyrning fran deponier, medan andra maste
anstrénga sig ytterligare for att uppfylla EU-kraven. Férutom god styrning och en stark
politisk vilja har de medlemsstater som kommit léngst skapat béttre villkor for
material &ervinningsmarknaderna genom att optimalt utnyttja de réttsliga och ekonomiska
instrumenten sasom att férbjuda deponier, tillampa skatter och avgifter anpassade efter
avfallshierarkin och inféra producentansvar for olika avfallsstrémmar. Detta har resulterat i
att kostnaderna for avfallshanteringen stegvis har internaliserats i priset pa produkter och
tjanster.

En forbéttrad avfallshantering minskar den negativa milj6- och halsopaverkan som orsakas
av utdapp i luft, mark och vatten samt utsldpp av vaxthusgaser frén bortskaffandet av avfall.
De direkta utsl@ppen av véxthusgaser fran avfallssektorn i EU-27 minskade med mer én 30 %
fran 1995 till 2007 och stod for 2,8 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser 2007.

Sedan strategin antogs har sténgningen av deponier och férbranningsanlaggningar som inte
uppfyller kraven resulterat i en avsevart minskad férorening av mark och luft. Ett stort antal
deponier som inte uppfyller kraven har stangts (omkring 3300 fran 2004 till 2006).
Emellertid finns det omkring 1000 deponier som kommissionen har faststallt som
undermaliga och som maste uppgraderas eller stangas sa snart som magjligt.

Material atervinningen skapar nya ekonomiska mojligheter. Den bidrar i varierande grad till
att oka tillgangen pa véardefulla rdvaror som & nodvandiga for EU:s ekonomi. Till exempel
stér skrot nu for 40-56 % av insatsvarorna till huvuddelen av framstallningen av metaller i
EU. Materialdtervinningen av sarskilda metaler som & nodvandiga for vissa viktiga
anvandningsomraden & emellertid fortfarande liten i EU. Ar 2009 uppskattades omséttningen
for avfallshanterings- och materialdtervinningsindustrin i EU till 95 miljarder euro. Sektorn
stér for omkring 1% av BNP. Den erbjuder 1,2-1,5 miljoner arbetstillfalen och bidrar
saledes till malet att uppna en sysselséttning pa 75% i EU & 2020. Forutom att avfall kan
undvikas genom ateranvandning, genererar &teranvandning dven andra fordelar i form av nya
arbetstillfallen, minskad 6verkonsumtion och tillgang till second hand-produkter till
Overkomliga priser.

4, INTERNATIONELLA ASPEKTER

Det internationella sammanhanget har blivit alt viktigare. Okad globalisering och
forandringar i EU-ekonomin har lett till okad import av révaror och halvfabrikat. Samtidigt
har exporten av avfal som kan bearbetas till vardefulla sekundara ravaror (vilket skulle
minskva var efterfrégan pa ravaror) ocksa Okat. Detta foranleder fréagor om ravarutillgangen
for EU och den potentiella exporten av miljoproblem till tredjelander i de fall déar resurser
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eller halvfabrikat importeras fran produktionsanldggningar som inte uppfyller kraven eller
exporterat avfall dutligen hamnar hos avfallsanléggningar.

Kommissionen har antagit flera initiativ for att framja en sund avfallshantering, framfér allt
genom det tematiska programmet for miljo och naturresurser. Vidare har flera atgarder
finansieratsi EU:s grannlénder for att stodja en tillndrmning till EU:s regelverk om avfall.

Kommissionen har dven tagit itu med dessa problem genom rdvaruinitiativet®, dar politiken
for materialdtervinning spelar en viktig roll, och genom att stodja en béttre efterlevnad av EU-
forordningen om avfallstransporter. Trots dessa anstrangningar & olaglig export av avfall ett
standigt problem som &r svart att kvantifiera pa grund av dess natur. Kommissionen deltar
ocksa aktivt i de internationella diskussionerna om Baselforbudet som innebér att export av
farligt avfall till 1ander sominteingdr i OECD &r forbjuden.

Sedan strategin  antogs har tredjelander borjat inféra en liknande avfals- och
material dtervinningspolitik som EU, och eftersom EU &r féregangare innebér detta fordelar
for EU:sindustri. Till exempel Kina, USA och Indien har infort liknande bestdmmel ser for att
begrasa anvandningen av farliga @mnen i elutrustning.

5. DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN

Pa grund av den standigt vaxande vérldsbefolkningen i kombination med starka nya
ekonomier forvantas den totala konsumtionen att 6ka betydligt. Detta kommer att leda till
ett Okat tryck pa anvandningen av resurser, sarskilt biotiskt material, mineraler och metaller,
med medfdljande konsekvenser for miljo och halsa. Eftersom efterfragan pa ravaror i EU
fortsdtter att Oka och EU & beroende av import av manga ravaror, kommer
material &ervinningen att bli allt viktigare.

Projektioner av den framtida utvecklingen av avfallsproduktionen och avfallshanteringen
anger att avfallsproduktionen kommer att 6ka med 7 % fran 2008 till 2020, om inte ytterligare
politiska dtgérder vidtas for forebyggande av avfall. Tillampningen av REACH-forordningen i
kombination med nationell politik férvantas bidra till att minska produktionen av farligt
avfall. Om det befintliga regelverket genomfors fullt ut kommer materialdtervinningen att
oka fran 40 % 2008 till 49 % 2020. Deponeringen kommer att minska med 10 % och
stabiliseras paen nivaav 28 %. Under de kommande aren bor mer biologiskt avfall styras bort
fran deponiernaoch i stéllet anvandas for kompostering och gasproduktion.

Utover de forvantade effekterna av direktivet om deponering kan Okade insatser for
forebyggande och materiadtervinning ge ytterligare betydande fordelar. Ett fullstandigt
genomférande av EU:s avfaldlagstiftning och o©kat forebyggande och o©kad
material&ervinning kan leda till att utsappen av vaxthusgaser minskar ytterligare, vilket
skulle innebéra ett stort steg framat mot EU:s mal for minskad klimatpaverkan fram till 2020.
Material atervinningen kommer att fortsétta att erbjuda ekonomiska majligheter samtidigt som
den bidrar till en resurseffektiv EU-ekonomi. Det uppskattas att upp till en halv miljon
arbetstillfallen kan skapasi sektorn for material dtervinning av avfall.

Nér det gédller genomférande och efterlevnad forvantas de stora skillnaderna mellan
medlemsstaterna att bestd, om inte ytterligare atgarder vidtas pa EU-niva for att stodja

20 K OM(2008) 699.
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medlemsstaterna och garantera likvéardiga villkor, sérskilt inom omradet nationella kontroller.
Att EU:s ma for insamling, materialdtervinning och bortstyrning frén deponering uppfylls
kommer att prioriteras &en framdver och vissa medlemsstater maste gora stora
anstrangningar for att uppna EU-malen.

6. SLUTSATSER

Strategin har varit viktig genom att den har gett vagledning om hur politiken bor utvecklas.
Stora framsteg har gjorts pa ett antal fronter, sarskilt nar det galt att forbattra och forenkla
lagstiftningen, faststdlla och sprida nyckelbegrepp (t.ex. avfalshierarki  och
livscykeltankande) samt inrikta fokus pa att forebygga avfall, samordna arbetet for att
forbattra kunskaperna och faststalla nyamal for insamling och materialatervinning i EU.

Totalt sett har aervinningsgraden forbéttrats, mangden avfall som gar till deponier har
minskat och anvandningen av farliga @mnen i vissa avfallsstrommar har minskat. Den aktuella
politiken har resulterat i att den relativa miljopaverkan per ton hanterat avfal har minskat.
Detta resultat kommer emellertid att motverkas av den forvantade okningen av
avfallsproduktionen och den negativa miljopaverkan som detta innebér.

Om inte ytterligare kompletterande initiativ vidtas kommer det inte att vara mgjligt att minska
utsldppen av vaxthusgaser eller att minska miljopaverkan i allménhet, skapa arbetstillfallen
eller tillgodose den framtida efterfragan pa resurser.

Det kravs kontinuerliga dtgérder for att for battra kunskapsbasen: nyaindikatorer behovs for
att méta framstegen mot ett  aervinningssamhdle och kartlagga avfallss och
material strommarna samt resursflédena. Det bor tas fram béttre uppgifter och prognoser om
avfallspolitikens livscykelbaserade miljo- och halsokonsekvenser, med sarskilt fokus pa
resurs- och klimatpolitiken.

Ett fullstéandigt genomférande och efterlevnad av det befintliga EU-regelverket om avfall
maste prioriteras aven i fortséttningen. Framfor allt maste de viktigaste malen uppfyllas och
ramdirektivet om avfall och férordningen om transport av avfall maste genomforas fullt ut.
Ett proaktivt kontrollforfarande kombinerat med ett varningssystem som visar om de
viktigaste EU-mdlen uppndtts kommer att utvecklas pa basen av de nationella
avfallshanteringsplanerna. Kommissionen kommer att anta dtgéarder for att annu mer stodja
den nationella politiken for forebyggande av avfall, inbegripet biologiskt avfall, och minska
sloseriet med livsmedel.

Kommissionen kommer att undersdka nya verktyg for att stédja genomférandet och
efterlevnaden, sarskilt mot bakgrund av den senaste katastrofen i Ungern. Sarskilt fokus
kommer att laggas pa EU:s samordning av den nationella kontrollverksamheten. Denna
samordning kommer att baseras pa resultatinriktade strategier och framja inbordes kontroller
och oberoende revisionsordningar, sarskilt for anldggningar dar det finns risk for
gransoverskridande konsekvenser.

Det finns fortfarande stort utrymme for framsteg utéver EU:s nuvarande minimima for
insamling och materialdtervinning. Det bor darfor kraftigt uppmuntras att instrument som har
anvants avmedlemsstater som nditt goda resultat infors aven i medlemsstater som inte
presterat lika bra. Ekonomiska och réttsliga instrument bor kombineras optimalt, sarskilt
genom forbud mot deponier och genom att tillampa konceptet producentansvar pa ytterligare
avfallsstrommar i enlighet med en gemensam EU-strategi.
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Det & nodvandigt att forbattra konkurrenskraften hos EU:s material &tervinningsindustri
for att skapa arbetstillfélen i EU. En prioriterad nyckelfrdga for kommissionen i detta
sammanhang &r att setill att konkurrensen utévas med beaktande av en hog miljoskyddsniva
Kommissionen kommer dessutom att undersbka hur man béttre kan forhindra olaglig
avfallsexport och sdkerstédlla att avfall som exporteras till tredjeldnder behandlas vid
anlaggningar med hdg standard, sarskilt nér det géller nedmontering av fartyg.

Avfallspolitiken kan bidra till utvecklingen av marknaderna for sekundéra ravaror och
stérka tillgangen pa sekundara ravaror i EU och pa sa sétt forbéttra resurseffektiviteten i EU-
ekonomin. Nya marknadsmekanismer som framjar sekundéra ravaror bor undersokas,
inbegripet ekonomiska incitament, sarskilt for att battre beakta den betydande potential for att
minska utsl&pp av vaxthusgaser som material dtervinning innebér. Nya och mer ambititsa mal
for forebyggande och materialdtervinning samt materialspecifika mal kan direkt bidra till att
uppfylla malet att "bli en mer resurseffektiv ekonomi”, som faststélls i kommissionens
meddelande om Eur opa 2020, och det darmed relaterade huvudinitiativet. Béattre riktade mal
bor faststéllas for material som under hela sin livscykel paverkar miljo och hélsa negativt,
inbegripet energianvandningen och klimatférandringen. Dessa mal kan fdljas i samband med
den 6vervakning av medlemsstaternas framsteg mot en resurseffektiv tillvéaxt som sker genom
den nationella rapporteringen inom ramen fér Europa 2020. Eftersom hela det civila samhallet
maste delta om man ska kunna uppnd de ambitiosa malen for materialdtervinning och
forebyggande, kommer atgarder kontinuerligt att vidtas for att forbéttra olika aktorers
deltagande och 6ka allméanhetens medvetenhet.

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid nyainitiativ som &r inriktade pa att stodja innovation
genom ramprogram och innovationspartnerskap och pa att béttre inforliva livscykeltéankandet
i utformningen av politik. Detta kan leda till storre konsekvens mellan avfallspolitiken och
produktutformningen och kan &ven leda till att bestammelser faststélls om minsta innehall
av atervunnet material i prioriterade produkter, produkters atervinningsbarhet och hallbarhet
samt minskad anvandning av farliga &mnen. Man bor uppmuntra att struktur- och
sammanhallningsmedel utnyttjas med beaktande av avfallshierarkin och for tillampning av
béasta tillgangliga teknik kommer att uppmuntras.

Efter fem &r &r strategins huvudsakliga mal fortfarande giltiga. Insatserna har fokuserat pa att
forbéattra genomférandet och efterlevnaden, komma hdgre upp i avfalshierarkin, framja ala
aspekter av forebyggande samt ga dver till en mer holistisk och konsoliderad resurspolitik déar
avfallshantering & en grundlédggande del i den storre bilden. Kommissionen anser att det finns
ett behov av ytterligare konsolidering av avfalspolitiken och kommer att lagga fram
ytterligare forslag 2012 och aven fordag till konkreta atgarder som den avser att vidta for att
komma annu narmare malet att gora EU till ett resurseffektivt atervinningssamhélle.
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