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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
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sisongsanstillning”
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Foredragande: Christa SCHWENG

Den 29 september 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sasongsanstdllning”

KOM(2010) 379 slutlig — 2010/0210 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 165 roster f6r, 3 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till direktiv som en del av EU:s anstringningar for
att utforma en heltickande strategi for laglig migration. Det
direktiv som foreslas kan bidra till att ticka det under vissa
arstider 6kande behovet av arbetskraft, som inte kan tillgodoses
med hjilp av den arbetskraft som finns att tillgd i det aktuella
landet. Samtidigt utgor forslaget ocksd ett viktigt bidrag till
kampen mot illegal invandring.

1.2 Kommittén vilkomnar sirskilt de forenklade och paskyn-
dade inreseforfarandena, eftersom sasongarbete till sin natur ar
tidsbegrdnsat och det ar under specifika perioder som foretagen
lider brist pd arbetskraft.

1.3 Kommittén stoder ocksd bestimmelsen om att medlems-
staterna sjilva ska besluta om arbetsmarknadsundersokningar
ska tillimpas. I detta sammanhang rekommenderar EESK att
arbetsmarknadsparterna involveras i alla dtgarder som ror till-
trade for tredjelandsmedborgare i egenskap av sdsongsarbetare.

1.4 Kommittén uppmanar radet, kommissionen och Europa-
parlamentet att se over bestimmelsen om maximal vistelse ef-
tersom sex mdnader per kalenderdr inte motsvarar foretagens
behov, till exempel i linder med tvé sisonger. Kommittén fo-
reslar ddrfor att man i motiverade fall under alla omstindigheter
ska kunna faststilla nationella undantag frin den maximala vis-
telseperioden i ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna. I
det sammanhanget bor man sikerstilla att detta inte blir ett satt
att kringgd det sdsongsrelaterade i anstillningsavtalet och mot-
svarande kontrollmojligheter.

1.5  EESK anser att direktivet mdste innehdlla tydliga bestim-
melser som anger i vilka ekonomiska sektorer sisongsarbete
kan tillimpas. Undantag ska kunna faststillas i ndra samarbete
med arbetsmarknadsparterna pa nationell niva.

1.6 Kommittén framhéller att sdsongsarbetare far tidsbegrin-
sad tillgdng till arbetsmarknaden i den aktuella medlemsstaten. I
enlighet med lex loci laboris-principen (dvs. att den som ar
anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium ska om-
fattas av denna medlemsstats lagstiftning) bor de dirmed i ar-
betsrittsfragor likstdllas med arbetstagarna i virdmedlemsstaten,
oberoende av om rattigheterna faststills i lagen, i allmint gal-
lande kollektivavtal eller i regionala kollektivavtal. En forutsatt-
ning for likabehandling i friga om den sociala tryggheten bor
emellertid vara att bilaterala avtal har ingdtts.

2. Inledning och sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Genom meddelandet om en strategisk plan for laglig
migration (') méjliggjorde kommissionen antagandet av sam-
manlagt fem lagstiftningsforslag om arbetskraftsinvandring mel-
lan 2007 och 2009, inklusive ett direktiv om inresa och vistelse
for sisongsarbetare. I Stockholmsprogrammet, som antogs av
rddet den 10-11 december 2009, bekriftades kommissionens
och rddets dtagande att genomfora den strategiska planen for
laglig migration.

2.2 Kommissionen lade fram sitt forslag (%) den 13 juli 2010,
och motiverade det med medlemsstaternas behov av sidsongs-
arbetskraft och det allt mindre antalet EU-medborgare som finns
tillgingliga for detta. Trots en okande efterfrigan pa hogkvali-
ficerad arbetskraft inom EU kommer det dven att finnas ett allt
storre strukturellt behov av lagutbildad arbetskraft inom tradi-
tionella sektorer. Enligt kommissionen visar erfarenheterna des-
sutom att vissa sisongsarbetare frin tredjelinder utsitts for ex-
ploatering och ovirdiga arbetsvillkor som kan innebdra ett hot
mot deras hilsa och sikerhet.

2.3 I samband med samrdden infor utarbetandet av forslaget
till direktiv framgick det att det behdvs enhetliga EU-bestim-
melser om inresevillkoren for vissa nyckelkategorier av ekono-
miska migranter (sdrskilt hogkvalificerade arbetstagare vid

(") KOM(2005) 669 slutlig.
() KOM(2010) 379 slutlig.
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utstationering inom en koncern och sisongarbetare). Inresevill-
koren bor vara sd enkla, obyrakratiska och flexibla som mojligt.

2.4 Kommissionens forslag omfattar ett forenklat forfarande
betrdffande inresa for tredjelandsmedborgare baserat pd gemen-
samma definitioner och kriterier. Sdsongsarbetare kan under
vissa forutsittningar fa ett kombinerat uppehélls- och arbetstill-
stdnd, som berittigar till vistelse i sex manader per kalenderdr.
Medlemsstaterna har mojlighet att bevilja sdsongsarbetare ett
tillstdind som omfattar flera sdsonger under maximalt tre ar eller
ett forenklat tillstdnd for &terinresa for pd varandra foljande
sisonger. Arbetsvillkoren for sisongsarbetarna dr klart fast-
stillda, och anger att dessa i friga om vissa rattigheter ska
behandlas likvirdigt med de inhemska arbetstagarna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Enligt kommissionens konsekvensanalyser finns det stora
variationer vad géller omfattningen pa det sisongsarbete som
utfors av tredjelandsmedborgare inom EU: Ar 2008 beviljades
919 sdsongsarbetare inresa i Ungern, 3 860 i Frankrike, 7 552 i
Sverige och s manga som 24 838 i Spanien. I manga medlems-
stater har sdsongsarbetarna arbeten med laga kvalifikationskrav,
tex. inom jordbruket (60 % av sidsongsarbetskraften i Italien,
20 % i Grekland) och turismen (i Spanien gillde 13 % av alla
beviljade arbetstillstind hotell- och restaurangbranschen ér
2003). Vissa regioner i Osterrike 4r beroende av sisongsarbets-
kraft, varfor kvoten for vintersisongen 2008-2009 faststilldes
till 8 000.

3.2 Kommittén har redan i ménga tidigare yttranden tagit
upp frigan om enhetliga inresevillkor for tredjelandsmedbor-
gare. I samband med samrddet om gronboken om ekonomisk
migration (3) foresprakade kommittén faststillandet av sirskilda
bestimmelser for sisongsarbetskraft och kravde ocksd att det
ska finnas anstillningsavtal.

3.3 Som rittslig grund har kommissionen valt artikel 79.2 a
och b. Kommittén anser att man ocksd kunde ha overvigt att
stodja direktiviorslaget pd artikel 153, eftersom det ocksad hand-
lar om att reglera arbets- och anstillningsvillkoren. I samband
med detta borde man ocksd ha radfrgat arbetsmarknadspar-
terna. Kommittén dr dndd medveten om att ett direktivforslag
med dubbla madl, ddr det ena kan sdgas vara det huvudsakliga
eller overvagande malet, enligt EU-domstolens etablerade ritts-
praxis ska ha den rittsliga grund som det huvudsakliga eller
overviagande malet kraver.

3.4  Ett forfarande pd EU-nivé for att bevilja tredjelandsmed-
borgare uppehdlls- och arbetstillstind for sidsongsarbete skulle i
hog grad bidra till att skapa Overensstimmelse mellan den
okade efterfrigan pd och utbudet av arbetskraft under vissa
arstider. Foretagen har — och kommer att ha — behov av sdvil
lag- som hogutbildad arbetskraft. Trots att arbetslosheten har

() EUT C 286, 17.11.2005, s. 20.

okat pa grund av krisen dr arbetskraften inom EU i vissa linder,
branscher och yrken alltfor begrinsad for att den ska kunna
fylla det sisongsbetonade behovet.

3.5 Kommittén pdminner om att europeiska arbetstagare,
oberoende av om de arbetar som mobila arbetstagare eller si-
songsarbetare i ett annat land an sitt hemland, omfattas av sdval
europeisk lagstiftning som lagstiftningen i den aktuella med-
lemsstaten. Direktivet om sdsongsarbetskraft fran tredjeland fir
inte leda till att det skapas en sirskild kategori av arbetstagare.
Arbetslagstiftningen i det land dir arbetet utfors bor tillimpas
fullt ut.

3.6 Kommittén haller med om att ett forfarande pd EU-niva
ocksd kan bidra till att sdsongsarbetare anstills legalt och att
den exploatering som férekommer i vissa regioner forhindras. I
detta sammanhang bor man ocksa ta hidnsyn till det sk. pé-
foljdsdirektivet 2009/52/EG (¥), som forpliktar arbetsgivaren att
se till att de anstillda har ett giltigt uppehallstillstand och som
foreskriver péfoljder om denna bestimmelse inte respekteras.
Det s.k. dtervindandedirektivet 2008/115 forhindrar att si-
songsarbetare frn tredjeland vistas olagligt i landet efter att
uppehéllstillstindet har 16pt ut. Enligt direktivet ska olaglig vis-
telse av tredjelandsmedborgare avslutas genom ett rdttvist och
oppet forfarande, dar frivilligt dtervindande ska prioriteras fram-
for atersandande.

3.7  Sju nationella parlament har mer ingdende undersokt om
det aktuella direktivorslaget ligger i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (°), och de har framfort kritik bland
annat vad giller giltighetstiden for uppehéllstillstindet och fra-
gan om logi.

3.8 For att ta hdnsyn till de nationella parlamentens oro vad
giller respekten for subsidiaritetsprincipen, foreslar kommittén
att langden pd vistelsen ska faststillas pd nationell nivd mot
bakgrund av de nationella forhallandena. P4 sa sitt skulle ocksa
de medlemsstater som har ett o6kat behov av sdsongsarbetskraft
under bade vinter- och sommarsdsongen kunna fortsitta att till-
limpa samma bestdimmelser som hittills.

4. Sarskilda kommentarer

4.1  Kommittén konstaterar att definitionerna av “sdsongs-
arbetare” och “sisongsbunden verksamhet” ger stort spelrum,
och att man dirmed overldter &t medlemsstaterna att besluta
vilka sektorer som ska klassificeras som sdsongsbundna. Detta
star i konflikt med skal 10 dir det tydligt anges att sisongs-
bunden verksamhet vanligen aterfinns inom sidana sektorer
som jordbruket under sddd- och skordeperioderna eller turist-
ndringen under semesterperioden. Direktivet bor darfor inne-
hélla tydliga bestimmelser som anger i vilka sektorer sisongs-
arbete kan tillimpas. Undantag pd nationell nivd bor kunna
faststillas i ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna.

() Direktiv 2009/52, EUT L 168/2009, s. 24, 30.6.2009.
(%) http:/[www.ipex.eufipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Kravet pa att sisongsbunden verksamhet ska innebira att
det behovs arbetsinsatser langt utover dem som normalt behévs
for att skota det lopande arbetet, ger upphov till en tolknings-
fraga och dirmed aven till réttsosikerhet. Kommittén anser att
man hellre bor tala om "visentligt storre” eller "storre” behov av
arbetsinsatser. Det bor vara de berorda myndigheternas uppgift
att tillsammans med de nationella arbetsmarknadsparterna be-
sluta om det ér friga om ett sidant behov av "(visentligt) storre”
arbetsinsatser.

4.3 Kommittén ser mycket positivt pd att ett giltigt tids-
bestimt anstillningsavtal eller ett bindande anstdllningserbju-
dande samt uppgifter om ersittningsnivd och antal arbetstim-
mar ska vara en forutsittning for utfirdande av ett kombinerat
tillstind for sdsongsarbetskraft. Detta gor det mojligt for de
myndigheter som beviljar uppehallstillstind att kontrollera den
avtalsmissiga grunden for anstillning av tredjelandsmedborgare.
Samtidigt sikerstalls ocksa att de nationella anstillningsvillkoren
tillimpas.

4.4  En av grunderna for avslag pd ansokan om inresa ar att
arbetsgivaren har péforts sanktioner for odeklarerat arbete och/
eller olaglig anstallning. Kommittén férdémer skarpt odeklarerat
arbete, men framhéller att denna avslagsgrund skulle kunna
tolkas som sd att ocksd en liten 6vertridelse leder till ett per-
manent avslag pa ansokan. Med tanke pa rittssikerheten, och i
linje med pafoljdsdirektivet, bor det klargoras att denna avslags-
grund efter det att sanktionen har paforts endast kan anforas
under en bestimd tidsperiod, som bér std i proportion till hur
allvarlig overtradelsen ir.

4.5  Kommittén vilkomnar att de medlemsstater som sd 6ns-
kar dven i fortsittningen kan ldta gora arbetsmarknadsunder-
sokningar. Likasa stiller sig kommittén positiv till mojligheten
att avsla en ansokan med hanvisning till antalet redan beviljade
inresetillstand. De nationella arbetsmarknadsparterna och arbets-
formedlingarna bor emellertid involveras bade i arbetsmarknads-
undersokningar och i faststillandet av antalet inresetillstind som
ska beviljas. Kvoterna bor faststillas pd ett sddant sitt att for-
farandet for beviljande av enskilda tillstdnd inte forlangs kraftigt.

4.6 I artikel 11 faststills uppehéllstillstandet for en sdsongs-
arbetare till hogst sex manader under ett kalenderdr. Kommittén
anser att detta inte ar tillrackligt flexibelt och kan strida mot
subsidiaritetsprincipen. For att foretag i medlemsstater med tva
sdsonger ska ha mojlighet att anvdnda sig av arbetskraft frén
tredjelinder under bdda sisongerna bor medlemsstaterna ha
mojlighet att inom en given tidsperiod bevilja undantag frin
den maximala lingden pd uppehélls- och arbetstillstand. Detta
borde ske i nira samarbete med arbetsmarknadsparterna. I sam-
band med detta maste man se till att anstdllningsavtalets si-
songskaraktdr och kontrollméjligheterna inte kringgds.

4.7  Det ligger inte i linje med vedertagen praxis att anvinda
kalenderdret som referensbas, och ett sddant forfarande tar inte i
beaktande omrdden med turism bdde under vinter- och som-
marsasongen. Forfarandet skulle tvinga arbetsgivare respektive
arbetstagare att limna in en ny ansokan under en pdgdende
anstillning.

4.8  Vidare anser kommittén att artikel 11.2, enligt vilken
sasongsarbetare “under den period som avses i punkt 1” ska
"ha rdtt att forlinga sina anstdllningsavtal eller bli anstillda
som sdsongsarbetare av en annan arbetsgivare”, dr otydligt for-
mulerad och vicker fragor. Syftar "den period som avses i punkt
1”7 pé ett kalenderdr eller sex mdnader? Innebdr det t.ex. att en
sasongsarbetare kan forlinga sitt uppehéllstillstind till 11 ma-
nader per kalenderar?

4.9  Kommittén foresldr att det ska vara mojligt att byta
arbetsgivare endast pa vissa villkor och med beaktande av den
nationella lagstiftningen, eftersom arbetstagare vanligen anstills
for att tillgodose en sdrskild arbetsgivares behov av arbetskraft.
Detta behov motsvarar ocksd lingden pé arbetstagarnas uppe-
hallstillstind. Byte av arbetsgivare bor i alla handelser anmalas
till de behoriga myndigheterna s att dessa kan utféra kontrol-
ler.

410  Kommittén stiller sig i princip positiv till att underlitta
aterintrdde, eftersom detta gor det mojligt for arbetsgivarna att
pa nytt anstilla sdsongsarbetare som de har goda erfarenheter
av. Enligt forslaget ska arbetsgivare som inte uppfyllt villkoren i
anstillningsavtalet och dirfor alagts péfoljder utestingas fran
mojligheten att soka sdsongsarbetare. For att undvika att redan
sma overtrddelser leder till utestingning frin mojligheten att
anstilla sdsongsarbetare, bor det faststillas om paféljderna &lagts

till f6ljd av Overtriadelse av grundldggande arbetslagstiftning.

411  Under rubriken "Réttssikerhetsgarantier” anges i direk-
tivet att medlemsstaterna ska fatta beslut om ansokan och med-
dela sokanden om beslutet senast 30 dagar frdn den dag dé
ansokan limnats in. Kommittén vilkomnar i princip denna tids-
frist, men betonar att den behoriga myndigheten under denna
period maste ha mojlighet att kontrollera de uppgifter som
tillhandahallits.

412 Bestimmelsen i artikel 14, enligt vilken en arbetsgivare
som anstiller sdsongsarbetare maste styrka att det finns en
bostad med limplig standard for den anstillde, vicker frigan
om huruvida det ocksa ir arbetsgivarens uppgift att stilla denna
bostad till forfogande. Om denna tolkning 4r korrekt anser
kommittén att detta inte ligger i linje med vedertagen praxis.
Om arbetsgivaren dnda stiller en bostad till férfogande bor den
ansvariga myndigheten i alla hindelser ha mojlighet att inspek-
tera den.

413  Kommittén framhaller att sdsongsarbetare far tids-
begransad tillgang till arbetsmarknaden i den aktuella medlems-
staten. [ enlighet med lex loci laboris-principen (dvs. att den
som dr anstdlld for arbete inom en medlemsstats territorium
ska omfattas av denna medlemsstats lagstiftning) bor de ddrmed
omfattas av samma arbetsritt som arbetstagarna i virdmedlems-
staten, oberoende av om dessa rittigheter dr inskrivna i lagen, i
allmant gillande kollektivavtal eller i regionala kollektivavtal.
Kommittén anser darfor att man i artikel 16.1 andra stycket
bor stryka hdnvisningen till allmant gillande kollektivavtal och
definitionen av dessa.
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4.14  Bestimmelsen om att sisongsarbetare ska ha samma
rttigheter som de inhemska arbetstagarna i frdga om vissa delar
av den sociala tryggheten — dtminstone vad giller pension, for-
tidspension, efterlevandepension, arbetsloshetsunderstod och fa-
miljeférmaner — bor i princip endast gilla under forutsittning
att det finns bilaterala avtal om detta. Skyldigheten att betala
avgifter till det nationella systemet bor emellertid for dessa
personer dven innebira att de kan stilla ansprdk pd motsva-
rande ersittningar.

415 Dessutom bor medlemsstaterna uppmuntras — att
forse sina kontrollmyndigheter (t.ex. yrkesinspektionen) med

Bryssel den 4 maj 2011

nodvindiga resurser och ge dem den utbildning som behovs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter med beaktande av de
grundldggande rittigheterna.

416  Utover de behoriga myndigheterna dr dven de natio-
nella arbetsmarknadsparterna viktiga aktorer pd de nationella
arbetsmarknaderna. Beslut om inom vilka sektorer sisongs-
arbete ska tillitas samt beslut betriffande arbetsmarknadsunder-
sokningar och kontroller av huruvida bestimmelserna om an-
stillningstorhéllandet iakttas bor darfor fattas i ndra samarbete
med dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON



