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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for
landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

KOM(2010) 537 slutlig — 2010/0266 (COD))

och om forslag till Europaparlamentets och radets forordning om indring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstéd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem fér jordbrukare

KOM(2010) 539 slutlig — 2010/0267 (COD)
(2011/C 107/06)

Foredragande: Gilbert BROS

Den 11 november och den 13 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet
med artiklarna 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rdfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stid
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

KOM(2010) 537 slutlig — 2010/0266 (COD).
Den 11 november och den 19 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artiklarna 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 73/2009 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstid inom den gemensamma jordbrukspolitiken och

om upprdttande av vissa stodsystem for jordbrukare”

KOM(2010) 539 slutlig — 2010/0267 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 96 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Anpassningen av forordningarna 73/2009 (direktstod)
och 1698/2005 (landsbygdsutveckling) till Lissabonfordraget in-
nebdr att man ersitter det nuvarande kommittéforfarandet med
en dtskillnad mellan delegerade akter och genomférandeakter.
EESK stoder en samrddsprocess med de berorda parterna och
medlemsstaterna i samband med att gemenskapsakter utarbetas,
och anser att samrddet ska bibehéllas.

1.2 Griansen mellan delegerade akter och genomférandeakter
tolkas olika av rddet respektive kommissionen. EESK anser dir-
for att valet av vilket forfarande som ska anvindas for olika
akter ska ske pd grundval av tydliga kriterier.

1.3 EESK anser att delegationen for delegerade akter absolut
ska begrinsas tidsmissigt. De bor dessutom reserveras for om-
raden dir det dr nodvindigt att fatta snabba beslut.

1.4 Genomférandeakter bor anvindas i de fall dd man ons-
kar att genomforandet ska harmoniseras mellan medlemssta-
terna. Denna harmonisering ér sirskilt 6nskvird pd vissa om-
raden, dir man vill undvika en snedvridning av konkurrensen.
EESK anser darfor att de akter som t.ex. innehdller sirskilda
bestimmelser for genomférandet av den andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken eller de akter som 4r kopplade
till genomférandet av miljodtgirder bor klassas som genom-
forandeakter, i motsats till vad kommissionen foresldr.

1.5 Kommittén ser positivt pd att kommissionen utnyttjar
oversynen av forordningarna till att ligga till férenklingsdtgar-
der. Forenklingsinsatserna beror emellertid huvudsakligen admi-
nistrationen trots att de framfor allt borde kunna forenkla jord-
brukarnas verksambhet.
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1.6 EESK anser att medlemsstaterna regelbundet bor redovisa
framstegen i frdga om landsbygdsutvecklingen. Kommittén vill
rikta uppmarksamheten pé att forslaget om att medlemsstaterna
ska skicka in farre rapporter om framstegen i genomforandet av
de strategiska planerna kan innebira en risk for att det finns
mindre information tillgdnglig pa detta omrade.

1.7 EESK ser positivt pd dtgarder som syftar till att undanta
mycket smédjordbruk fran kravet pd att deklarera alla arealer.
Grénsvirdet pa 1 hektar borde kunna héjas.

1.8 Nir det giller jordbruksradgivningssystemet dr kommit-
tén positivt instdlld till den forenkling som kommissionen f6-
reslar. Den kommer att gora det mojligt f6r medlemsstaterna att
inrdtta radgivningstjinster till jordbrukarna som 4r mer anpas-
sade och inte enbart begrinsade till tvarvillkoren.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 1 Lissabonfordragets artiklar 290 och 291 foreslds en
forandring i kommissionens, rddets, och Europaparlamentets
beslutsprocess ndr det giller genomforandebestimmelserna for
EU-lagstiftningen.

2.2 I kommissionens forslag om dndring av forordningarna
73/2009 (direktstod) och 1698/2005 (landsbygdsutveckling) £6-
reskrivs tvd typer av fordndringar:

— Andringar i syfte att anpassa forordningen till Lissabonfor-
draget.

— Andringar i syfte att forenkla de befintliga forordningarna
pa olika omréden.

2.3 I de nu gillande bestimmelserna utgor f.d. artikel 202 i
fordraget den rittsliga grunden for kommittéforfarandet, enligt
vilket rddet i de rattsakter som radet antar ger "kommissionen
befogenhet att genomféra de regler som rddet beslutar. Radet
far uppstilla narmare villkor for utévandet av denna befogen-
het. Radet kan ocksa, i sirskilda fall, forbehdlla sig ritten att
direkt utéva befogenheten att genomfora reglerna.”

2.4  Pa grundval av radets beslut 1999/468 (beslutet om
kommittéforfarandet) ska sdledes for ndrvarande fyra typer av
kommittéer uttala sig om kommissionens textforslag:

— De rddgivande kommittéerna.

— Forvaltningskommittéerna.

— De foreskrivande kommittéerna.

— Kommittéerna for foreskrivande forfarande med kontroll.

2.5  Med Lissabonfordragets ikrafttridande forsvann den f.d.
artikel 202 och man inforde i stillet tvd typer av akter: delege-
rade akter och genomforandeakter.

2.6 Delegerade akter (artikel 290): Det rér sig om en ny
kategori akter, "lagstiftningsliknande atgarder” som kompletterar
eller dndrar vissa "icke visentliga” delar av en lagstiftningsakt.
Befogenheterna delegeras av den lagstiftande myndigheten till
kommissionen. Det finns dnnu ingen akt for genomforandet
av denna artikel. Enligt fordraget ska delegeringen i varje lag-
stiftningstext ske i form av ett delegerat mandat. Om Europa-
parlamentet eller rddet invinder mot en delegerad akt ska den
inte trada i kraft.

2.7 Genomférandeakter (artikel 291): Akter som antagits av
kommissionen, eller av radet i sirskilda, vederborligen motive-
rade fall och nir det giller den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken (GUSP), i syfte att skapa enhetliga villkor for
genomférandet av unionens rittsligt bindande akter.

2.8  Villkoren for medlemsstaternas deltagande i genomféran-
debesluten kommer alltsd att fordndras i grunden. Dels begrin-
sas det klassiska kommittéforfarandet (dir medlemsstaterna har
forhandlingsritt) till endast de fall dir en harmonisering mellan
medlemsstaterna av genomférandet av en lagtext dr helt nod-
vandig. Dels kommer andra texter, som for nirvarande behand-
las av kommittéerna (oftast lagstiftning) att behandlas av kom-
missionen ensam.

3. Allminna kommentarer om konsekvenserna av artik-
larna 290 och 291 for de tvd férordningarna

3.1  Kommissionens forslag andrar i hog grad kommissio-
nens, medlemsstaternas och Europaparlamentets befogenheter i
genomforandet av EU-texter.

3.2 EESK foresprakar samrdd med de berorda parterna i sam-
band med att gemenskapsakter utarbetas. Nar det giller delege-
rade akter dr det viktigt att medlemsstaternas sakkunniga radfra-
gas, dven om de inte har ndgon beslutsritt. Detta skapar bittre
acceptans for bestimmelserna i ett tidigt skede och en mojlighet
att 16sa eventuella problem.

3.3  Aven om det inte direkt berdr anpassningen till Lis-
sabonfordraget vill EESK dessutom pdminna om de rddgivande
gruppernas betydelse som forum for samrdd med berorda parter
i det civila samhillet. Dessa diskussionsforum fér inte dventyras
eftersom de har en mycket viktig roll nir det giller att Gverfora
sakkunskap och information om stdndpunkter till kommissio-
nen. De underldttar ocksd storre acceptans i tidigt skede bland
de parter som berors av den lagstiftning som utarbetas.

3.4 Nar det giller tidsgrinsen for delegeringen i delegerade
akter anser EESK att den alltid bor anges.

3.5  EESK konstaterar att grinsen mellan delegerade akter och
genomférandeakter tolkas olika av rddet respektive kommissio-
nen. EESK anser darfor att valet av vilket forfarande som ska
anvindas for olika akter ska ske pd grundval av tydliga kriterier.
Tre kriterier foreslas i punkterna 3.6, 3.7 och 3.8.
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3.6 For vissa akter kravs en harmonisering av genomforandet
i medlemsstaterna eftersom skillnader i tillimpningen skulle
kunna leda till en snedvridning av konkurrensen som i hog
grad skulle skada inre marknaden for jordbruksprodukter.
Denna harmonisering av genomforandet dr sarskilt onskvird
pd vissa omraden. Man kan bland annat friga sig om inte t.ex.
de akter som innehdller sirskilda bestimmelser for genomf6ran-
det av den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken
(artiklarna 20 och 36 i forordning 1698/2005) eller miljodtgar-
der (t.ex. artikel 38 i forordning 1698/2005 om sarskilda villkor
rorande utbetalning av stod pa grund av svérigheter i samband
med genomforandet av ramdirektivet for vatten) borde klassas
som genomforandeakter, i motsats till vad kommissionen fore-
slar.

3.7  Andra beslut kan behova ett foregdende samrdd med
medlemsstaterna for att skapa god 6msesidig forstdelse. Detta
ger ocksd kommissionen mojlighet att dra nytta av medlems-
staternas sakkunskap. I det fallet ar klassificering som genom-
forandeakt motiverad.

3.8 Pd vissa omrdden dr det nodvindigt att besluten kan
fattas snabbt nir det krévs en reaktion. I det fallet ar klassifice-
ring som delegerad akt 6nskvird.

4. Sirskilda kommentarer till forslaget till forenkling i dnd-
ringen av forordning 1698/2005 (landsbygdsutveckling)

4.1  Kommissionen planerar att minska antalet rapporter som
begirs in fran medlemsstaterna om framstegen i genomforandet
av de strategiska planerna. Detta kan innebira en avsevird for-
enkling for medlemsstateras forvaltningar. EESK vill emellertid
rikta uppmarksamheten mot vikten av att bibehélla kravet pa
medlemsstaterna att regelbundet redovisa framstegen i genom-
forandet.

4.2 Nir det giller att underldtta en mer specialanpassad an-
vindning av radgivningstjansterna utgor den dndring som kom-
missionen foreslar en verklig och relevant forenkling genom att
villkoren for att fa tillgdng till hjilpen littas upp, samtidigt som
det faststills att rddgivningen inte behover rora samtliga tvarvill-
kor. Ett av de storsta hindren for utvecklingen av en effektiv

Bryssel den 16 februari 2011

jordbruksradgivning har hittills varit att man varit begrinsad till
att kontrollera tillimpningen at tvarvillkoren for stodet.
Lantbrukarna har dirfor ofta betraktat jordbruksradgivaren
som en inspektor.

4.3 Nir det giller att underldtta for medlemsstaterna att an-
vinda betalningar for att gora Natura 2000-nédtverket mer eko-
logiskt sammanhingande, anser kommittén att det bor goras en
klar koppling mellan de foreslagna specifika atgdrderna och de
krav som prioriterade arter och livsmiljoer stiller pd nationell
och europeisk niva

5. Sirskilda kommentarer till forslaget till férenkling i dnd-
ringen av forordning 73/2009 (direktstod)

5.1  EESK anser att forenklingsinsatserna inte bara bor berora
administrationen, utan att de framfor allt borde kunna forenkla
jordbrukarnas verksambhet.

5.2 Europeiska revisionsritten har kritiserat politiken i friga
om tvarvillkor for stod i en sirskild rapport som offentliggjor-
des 2008. Revisionsritten rekommenderade sirskilt en forenk-
ling av den rittsliga ramen. EESK stoder denna rekommenda-
tion.

5.3  Kommissionen avser att inte krdva att jordbrukarna de-
klarerar alla sina jordbruksarealer om jordbruksforetagets sam-
lade areal understiger 1 hektar. EESK stiller sig bakom detta
forslag till forenkling som skulle gynna mycket sméd jordbruks-
foretag for vilka kostnaderna for kontrollerna kan vara opro-
portionerligt hoga. Gransvdrdet pd 1 hektar skulle emellertid
kunna justeras uppat.

5.4  EESK anser ocksd att de metoder som anvinds for att
kontroller jordbruksforetagen borde tillata viss flexibilitet. Tid-
punkten for kontrollen och den tid inspektoren tillbringar ute
pa jordbruksforetaget bor i vissa fall anpassas till jordbrukarens
mojligheter. Det ar sirskilt oacceptabelt att jordbrukaren drab-
bas av ekonomiska forluster pd grund av kravet att vara dis-
ponibel for en inspektion som faststallts till ett olampligt da-
tum.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



