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Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 7 oktober och den 19 september 2010 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om sdrskilda dtgdrder inom jordbruket till
forman for unionens yttersta randomraden”

KOM(2010) 498 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16 och 17 februari 2011 (sammantradet den 17 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 182 réster for, 9 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén foresldr att dven artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ska anges som rittslig grund
tillsammans med artiklarna 42.1 och 43.2, eftersom det inte ar
tillrackligt att enbart hanvisa till artiklarna om den gemen-
samma jordbrukspolitiken for att anta sirskilda atgarder till
forman for unionens yttersta randomraden.

1.2 Kommittén anser att uttrycket "volymer” i artikel 18.2 e
bor strykas, och att formuleringen av artikel 18.2 e bor fortydli-
gas i enlighet med artikel 18.4, i syfte att sikerstilla att plane-
ringen av atgdrderna och insatserna ar tillrackligt flexibel. "Vo-
lymer” bor ersittas med en hanvisning till finansieringsoversik-
ten for varje atgird, och omndmnandet av begrinsningar av
varje insats bor strykas, eftersom de kommer att faststillas pa
atgdrdsniva.

1.3 Kommittén anser att atgirden for att bevara landskapet
och jordbruksmarkens traditionella karaktir, i synnerhet de
stenmurar som stottar terrasserna, bor utstrickas till att dven
omfatta andra randomrdden, sd att dessa kommer i dtnjutande
av samma flexibilitet som Madeira betriffande den fordubbling
av det hogsta arliga belopp som kan beviljas i form av unions-
stod enligt bilaga I i forordning (EG) nr 1628/2005.

1.4  Kommittén anser att en ny punkt bor inforas i
artikel 22, dir det faststdlls att storforetag som etablerat sig i
de yttersta randomrddena undantas frin forbudet att motta
statliga bidrag for att teckna jordbruksforsidkringar.

1.5  Kommittén foresprikar att anslagen till banansektorn ska
hojas via Poseiprogrammen (de sirskilda programmen for de
yttersta randomrddena pd grund av deras avlidgsna geografiska
lage och okaraktidr). Detta skulle mildra de negativa effekter som
den planerade minskningen av tullen pa bananimport till EU
har pd EU-producenternas inkomster.

1.6  Kommittén anser att den sirskilda forsorjningsordningen
for respektive region ska utformas med hinsyn till den lokala
jordbruksproduktionen, vars utveckling inte far begrinsas av ett
alltfor hogt stod till forsorjningen avseende produkter som dven
produceras lokalt.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska unionens yttersta randomraden atnjuter sir-
behandling i enlighet med artikel 349 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, dir det anges att man pa grund av dessa
regioners sirdrag och sarskilda begransningar maste vidta spe-
cifika dtgarder ndr det géller att faststalla villkoren for hur for-
dragen ska tillimpas pd dessa omrdden, inklusive den gemen-
samma politiken. For ndrvarande anges nio regioner i tre med-
lemsstater i artikel 349 i FEUF:

— Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy och Saint-Martin (Frankrike)

— Azorerna och Madeira (Portugal)

— Kanariedarna (Spanien).
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2.2 Nar det giller den gemensamma jordbrukspolitiken om-
fattas de yttersta randomrddena av de specifika dtgdrderna i
Poseiprogrammen, vars Viktigaste instrument ar f('jljande:

— Atgirder for att stodja lokala produkter.

— Den sirskilda forsorjningsordningen, som syftar till att
minska kostnaderna for anskaffning av vissa baslivsmedel.

— Kompletterande dtgirder som huvudsakligen syftar till att
anpassa jordbrukspolitiken till de yttersta randomrddenas
speciella villkor.

2.3 Forsta gingen sirskilda dtgarder for jordbruket i de yt-
tersta randomrddena infordes var 1991, forst for de franska
utomeuropeiska departementen (Poseidom) och sedan for Kana-
riedarna (Poseican) samt Azorerna och Madeira (Poseima) 1992.
Ar 2001 reformerades Poseiordningen. Genom reformen and-
rades den sirskilda forsorjningsordningen, sirskilt beraknings-
grunden for stodet. I och med denna reform infordes nya stod-
atgarder for att frimja lokal produktion, och de befintliga at-
girderna dndrades.

2.4 Posciordningen genomgick en genomgripande reform
2006, da de tre Poseiprogrammen sammanfordes till en enda
forordning, niamligen radets forordning (EG) nr 247/2006. I
denna forordning faststilldes en ny metod for programplane-
ring, som innebar att ansvaret for att faststilla och dndra Posei-
programmen samt for att forvalta och Gvervaka dem Gverfordes
till medlemsstaternas behoriga myndigheter. Den nya ordningen
innebar en flexiblare forvaltning som i hogre grad var anpassad
till de lokala behoven, samt forenklade forfaranden vid 4nd-
ringar av programmen. Denna anpassning av Poseiordningen
ar dven en foljd av reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken 2003 med avseende pd systemet for direktstod till
jordbrukare. Jordbruket i de yttersta randomradena omfattades
nidmligen inte av moduleringen och frikopplingen av stodet,
eftersom denna reform tog hansyn till dess sirdrag.

2.5 Sedan den antogs har radets forordning (EG) nr
247[2006 dndrats flera gdnger for att ta hansyn till reformerna
av socker- och banansektorn 2006, hilsokontrollen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (genom vilken budgeten for di-
rektstodsatgarder som tidigare forvaltades enligt radets forord-
ning (EG) nr 1782/2003 fordes 6ver till Posei) samt andra
overforingar av direktstod under 2007 och 2008.

2.6 For de yttersta randomradena motsvarar Poseiprogram-
men i dag den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare,
och det dr nodvindigt att behélla dessa ordningar samt bevilja
tillrackliga ekonomiska medel.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Denna dndring av radets forordning (EG) nr 247/2006 ir
en foljd av att den mdste anpassas till den senaste utvecklingen
av lagstiftningen, framf6r allt Lissabonfordragets ikrafttridande
och inférandet av medbeslutandeforfarandet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Man maste foljaktligen gora en klar
atskillnad mellan de befogenheter som delegeras till kommis-
sionen nér det giller att anta akter med allmin rickvidd som
inte ar lagstiftningsakter (delegerade akter) och som komplette-
rar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av en lagstiftningsakt i
enlighet med artikel 290, och de befogenheter som kommis-
sionen tilldelas nir det giller att anta genomforandeakter i en-
lighet med artikel 291.

3.2 Syftet med denna dndring av forordningen ar att gora en
omarbetning och en omstrukturering av lagtexten for att den
ska bli klarare och tydligare och bittre anpassas till hur Posei-
ordningen for jordbruket verkligen fungerar.

3.3 I den nya forordningen anges tydligare vilka huvudsak-
liga mél som ska uppnds genom Poseiférordningen, och Posei-
programmens centrala roll framhévs. I forordningen har dess-
utom inforts vissa bestimmelser om programplanering i syfte
att programmen ldttare ska kunna anpassas till behoven i de
yttersta randomridena.

3.4  En rad mycket konkreta dndringar foreslas:

— Mojligheten att dtersinda produkter som bearbetats lokalt
genom anvandning av basprodukter som omfattas av den
sdrskilda forsorjningsordningen utan att aterbetala stodet
utvidgas till att dven omfatta de franska utomeuropeiska
departementen.

— Det érliga taket for finansiering av den sirskilda forsorj-
ningsordningen for Frankrikes och Portugals yttersta rand-
omrdden har héjts utan att det totala budgetanslaget okat.

— Enligt forordningen blir det obligatoriskt att i programmen
ange hur stodbeloppen for atgirderna till forméan for lokal
jordbruksproduktion faststallts.

3.5  Vidare anges att den sirskilda forsérjningsordningen for
respektive region ska utformas med hénsyn till den lokala jord-
bruksproduktionen, vars utveckling inte fr begrinsas av ett
alltfor hogt stod till forsorjningen avseende produkter som
aven produceras lokalt.

3.6  Det nya forslaget till forordning medfor inga férand-
ringar i frdga om finansieringskéllor och inte heller EU-stodets
intensitet. Det innebir inte heller ndgra storre forindringar av
innehéllet, men ddremot i frdga om forordningens struktur.
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4. Allminna synpunkter

4.1  Jordbruket i de yttersta randomrddena utgor fortfarande
en stor del av den lokala ekonomin, framfor allt inom syssel-
sittningen, och det dr ocksd ett viktigt stod for den lokala
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, som 4r den viktigaste
delen av industriproduktionen i dessa omraden.

4.2 Jordbruksproduktionen i de yttersta randomrddena ar
emellertid extremt kinslig, framfor allt beroende pa de problem
som uppstdr pd grund av deras avligsna beldgenhet, de lokala
marknadernas storlek och utspriddhet, de besvirliga klimatfor-
héllandena, jordbruksforetagens ringa storlek samt den ringa
graden av diversifiering av grodor. Alla dessa faktorer bidrar
till att denna produktion ar betydligt mindre konkurrenskraftig
an produktionen pa fastlandet. Det lokala jordbruket dr des-
sutom starkt beroende av omvirlden, bade ndr det giller leve-
rans av insatsvaror och forsiljning av produkter, samtidigt som
det ligger mycket langt frin bade leverantorer och marknader.

4.3 I merparten av de yttersta randomrddena kinnetecknas
jordbruksproduktionen av en skarp kontrast mellan dels ett
exportinriktat jordbruk, dels ett jordbruk som forsorjer de lokala
marknaderna. Den produktion som 4r avsedd for export maste
emellertid konkurrera med produktionen i ovriga linder pé
virldsmarknaden (Medelhavslinderna, Latinamerika, etc.) som
ocksd exporterar sin produktion till det europeiska fastlandet,
till allt lagre priser och pa allt formdnligare villkor for mark-
nadstilltrade till f6ljd av den gradvisa liberaliseringen av handels-
ordningen for jordbruksprodukter inom EU.

4.4  Det som sker inom gemenskapens banansektor ir ett
exempel pd en orovickande tendens att skyddet for de yttersta
randomradenas viktigaste produkter gradvis tas bort. Europeiska
unionen undertecknade ett multilateralt avtal om handeln med
bananer inom ramen for Virldshandelsorganisationen den
15 december 2009. Enligt avtalet sinks tullsatserna till 176
euro per ton, och de kommer att minska ytterligare till 114
euro per ton mellan 2017 och 2019. Dessutom har man under-
tecknat associeringsavtal med Colombia, Peru och linderna i
Centralamerika, och troligen kommer man inom kort att under-
teckna ett avtal aven med Ecuador. I dessa associeringsavtal
faststdlls en dnnu storre sinkning av tullsatsen, till endast 75
euro per ton frdn och med 2020.

4.5 Reformen av Poseiordningen 2006 har visat sig vara
mycket positiv, eftersom ordningen bittre kan anpassas till sir-
dragen hos jordbruket i de yttersta randomrddena. Detta beror
pa att de nationella och regionala myndigheterna har fatt storre
befogenheter vid utarbetandet av programmen sé att de berorda
aktorerna kan delta mer aktivt i utformningen av stodatgir-
derna.

4.6 Den foreslagna dndringen innebdr att forordningens be-
stimmelser i hogre grad anpassas till hur systemet fungerar for

nirvarande och medger storre flexibilitet nir det galler att an-
passa programmen till varje regions behov.

4.7 Med avseende pd anpassningen till Lissabonf6rdraget har
kommissionen gjort en betydande anstrangning for att faststalla
fordelningen mellan delegerade akter och genomférandeakter,
samtidigt som man forsoker att inte dndra gillande ordningar
for att sikerstalla att det nuvarande systemet aven fortsattnings-
vis kan fungera. Forslaget dr emellertid lite forhastat, eftersom
all information inte finns tillgdnglig pa grund av att man dnnu
inte vet ndgot om innehéllet i forordningen om de nya kom-
mittéforfarandena.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  For ndrvarande har Poseiférordningen en dubbel rattslig
grund, dels de bada artiklarna om den gemensamma jordbruks-
politiken i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (f.d.
artiklarna 36 och 37), dels den sirskilda artikeln om de yttersta
randomradena (f.d. artikel 299.2). T forslaget till dndring av
forordningen begrinsas emellertid den rittsliga grunden till de
nya artiklarna 42 och 43.2 om den gemensamma jordbruks-
politiken, medan den nya artikeln 349 om de yttersta rand-
omrddena saknas. Det ir inte tillrdckligt att enbart hinvisa till
artiklarna om den gemensamma jordbrukspolitiken for att anta
atgarder som enbart giller de yttersta randomrddena. Den spe-
cifika artikeln utgor den rittsliga grunden for alla bestimmelser
som beror dessa omrddens exceptionella situation.

5.2 Iartikel 18 foreslds nya bestimmelser om vilka uppgifter
som Poseiprogrammen mdste innehdlla dd de laggs fram av de
behoriga nationella myndigheterna. Vissa av dessa bestimmelser
ger emellertid upphov till tolkningsproblem. Artikel 18.2 e bor
strykas, eftersom den dels ar oklar, dels 6verflodig dd den 4r en
upprepning av punkt 18.4. Villkoren for stod och produkter
méste i vilket fall som helst specificeras for varje insats. Att
ange att dtgirdsprogrammet mdste innehdlla “volymer” utgor
en komplikation snarare 4n en hjilp. Varje atgird bestdr av flera
insatser, och darfor finns det ingen praktisk nytta med att ange
volymer i beskrivningen av atgirden. I artikel 18.4 krivs det
inte att man anger en Ovre grins for varje insats, vilket skulle
gora forvaltningen av programmet mindre flexibel, eftersom det
individuella stodet och stodmottagarna i vilket fall som helst
mdste faststallas.

5.3 I vissa av de yttersta randomrddena finns det behov av
att uppmuntra bevarandet av landskapet och jordbruksmarkens
traditionella karaktir, i synnerhet de stenmurar som stottar ter-
rasserna. Det dr mycket viktigt att sikerstilla att det traditionella
landskapet och jordbruksmarken bevaras pa ett tillfredsstillande
sitt, beroende pa den svéra terringen och markens beskaffenhet.
I artikel 21.1 bor foljaktligen anges att dven andra randomraden
kan komma i atnjutande av samma flexibilitet som Madeira
betriffande den fordubbling av det hogsta arliga belopp som
kan beviljas i form av unionsstod enligt bilaga I i férordning
(EG) nr 1628/2005.
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5.4  Avtal om gruppforsikringar som omfattar en hel sektor
ar mycket viktiga for vissa av de yttersta randomrddena. Det
faktum att storforetagen inte dr berdttigade till statligt stod for
att ingd avtal om gruppforsikringar fordyrar premien for de
smd och medelstora producenterna och gor forsikringssystemet
mindre héllbart. Man maste ta hinsyn till att de yttersta rand-
omradena dr sma till ytan, och att man i vissa av dem tillimpar
specifika forsikringsnivder for sina grodor. Det vore dirfor
lampligt att se till att varje undersektor i sin helhet kan teckna
en relevant gruppforsikring.

5.5  Den sinkning av tullsatserna som faststilldes i Geneéve i
det multilaterala avtalet om handeln med bananer har redan fatt

Bryssel den 17 februari 2011

negativa konsekvenser for forsiljningspriset for bananer och
foljaktligen for EU-producenternas inkomster. Denna negativa
inverkan kommer att forstirkas genom den ytterligare sinkning
av tullsatsen som faststillts i de bilaterala avtal som underteck-
nats med de andinska och centralamerikanska linderna. For att
lindra den minskade konkurrenskraften hos EU:s banansektor
till foljd av den betydande sinkningen av tullsatsen ar det myc-
ket viktigt att faststilla utjgmningsdtgdrder for att minimera de
negativa konsekvenserna. Det dr nodvindigt att 6ka anslagen till
banansektorn via Poseiprogrammen i syfte att trygga EU-pro-
ducenternas inkomster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON



