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Foredragande utan studiegrupp: Virgilio RANOCCHIARI

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 november respektive den 24 november 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2000/25/EG vad gller bestimmelser om
traktorer som sldpps ut pd marknaden enligt ett flexibilitetssystem”

KOM(2010) 607 slutlig — 2010/0301 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 februari 2011.

Vid sin 469:e plenarsession den 16-17 februari 2011 (sammantridet den 16 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr
overtygad om att en minskning av skadliga utslipp av kolmo-
noxid, kviveoxider, kolviten och partiklar frin motorer avsedda
for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer dr nodvindig for att
bidra till att uppnd EU:s mal om luftkvalitet.

1.2 Kommittén dr ocksd 6vertygad om att det sédrskilt i en tid
med global kris pd det finansiella, ekonomiska och sysselsatt-
ningsmissiga omréadet dr nodvindigt att tillforsikra de europe-
iska foretag som tillverkar jord- eller skogsbrukstraktorer den
flexibilitet som kravs for att utveckla nya traktorer utan att
drabbas av onddigt betungande kostnader, vilket inte vore ac-
ceptabelt under den rddande konjunkturen.

1.3 EESK stoder sdledes kommissionens forslag om att inom
flexibilitetssystemet 6ka andelen traktorer fran 20 till 50 % och
att proportionellt hoja det fasta antal som sarskilt avser sméd och
medelstora foretag.

1.4  EESK bedomer att miljopaverkan av en storre flexibilitet
inte beror pd sjilva systemets varaktighet, men rekommenderar
dndd att man faststaller en tidsfrist for de steg som fortfarande
saknar en sddan. Enligt kommittén 4r det darfor nodvandigt att
for alla effektkategorier i steg IIl B och kommande steg faststilla
en gemensam fast varaktighet pd antingen tre dr eller sjdlva
stegets varaktighet, om denna ar kortare.

1.5 Kommittén anser att de flexibla anpassningsmekanis-
merna och tidsplanen for Gvergdngen mellan de olika stegen

ar sarskilt betungande och krivande for smd och medelstora
foretag, eftersom de berdknade kostnaderna for att installera
nya motorer i jord- eller skogsbrukstraktorer, och i synnerhet
kostnaderna for FoTU och bedomning av overensstimmelse,
naturligtvis dr mycket mer betungande for ett mindre foretag
an for stora industrianldggningar.

1.6  EESK stoder foljaktligen forslaget om att bevilja undantag
for ett fast antal motorer endast f6r sma och medelstora foretag.

1.7 Kommittén anser att det dr angeldget att gora en gemen-
sam insats pa europeisk och internationell nivd for att utarbeta
entydiga och allmint erkdnda tekniska normer i syfte att frimja
vérldshandeln inom denna sektor genom att allt mer harmoni-
sera utsldppsnormerna i EU med de normer som tillimpas eller
planeras i tredjeland.

1.8  EESK anser att det limpligaste organet f6r denna harmo-
niseringsinsats dr Forenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa, sirskilt inom ramen for det globala harmonisering-
savtalet frin 1998.

1.9 Enligt EESK dr det nodvindigt att kontrollera utslippen
fran jord- och skogsbrukstraktorer under verkliga anvandnings-
villkor och inte enbart genom teoretiska tester i provbank. Vi
anmodar dirfor kommissionen att snarast ligga fram forslag
om planer for kontroll av verensstimmelse under "bruksfor-
héllanden” (in-service conformity).
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1.10  De elektroniska systemen spelar en central roll for
kontrollen av motorernas funktion och av de efterbehandlings-
system som krivs for att uppfylla miljomélen.

1.11  Kommittén foresldr darfor att kommissionen antar be-
stimmelser som forbjuder manipulering av kontrollprogram-
men och infér system som minskar jordbrukstraktorernas pre-
standa om efterbehandlingssystemen inte hanteras pa ratt sitt.

2. Inledning

2.1  Direktiv 2000/25/EG avser forbranningsmotorer med
kompressionstindning med en effekt pa over 18 kW men hogst
560 kW som ska monteras i jordbruks- och skogsbrukstrakto-
rer. Det innehdller gransvirden for kolmonoxid, kviveoxider,
kolviten och partiklar. Enligt direktivet ska utslippskrav med
successivt sndvare grinser inforas stegvis vid vissa datum for
anpassning av gransvirden for utslapp av avgaser och partiklar.
Nasta steg som redan faststdllts bendmns III B (frdn och med
1 januari 2011) och IV (frin och med den 1 januari 2014). Inga
krav har faststillts for motorer med en effekt mellan 37 och 56
kW for steg IV, och for motorer med en hogre effekt har det
annu inte faststillts ndgot steg efter IV. Om man beaktar att ett
stegs varaktighet giller tiden mellan det obligatoriska genom-
forandet av kraven i steget och den tidpunkt nir kraven i de
efterfoljande stegen trader i kraft kan man utgd frén att ndgra
steg (i forhdllande till vissa effektkategorier) i dag har en obe-
gransad varaktighet.

2.2 Bestimmelserna om utslidpp av fororeningar frdn moto-
rer avsedda for jord- och skogsbrukstraktorer dndrades 2005.
Genom denna 4ndring infordes flexibilitetssystem som gor det
mojligt att anta och snabbt tillimpa mycket ambitiosa utslapps-
granser 1 nivd med grinsvirdena i USA, men det skapades
ocksd, om 4n delvis och ndgot forenklat, flexibilitetsmekanismer
i linje med den lagstiftning som syftar till att latta pa tillverk-
ningsforetagens borda for personal och ekonomiska resurser.
Andra lagstiftningar pd detta omréde, till exempel i Kina, Indien
och Brasilien, omfattar inte dessa mekanismer, men tidsplanerna
for genomforandet stricker sig over mycket ldngre tid.

2.3 Det system som EU har infort gor det mojligt for till-
verkare av jord- och skogsbrukstraktorer att under en over-
gangsperiod fran motorleverantorer kopa ett begrinsat antal
motorer som Overensstimmer med det foregdende steget. An-
talet motorer faststills en gang for alla vid ansokningen utifrdn
foljande tva kriterier:

— En procentandel av de senaste fem &drens genomsnittliga
forsaljning.

— Ett fast antal, for smd och medelstora foretag som tillverkar
sméd volymer av motorer.

Antalet motorer som omfattas av flexibilitetssystemet ar siledes
oberoende av systemets varaktighet.

2.4  Kommissionen har i sin stravan efter rittslig forenkling
nyligen i sitt direktiv 2010/26/EU av den 31 mars 2010, om
dndring av direktiv 97/68/EG om utslipp av fororeningar frin
motorer som ska monteras i mobila maskiner som inte ar
avsedda att anvindas for transporter pd vig, forenklat det ad-
ministrativa forfarandet for ansokningar och kontroller inom
ramen for flexibilitetssystemet.

2.5  Kommissionens foreliggande forslag tar hidnsyn till den
mycket stora borda som tillverkningsforetagen tvingas bara
inom steg Il B, som allmint infor efterbehandlingssystem for
motorfororeningar. Dessa teknologier, som ar vil kinda och
anvinds inom lastbilssektorn, méste ses over i grunden for att
ta hansyn till de svédra driftsforhdllandena for jord- och skogs-
brukstraktorer. Darefter médste man grundligt se 6ver konstruk-
tionen av sjdlva traktorerna for att kunna tillimpa efterbehand-
lingssystemen.

2.6 Den europeiska industrin for tillverkning av jord- och
skogsbrukstraktorer har dessutom sedan 2009 drabbats hart
till f6ljd av den globala ekonomiska och finansiella krisen. Trots
de forsta statistiska tecknen pd en dterhdamtning har krisen fort-
farande svdra konsekvenser pd det sociala planet och framfor
allt for sysselsittningen.

2.7 Forslaget om att oka flexibiliteten giller bara steg III B,
som sammanfaller med den svéraste perioden under den globala
krisen.

2.8  Kommissionen faststiller i sitt forslag en enda tidsgrins
for flexibilitetssystemen i steg III B, vilket strider mot principen
om ett gradvis ikrafttridande av stegen for de olika motorkate-
gorierna.

2.9  Aven om det vore rimligt att faststilla en tidsgrdns for
flexibilitetssystemens upphorande for effektkategorier med obe-
gransad varaktighet (se punkt 2.1) sd ar det olampligt att fast-
stilla en varierande varaktighet fran tre till endast ett ar for de
andra effektkategorierna. Ett sddant val motiveras i normala fall
av strdvan att minska miljopaverkan. I realiteten faststills dock
det totala antalet motorer som omfattas av ett flexibilitetssystem
i borjan av systemets inforande utifrdn tillverkarens genomsnitt-
liga forsdljning under dren som foregr dennes ansokan, eller s&
beviljas ett fast antal som inte varierar med systemets varaktig-
het. I allmdnhet ansoker tillverkaren om detta antal, vilket gor
det mojligt att bedoma miljopaverkan av denna atgird. Flexibi-
litetssystemets varaktighet har alltsd ingen senare miljopdverkan
eftersom antalet undantagna motorer faststills pa forhand.
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2.10  For att undvika omotiverade skillnader mellan effekt-
klasser bor flexibilitetssystemens varaktighet vara enhetlig for
alla motorkategorier och man bér, genom en dndring av kom-
missionens forslag, utstricka denna ansats till att gilla alla steg
som inte redan har en fast varaktighet, ddribland steg IV.

2.11  For att sdkerstilla utvecklingen av industrin med hin-
syn till kraven pd miljoskydd ar det nodvindigt att gora fol-
jande:

— Bibehilla konkurrenskraften i den europeiska industri som
tillverkar jord- och skogsbrukstraktorer genom att minska
det direkta trycket frdn den ekonomiska krisen.

— Ge industrin mojlighet att fortsitta att finansiera FoTU-in-
satser till gagn for alla typer av produkter under steg III B,
sdrskilt for nischprodukter.

— Begrdnsa utslippen frdn fordonsparken genom att upp-
muntra ersittning av fordldrade jord- och skogsbrukstrakto-
rer med traktorer som har liten miljopadverkan och som ar
sikrare for operatorerna. Mojligheten att infora bestimmel-
ser om eftermontering ndr det galler skadliga utsldpp ger
bara smé fordelar betriffande skadliga utslipp och innebir
ingen forbittring av sikerheten.

3. Forslaget till dndring av direktivet

3.1  Enligt forslaget ska direktiv 2000/25/EG &4ndras enligt
foljande:

3.2 Under steg IIl B ar det tillatet att oka antalet motorer
som anvands i jord- och skogsbrukstraktorer och slapps ut pa
marknaden enligt flexibilitetssystemet i varje motorkategori. En
okning av det antal som beviljas undantag fran 20 till 50 % av
arsforsiljningen av de tillverkade traktorerna eller, alternativt, en
proportionell anpassning av det fasta antalet motorer som fir
slippas ut pd marknaden omfattas ocksd av flexibilitetssystemet.

Tidsfristerna for dessa atgdrder 16per ut den 31 december 2013.

3.3 Den foreslagna 16sningen innebir sdledes en forstirkning
av det gillande flexibilitetssystemet. Denna 16sning befanns vara
den bista eftersom den skapar balans mellan miljonytta och den
ekonomiska nyttan tack vare en minskning av kostnaderna for
marknadens anpassning till de nya grinsvirdena for utslapp.
Det bor papekas att en Okning av flexibiliteten redan fanns
som alternativ genom artikel 4.8 i direktiv 2000/25/EG.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens stravan att sdkerstilla en
storre flexibilitet vid tillimpningen av de olika stegen i inféran-
det av grinsvirdena for utslipp av kolmonoxid, kviveoxider,
kolviten och partiklar frdn motorer som ska monteras i jord-
och skogsbrukstraktorer.

4.2 EESK delar kommissionens onskan att skydda konkur-
renskraften och sysselsittningsnivan i den europeiska industri
som tillverkar jord- och skogsbrukstraktorer frdn aterverkning-
arna av den internationella ekonomiska och finansiella krisen,
samtidigt som det 4r nodvindigt att efterstrava en hog nivd for
miljoskyddet och EU-medborgarnas valfard.

4.3 EESK stoder foljaktligen kommissionens forslag om att
hoja flexibilitetsandelen till 50 % for de sektorer som redan
omfattas av flexibilitetsmekanismer, som for steg IIl B infors
genom direktivet frin 2000 om fororeningar frén motorer av-
sedda for jord- och skogsbrukstraktorer och genom senare dnd-
ringar.

4.4  Kommittén anser mer allmint att det dr angeldget att
gora en gemensam insats pa europeisk och internationell niva
for att utarbeta entydiga och allmint erkdnda tekniska normer
och for att frimja vdrldshandeln i syfte att allt mer harmonisera
utslappsnormerna i EU med de normer som tillimpas eller
planeras i tredjeland. Det lampligaste organet for denna harmo-
niseringsinsats ar Forenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa i Geneve.

4.5  De smd och medelstora foretagen inom sektorn fortjanar
sdrskild uppmarksamhet. Kommittén anser att de flexibla an-
passningsmekanismerna och tidsplanen for overgingen mellan
de olika stegen dr sidrskilt betungande och krivande for dessa
foretag, eftersom kostnaderna for att anpassa maskiner och
motorer alltid dr mycket mer betungande for ett mindre foretag
an for stora industrianldggningar. Det 4r darfor nodvindigt att
ge de smd och medelstora foretagen mojlighet att fa ett fast
antal motorer som omfattas av undantag.

4.6 EESK framhdller att man for att uppnd malen inte bara
maste faststilla stringa gransvarden utan ocksd provforfaranden
som overensstimmer med de verkliga forhillandena genom de
program for kontroll av motorernas utslipp som utfors av
motortillverkarna eller tillsynsmyndigheterna i enlighet med sy-
stem for overensstimmelse under "bruksforhdllanden” (in-service

conformity).
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4.7 Kommittén dr medveten om att de mest ambitiésa nivé-
erna for att minska utslappen kraver att man infor efterbehand-
lingssystem och ser det ddrfor som ett nédvindigt krav att dessa
system inte kan manipuleras och att operatorerna utfor ett
korrekt underhall for att garantera effektiviteten under hela tids-
gransen som giller for traktorer. I annat fall skulle motorerna
producera mer skadliga utslipp dn motorer som omfattas av
foraldrade faser. I dag omfattar direktivet minimiregler for un-
derhdllet men inga regler for att forhindra manipulation av

Bryssel den 16 februari 2011

systemen och framfor allt den operativa programvaran. EESK
rekommenderar att kommissionen snarast antar bestimmelser
for att forhindra anvindningen av jord- eller skogsbrukstrakto-
rer om efterbehandlingssystemen inte underhdlls korrekt, och
dessutom for att forhindra att tredje part, som inte uttryckligen
har tillstind fran tillverkarna, far tilltrade till den programvara
som overvakar en korrekt anvindning och kontroll av utslap-
pen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



