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Kommissionens Meddelande om tillimpningen av artikel

101.3 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt pd vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsikringssektorn

(Text av betydelse for EES)

(2010/C 82/02)

1. INLEDNING OCH BAKGRUND

1. Genom kommissionens forordning (EG) nr 358/2003 (),
den tidigare gruppundantagsforordningen for forsikrings-
sektorn, som upphorde att gilla den 31 mars 2010, var
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (%) (nedan kallat fordraget) tillimplig pé vissa
grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsakringssektorn.

2. Efter en utforlig oversyn (nedan kallad dversynen) av hur
forordning (EG) nr 358/2003 fungerat offentliggjorde kom-
missionen den 24 mars 2009 sin rapport till Europaparla-
mentet och ridet om den foérordningen (nedan kallad rap-
porten) () samt ett atfoljande arbetsdokument (*).

3. Med anledning av slutsatserna av Gversynen har kommis-
sionen nu antagit en ny gruppundantagsforordning for for- 5
sakringssektorn som forlanger undantagen for tvd av de
fyra avtalskategorier som undantogs i den tidigare grupp-
undantagsforordningen, nimligen i) gemensamma sam-
manstéllningar, tabeller och undersokningar samt ii) ge-
mensam tickning av vissa typer av risker (pooler).

2. ANALYS AV FORSTA PRINCIPER

a) huruvida affirsrisken eller andra aspekter inom forsik-
ringssektorn gor att denna sektor dr "speciell” och skiljer
sig frdn andra sektorer pd ett sddant sdtt att det dr
motiverat med ett mer utbrett samarbete mellan forsak-
ringsforetagen,

b) om sd ar fallet, huruvida detta storre samarbetsbehov
gor att det kravs ett rattsligt instrument som en grupp-
undantagsforordning for att skydda eller underldtta detta
samarbete, och

¢) om s ar fallet, vilket i s fall 4r det lampligaste rattsliga
instrumentet (dvs. den gillande gruppundantagsforord-
ningen, en delvis forlingning, en forlingning i dndrad
form eller riktlinjer).

3. FORLANGDA UNDANTAG

. P& grundval av oversynen och ett samrdd med berorda

aktorer som genomférdes under en tvddrsperiod antog
kommissionen den nya gruppundantagsforordningen
[kommissionens férordning (EU) nr 267/2010 av den 24
mars], som (med dndringar) forlinger undantagen for tva
samarbetsformer, namligen i) gemensamma sammanstill-
ningar, tabeller och unders6kningar och ii) gemensam téck-
ning av vissa typer av risker (pooler).

4. Kommissionens ursprungliga syfte ndr den antog forord- 6. Nar avial som 'faller o der dessa kategorier av avtal inte
ning (EG) nr 358/2003, dvs. att minska antalet anmail- upﬂpfylleg alla Vllllkor for .at(;. Q:lnfaltltas av grug) Ii(undagtaget
ningar, dr inte lingre relevant eftersom foretag enligt for- ma.itel 1 81 a_nafy sgras n Amlue t mot k axgrunc - av
ordning (EG) nr 1/2003 inte lingre kan anmila sina avtal a.rlzll'e. 6 ! .H?r raget. Ana ysraplzeln ! .ommlf?st(i)nens
till kommissionen utan numera méste gora en bedémning rixtinjer for tlampningen aVS artikel 81 i EG-fordraget
sjalva. Mot denna bakgrund bor ett specifikt rattsinstru- pa l?o.r1sonf.ella sa@arbetsavtal C) (qedan Kallade hortﬁont(ﬁl la
ment som en gruppundantagsférordning antas endast om rtkflm)er) }galpc{( florle(;zigf.:nf"ag bedogna om avtalen ar for-
samarbetet inom forsikringssektorn ar "speciellt” och skiljer enliga med artike i fordraget (°).
sig frdn andra sektorer som inte omfattas av en grupp-
undantagsforordning (dvs. de flesta sektorer i dagens lige).

Kommissionens analys av huruvida gruppundantagsférord- 3.1 Gemensamma sammanstillningar, tabeller och un-
ningen for forsdkringssektorn borde forlingas omfattade dersokningar
tre viktiga fragor for var och en av de fyra kategorier av
avtal som undantogs enligt gruppundantagsférordningen, 7. Under vissa forutsittningar undantog den tidigare grupp-
namligen undantagsférordningen avtal som avser gemensam utarbet-
ning och spridning av i) berdkningar av genomsnittskost-
() EGT L 53, 28.2.2003, s. 8. naden for att i det forflutna ticka en viss risk och
(3 Med verkan frin och med den 1 december 2009 har artikel 81 i EG- i) dodlighetstabeller samt tabeller 6ver sjukdoms-, olycks-
fordraget ersatts av artikel 101 i foérdraget om Europeiska unionens och invaliditetsfrekvenser i samband med forsikringar som
funktionssdtt. De tvd artiklarna 4r dock i sak oférandrade. I denna innehller ett sparmoment. Gruppundantagsforordningen
forordning bor hinvisningar till artikel 101 i férdraget om Europe- undantog aven (under vissa forutsittningar) gemensamt
iska unionens funktionssitt i forekommande fall forstds som hanvis-
ningar till artikel 81 i EG-fordraget. -
() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= (°) Se punkt 7 i kommissionens tillkdnnagivande av den 6 januari
CELEX:52009DC0138:EN:NOT 2001: Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget pa
(* http:/[ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/insurance_ horisontella samarbetsavtal, EGT C 3, 6.1.2001, s. 2.

ber_working_document.pdf (®) D

e nuvarande horisontella riktlinjerna haller pad att ses over.
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10.

11.

12.

genomférande av undersokningar om de sannolika effek-
terna av allmdnna omstindigheter utanfor de berérda fore-
tagen, antingen pé frekvensen eller storleken av framtida
forsdkringsfall for en viss risk eller riskkategori eller om
lonsamheten for olika typer av investeringar samt spridning
av resultaten av dessa undersokningar.

. Sdsom anges i rapporten dr kostnaden for en forsdkrings-

produkt okdnd dd premien och risktickningen faststalls.
Riskkalkylering 4r en avgérande aspekt vid all prissittning
av forsikringsprodukter och en faktor som av allt att doma
sarskiljer forsdkringssektorn fran andra sektorer, dven bank-
sektorn. Detta innebar att det dr absolut nodvandigt med
tillgang till statistiska uppgifter fran tidigare dr for att man
ska kunna virdera risk. Kommissionen anser dirfor att
samarbete i detta hinseende 4r bade ett sirdrag for forsik-
ringssektorn och en nédvindighet for att man ska kunna
virdera risk.

. Kommissionen anser ocksd att det finns goda skl for att

skydda och underltta samarbetet inom detta omrdde med
en gruppundantagsforordning och att det ar lampligt att
gruppundantaget forlings for denna avtalskategori for att
undvika att detta konkurrensfrimjande samarbete minskar.

[ samband med forlangningen av undantaget gjorde kom-
missionen emellertid foljande viktiga dndringar: i) "gemen-
samma berdkningar” dndrades till "gemensamma samman-
stillningar” (som ocksé kan innefatta vissa berdkningar), ii)
fortydligande om att informationsutbyte ar tilldtet endast
om det ar nddvindigt, och iii) nu ges ocksd konsument-
och kundorganisationer (till skillnad frdn privatpersoner)
tillgdng till uppgifter, med ett undantag som giller allmin
sakerhet.

3.2 Gemensam tickning av vissa typer av risker (poo-
ler)

I den tidigare gruppundantagsforordningen undantogs (1)
bildandet och driften av samforsikrande och samaterfor-
sikrande pooler for gemensam tickning av nya risker lik-
som samforsikrande och samdterforsikrande pooler for
tickning av risker som inte dr nya, pa vissa villkor, sdrskilt
avseende troskelvirden for marknadsandelar.

Kommissionen anser pa grund av resultatet av Gversynen
att riskdelning dr av avgorande betydelse ndr det galler
vissa typer av risker (t.ex. i samband med karnkraft, terro-
rism och miljéhot) som enskilda forsikringsforetag tvekar
att, eller inte kan, forsikra helt och hallet sjilva, eftersom
man annars inte skulle kunna garantera att alla sddana

(") Under en tredrsperiod frdn och med den dag dd gruppen forst
bildades, oavsett gruppens marknadsandel.

risker tdcks. Detta sarskiljer forsakringssektorn frdn andra
sektorer och innebir att det finns ett 6kat behov av sam-
arbete hir (?). Darfor undantar den nya gruppundantagsfor-
ordningen ocksd pooler pé vissa villkor.

13. I samband med forlingningen av undantaget gjorde kom-
missionen foljande viktiga dndringar: i) metoden for berik-
ning av marknadsandelar har dndrats for att anpassa den
till andra allménna och sektorspecifika konkurrensregler sa
att inte bara marknadsvirdet av de deltagande foretagens
forsiljning inom poolen utan ocksd utanfor poolen kom-
mer att beaktas, och ii) definitionen av "nya risker” har
dndrats och utvidgats.

14. For sjilvbedomningen ar det viktigt att tinka pd att det
finns tre typer av pooler och att avgora vilken kategori
en viss pool omfattas av. Det ror sig om i) pooler som
inte kraver en gruppundantagsférordning som skyddsnat
eftersom de inte har en konkurrensbegransande verkan sa
linge som de behovs for att deras medlemmar ska kunna
tillhandahélla sddana typer av forsdkringar som de inte kan
tillhandahdlla ensamma, ii) pooler som omfattas av
artikel 101.1 i fordraget och som inte uppfyller villkoren
i den nya gruppundantagsférordningen men kan omfattas
av ett individuellt undantag enligt artikel 101.3 i fordraget,
och iii) pooler som omfattas av artikel 101.1 i fordraget
men som uppfyller villkoren i gruppundantagsférord-
ningen.

15. Bade ndr det giller typ ii) och typ iii) miste relevant pro-
duktmarknad och geografisk marknad definieras noga, ef-
tersom en definition av marknaden 4r en forutsittning for
att man ska kunna bedoma om troskelvirdena for mark-
nadsandelar dr uppfyllda (). Kommissionens tillkdnnagi-
vande om definitionen av relevant marknad i gemenska-
pens konkurrenslagstiftning () jimte relevanta kommis-
sionsbeslut och administrativa skrivelser for forsakringssek-
torn kan anvindas som vagledning for pooler vid faststal-
landet av relevant marknad.

16. Kommissionens oversyn visade dock att manga forsakrings-
foretag felaktigt anvinde poolundantaget i gruppundantags-
forordningen som ett generellt undantag, utan att sdsom
krivs ha gjort en noggrann rittslig bedomning av om
poolen uppfyllde villkoren i gruppundantagsf6rord-
ningen (°).

(3 En alternativ metod for att ticka risker genom samforsikring och

samdterforsikring dr att ingd samaterforsikringsavtal for sirskilda
dndamal péd teckningsmarknaden. Sddana avtal kan vara ett mindre
begrinsande alternativ beroende pd en analys fran fall till fall.

(}) Betdnkligheter framfordes dven nir det giller definitionen av nya
risker.

(% EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.

(°) Detta giller sirskilt troskelvdarden for marknadsandelar. Dessutom ar
det mycket viktigt att pooler som ticker nya risker och hdvdar att de
omfattas av gruppundantagsforordningen ser till att de faktiskt om-
fattas av den exakta definitionen av nya risker i artikel 1 i den nya
gruppundantagsforordningen, sdsom nidmns i rapporten och arbets-
dokumentet.
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17. Man bor ocksd komma ihdg att sam(ater)forsakringsavtal gruppundantagsférordning. Sdsom anges nedan planerar

18.

19.

20.

S
-

for sirskilda dndamal pd teckningsmarknaden (') aldrig
har omfattats av gruppundantagsférordningen, och de
kommer inte heller att omfattas av den nya f6érordningen.
Sésom namns i kommissionens slutrapport om branschut-
redningen av foéretagsforsikringar av den 25 september
2007 (%) kan metoder som omfattar anpassning av premier
(genom samforsdkrings- eller samdterforsikringsavtal for
sdrskilda dandamdl mellan samforsikrande eller saméterfor-
sikrande foretag) omfattas av artikel 101.1 i fordraget, men
de kan ocksd omfattas av undantaget i artikel 101.3 i
fordraget.

Kommissionen avser att i samarbete med nationella kon-
kurrensmyndigheter och inom ramen for det Europeiska
konkurrensnitverket noggrant Gvervaka poolernas verk-
samhet for att se till att inga generella tillimpningar av
gruppundantagsforordningen eller artikel 101.3 i fordraget
forekommer. Denna noggranna Overvakning kommer att
genomforas i linje med tillsynsdrenden dar pooler har kon-
staterats bryta mot artikel 101.1 i fordraget ochfeller
gruppundantagsforordningen.

4. UNDANTAG SOM INTE FORLANGS

Pd grundval av kommissionens analys i rapporten och ar-
betsdokumentet samt i konsekvensanalysen for den nya
gruppundantagsforordningen har tva av de fyra undantagen
i den tidigare forordningen, niamligen avtal om standardvill-
kor och sikerhetsanordningar, inte forlingts genom den
nya gruppundantagsforordningen. Orsaken ar frimst att
de inte dr specifika for forsikringssektorn och darfor, om
de tas med i ett sddant rattsinstrument som grundar sig pa
undantag, kan leda till omotiverad diskriminering av andra
sektorer som inte omfattas av en gruppundantagsférord-
ning. Dessutom framgick det av Oversynen att dven om
dessa bada samarbetsformer kan medféra vissa fordelar
for konsumenterna kan de ocksa orsaka en del konkurrens-
problem. Dirfor dr det limpligare att de omfattas av en
sjalvbedomning.

Att gruppundantaget inte forlings for dessa bdda sam-
arbetstyper leder visserligen oundvikligen till en ndgot ligre
grad av rattssakerhet, men det bor understrykas att forsak-
ringssektorn i detta avseende kommer att ha samma grad
av rttssakerhet som de sektorer som inte omfattas av en

(") Varvid en bestimd del av en viss risk ticks av ett ledande forsik-
ringsforetag och dterstoden av andra forsakringsgivare, som upp-
manas att ticka dterstoden.

KOM(2007) 556 slutlig: Meddelande fran kommissionen till Euro-
paparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Branschutredning av foretagsforsakringar i
enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 1/2003 (slutrapport).

21.

22.

23.

24,

kommissionen dessutom att behandla dessa bdda sam-
arbetsformer i sina horisontella riktlinjer.

4.1 Standardvillkor

I den tidigare gruppundantagsforordningen undantogs ge-
mensamt utarbetande och gemensam spridning av icke-bin-
dande standardvillkor for direktforsikring (3).

Pi grundval av de fakta som framkom i samband med
oversynen anser kommissionen inte lingre att det behovs
ndgon sektorspecifik gruppundantagsférordning, eftersom
samarbete kring standardvillkor inte dr utmirkande for for-
sakringssektorn utan gemensamt for manga sektorer (t.ex.
banksektorn) som inte omfattas av nigon gruppundantags-
forordning. Eftersom standardvillkor inte enbart férekom-
mer inom forsikringssektorn dr det lampligt att eventuell
vigledning om standardvillkor ges for hela branschen och i
form av ett sektorsovergripande instrument.

Kommissionen anser att standardvillkor ofta bade kan
frimja konkurrensen och vara till gagn for konsumenterna.
Standardvillkor gor det t.ex. mojligt att jamfora de forsak-
ringspremier som olika forsakringsforetag erbjuder, och
tack vare det kan kunderna ldttare kontrollera innehéllet i
garantier och ldttare byta till andra forsikringsforetag eller
forsdkringsprodukter. Samtidigt som forsakringsprodukter
for konsumenter behover kunna jamféras med varandra
kan alltfor langtgdende standardisering skada konsumen-
terna och leda till brist pd andra former av konkurrens
an priskonkurrens. Eftersom vissa standardvillkor kan
vara i obalans dr det limpligare att foretagen gor sin
egen bedomning med stod av artikel 101.3 i fordraget
om artikel 101.1 i fordraget ar tillimplig for att visa att
det samarbete de deltar i medfor effektivitetsvinster varav
konsumenterna tillférsikras en skilig andel (*).

Kommissionen planerar darfor att utvidga tillimpnings-
omradet for sina horisontella riktlinjer sd att de behandlar
standardvillkor for alla sektorer. De horisontella riktlinjerna
haller pa att ses 6ver och i syfte att radfrdga berorda parter
planerar man att offentliggora ett utkast till dndrade hori-
sontella riktlinjer under forsta halvaret 2010.

(%) Artikel 6.1 a—k i forordning (EG) nr 358/2003.

() En del av villkoren i artikel 6.1 i den tidigare gruppundantagsfor-

ordningen (férordning (EG) nr 358/2003) kommer fortsittningsvis
att vara relevanta vid en sjilvbedomning av avtal enligt artikel 101 i
fordraget. Detta galler siarskilt avtal som péverkar priser och produk-
tinnovation. Sarskilt relevanta ér t.ex. villkor som i) foreskriver om
nivdn pd bruttopremier, ii) anger garantibeloppet eller forsikrings-
tagarens sjilvrisk, iii) foreskriver ett omfattande forsikringsskydd,
som dven omfattar risker som ett betydande antal forsikringstagare
inte dr utsatta for samtidigt eller iv) kraver att forsakringstagaren ska
forsikra sig mot olika risker hos en och samma forsakringsgivare.
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4.2 Sdkerhetsanordningar
25. I den tidigare gruppundantagsférordningen undantogs i)

26.

27.

tekniska specifikationer, regler eller riktlinjer om sdkerhets-
anordningar och forfaranden f6r att bedéma och godkinna
att sikerhetsanordningarna uppfyller dessa normer samt ii)
tekniska specifikationer, regler eller riktlinjer f6r installation
och underhdll av sikerhetsanordningar och forfaranden f6r
att bedoma och godkdnna att foretag som installerar och
underhdller sikerhetsanordningar uppfyller dessa normer.

Kommissionen anser emellertid att faststillandet av tek-
niska normer faller inom det generella omradet for faststal-
lande av normer, vilket inte dr unikt for forsakringssektorn.
Eftersom dessa typer av avtal inte enbart férekommer inom
forsakringssektorn ar det lampligt att eventuell vdgledning
ges for hela branschen och i form av ett sektorsovergri-
pande instrument. Detta dr redan fallet eftersom det avsnitt
6 1 de horisontella riktlinjerna ger vdgledning om tekniska
normers forenlighet med artikel 101 i fordraget. Dessutom
héller de horisontella riktlinjerna pé att ses &ver och ett
offentliggérande av ett utkast till dndrade horisontella
riktlinjer planeras under forsta halvret 2010 i syfte att
radfraga berorda parter.

Dessutom omfattades dessa avtal av gruppundantagsférord-
ningen om det saknades harmonisering pd unionens niva.
Kommissionens 6versyn visar att tillimpningsomrddet for

28.

29.

30.

gruppundantagsférordningen har minskat eftersom harmo-
niseringen numera ir omfattande. Inom det begrinsade
omrdde som dnnu inte omfattas av ndgon harmonisering
pd unionsnivd leder detaljreglering pd nationell nivé till
fragmentering av den inre marknaden, minskad konkurrens
mellan tillverkare av sikerhetsanordningar i olika medlems-
stater och till mindre valméjligheter for konsumenterna, dd
dessa inte fir forsikring om deras sdkerhetsanordningar
inte uppfyller de normer som forsakringsforetagen faststillt
gemensamt.

Dirfor har kommissionen inte forlangt gruppundantagsfor-
ordningen for dessa grupper av avtal.

5. SLUTSATSER

For att undvika en generell tillimpning av gruppundantags-
forordningen méste foretagen dirfor noga utvardera sitt
samarbete om gemensamma sammanstillningar, tabeller
och undersokningar samt pooler under de forutsittningar
som faststalls i gruppundantagsférordningen.

Som stod vid sjalvbedomningen enligt artikel 101.3 i for-
draget for samarbete om standardvillkor och sikerhets-
anordningar har foretagen tillgdng till tvd rdttsinstrument,
namligen de horisontella riktlinjerna (som haller pa att ses
over) och riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81.3 i

fordraget (1).

() EUT C 101, 27.4.2004, s. 97.



