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MOTIVERING

INLEDNING

Detta fordag till Europaparlamentets och radets direktiv syftar till att inrétta
gemensamma miniminormer nar det galler rétten till tolkning och Gverséttning i
brottma i hela Europeiska unionen. Forslaget & den forsta av en rad atgéarder som
angesi den fardplan for ett starkande av processuella réttigheter som rédet antog den
30 november 2009, i vilken kommissionen uppmanas att |agga fram forslag for att ta
itu med fragorna steg for steg. Detta tillvagagangssétt forefaller nu vara det basta,
och det kommer att bidra till att gradvis stérka det 6msesidiga fortroendet. Det hér
forslaget bor darfor ses som ett led i ett lagstiftningspaket som kommer att 1aggas
fram under de némaste aren, genom vilket miniminormer inférs om
réttssakerhetsgarantier i brottmal i Europeiska unionen.

Fordaget syftar till att starka réttigheterna for missténkta som inte forstar eller talar
réttegangsspraket. Gemensamma miniminormer rorande dessa réttigheter kommer att
underl&tta tillampningen av principen om émsesidigt erkdnnande, och leder pa sa sétt
till ett béttre rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna och EU.

Forslaget liknar och ersétter det forslag som lades fram som utkast till rambesiut den
8 juli 2009". Texten behandlades i arbetsgrupper i rédet. En éverenskommelse om en
alman strategi naddes vid rédets (réttsiga och inrikes fragor) méte den 23 oktober
2009, men eftersom tiden inte rackte till for ett antagande fore den 1 december 2009,
dvs. den dag da Lissabonfordraget tradde i kraft, blev forslaget inaktuellt.

Nér det galler den réttsliga grunden vilar detta forslag pa artikel 82.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. | denna artikel anges féljande: "Om det ar
nodvandigt for att underlatta det dmsesidiga erkannandet av domar och rattsliga
avgoranden samt polissamarbete och rattdigt samarbete i sddana straffréattsiga
fragor som har en gransover skridande dimension, far Europaparlamentet och radet
genom direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla
minimiregler. | dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rattsiga traditioner och rattssystem beaktas.

De ska omfatta

a) omsesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna,
b) personersrattigheter vid det straffrattsliga forfarandet,
c) brottsoffers rattigheter,

d[...]”

For att det 6bmsesidiga erkdnnandet ska fungera val & Omsesidigt fortroende en
nodvandighet. En viss grad av forenlighet & nodvandig for att gora det majligt att
forbéattra det dmsesidiga fortroendet och darmed samarbetet.
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KOM (2009) 338, 8.7.2009.
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Rétten till tolkning och Gversattning, som grundar sig pa Europeiska konventionen
om skydd foér de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan
kallad Europakonventionen) och likasd kan hérledas fran EU:s stadga om de
manskliga réttigheterna’, & en forutsittning for att en misstankt eller tilltalad som
saknar tillrackliga kunskaper i rattegangsspraket ska kunna forsta vad han anklagas
for och folja forfarandet. | enlighet med Europakonventionen ska tolkningen och
Overséttningen tillhandahallas utan kostnad.

Konsekvensanalys — SEK (2009)915 och sammanfattningen SEK(2009)916: For att
erhdlla underlag for fordaget i juli 2009 genomforde kommissionen en
konsekvensanalys som i tillampliga delar gdller for foreliggande fordlag till direktiv.
Rapporten om konsekvensanalysen finns pa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/docs/ia 2009/sec 2009 0917

en.pdf

BAKGRUND

Enligt artikel 6.3 i férdraget om Europeiska unionen ska de grundldggande
réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna, och sdsom de fdljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner inga i unionsrétten som
allméanna principer. Enligt artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen
erkdnna de réttigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna av den 7 december 2000, i dess lydelse
efter andringar i Strasbourg den 12 december 2007, som ska ha samma réttsliga
varde som fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om
Europeiska unionen. | artikel 47 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna
garanteras rétten till en réttvis réttegang, inklusive rétten till radgivning och att |ata
sig forsvaras. | artikel 48 faststélls att rétten till forsvar ska respekteras.

Enligt ordférandeskapets slutsatser fran toppmoétet i Tammerfors® bor dmsesidigt
erkdnnande bli en hornsten i det réttsliga samarbetet, men det papekas ocksa att
Omsesidigt erkdnnande och ... en nddvéandig tillna&rmning av lagstiftningen skulle
underlatta[...] det réttsliga skyddet av enskildas réttigheter”.

| kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet av den 26 juli 2000
om 6msesidigt erkdnnande av slutgiltiga avgdranden i brottm&® angavs att ”[det
darfor maste garanteras att] behandlingen av misstankta och rétten till forsvar inte
forsdmras av att principerna [om Omsesidigt erkannande] tillampas, utan att
forfarandet till och med bidrar till 6kad réttssakerhet”.

Forklaringarna avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna (EUT C 303, 14.12.2007, s. 17)
som bifogats till stadgan, anger foljande i forklaringen avseende artikel 48: "Artikel 48 motsvarar
artikel 6.2 och 6.3 i Europakonventionen [citat Europakonventionen 6.2 och 6.3]. Enligt artikel 52.3 har
denna réttighet samma innebord och réackvidd som den som garanteras i Europakonventionen.” |
artikel 52.3 i stadgan anges vidare foljande: ”Denna bestammelse hindrar inte unionsrétten fran att
tillforsakra ett mer |angtgdende skydd” .

15-16 oktober 1999.

Slutsats 33.

K OM (2000) 495, 29.7.2000.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Denna hallning bekréftades i tgardsprogrammet for genomfdérande av principen om
omsesidigt erkannande av domar i brottmal® (nedan kallat &tgardsprogrammet), som
har antagits av radet och kommissionen. | programmet papekades att ” det msesidiga
erkdnnandet [hanger] ndra samman med forekomsten av och innehdllet i vissa
parametrar som & avgorande for dess effektivitet”.

Dessa parametrar omfattar mekanismer till skydd for misstéanktas réttigheter
(parameter 3) och faststéllande av gemensamma miniminormer for att underlatta
tillampningen av principen om dmsesidigt erkénnande (parameter 4). Detta forslag
till direktiv &r ett konkret uttryck for den uttalade malséttningen att forbéttra skyddet
av individens réttigheter.

Ar 2004 lade kommissionen fram ett 6vergripande forslag’ till lagstiftning som
inbegriper vissa viktiga réttigheter for tilltalade i brottmdl. Detta forslag kunde inte
antas av radet.

Den 30 november 2009 antog radet (rattsliga och inrikes fragor) en fardplan for att
stéarka misstankta eller dtalade personers processuella réttigheter vid straffréttsliga
forfaranden®, och foreslog att fem &garder skulle antas som omfattar vissa viktiga
processuella réttigheter, i form av en gradvis utveckling, och uppmanade
kommissionen att léagga fram de férslag som behdvs for detta. Den forsta planerade
atgarden i fardplanen géller rétten till tolkning och 6verséttning.

| Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 10-11 december
2009°, bekraftades betydelsen av den enskildes réttigheter i brottm& som ett av
unionens grundlaggande varden vilket & av avgorande betydelse for att uppratthalla
fortroendet mellan medlemsstaterna  och alméanhetens  tillit  till  EU. |
Stockholmsprogrammet hanvisas till fardplanen som en integrerad del av det
flerdriga programmet och kommissionen uppmanas lagga fram lampliga forslag for
att fardplanen snabbt ska kunna genomféras.

RATTEN TILL OVERSATTNING OCH TOLKNING ENLIGT EUROPEISKA
KONVENTIONEN OM SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH DE
GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

| artikel 5i konventionen — Raétt till frihet och sékerhet — anges att:

" (1) Var och en har rétt till frihet och personlig sakerhet. Ingen far berovas friheten
utomi foljande fall och i den ordning somlagen féreskriver: (...)

(f) nar nagon ar lagligen berévad friheten efter fallande dom av behdrig domstol
...somett led i ...utvisning eller utlamning.

(2)Var och en som arresteras skall utan dréjsmal och pa ett sprak som han forstar
underrattas om skalen for atgarden och om varje anklagel se mot honom.”

© 00 N O

EUT C 12, 15.1.2001, s. 10.
KOM(2004) 328, 28.4.2004.
EUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
Europeiska rédets slutsatser av den 10-11 december 2009.
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16.

(..)

4. Var och en som &r arresterad eller pa annat satt berdvad friheten skall ha rétt att
begéra att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberévandet och beslutar att
frige honom, om frihetsber bvandet inte ar lagligt.”

ochi artikel 6 — Rétt till en rattvis rattegang — anges att:
" (3) Var och en som blivit anklagad for brott har féljande minimiré&ttigheter:

(a) att utan dréjsmal, pa ett sprédk som han forstar och i detalj, underrattas om
innebdrden av och grunden for anklagel sen mot honom,

(..)

(e) att utan kostnad bistas av tolk, om han inte forstar eller talar det sprak som
anvands i domstolen.”

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna faststélls dessa
réttigheter i artiklarna 6 och 47-50. | artikel 47 garanteras rétten till en réttvis
réttegang, inklusive rétten till rédgivning och att lata sig forsvaras. | artikel 48
garanteras respekten fér presumtion for oskuld och ratten till férsvar™.

Europadomstolen for de manskliga réttigheterna har betraffande artikel 6 i
Europakonventionen faststéllt att den tilltalade har rétt till kostnadsfri tolkning, aven
vid en eventuell fallande dom, och att han har rétt att motta &talshandlingarna pa ett
sprék som han forstar, att tolkningen ska vara tillracklig for att den tilltalade ska
kunna forsta arendets gang och att tolken ska vara kompetent. Att den tilltalade har
rétt till kostnadsfri tolkning, &ven vid féllande dom, faststélldes redan i domen i
mélet Luedicke, Belkacem och Ko¢ mot Tyskland™. | mélet Kamasinski mot
Osterrike'?, fastslogs att den tolkning som tillhandahélls ska vara av tillrackligt hég
standard for att den tilltalade ska kunna forsta de anklagelser som riktas mot honom
och forvara sig gdv. Denna rétighet omfattar dokumentation och de
réttegangsforberedande forfarandena. Europadomstolen har ocksa fastslagit att
tolkningen ska hdlla en "tillracklig” standard och att néarmare upplysningar om
anklagelserna ska delges den berdrda personen pa ett sprék som denne forstar
(Brozicek mot Italien™). Det & de réattsliga myndigheterna som maste visa att den
tilltalade talar rattegangsspraket tillrackligt val, inte den tilltalade som ska visa att
han inte gor det'®. Tolken ska vara kompetent och domaren ska garantera en réttvis
réttegéng (Cuscani mot Férenade kungariket™).

10
11

12
13
14

Sefotnot 2.

28 november 1978, serie A nr 29. "46. Domstolen anser sdledes att den ordinarie betydelsen av [...]
" utan kostnad” i artikel 63 e[...] bekraftas av andamalet bakom artikel 6. Domstolen konstaterar att den
réttighet som skyddas genom artikel 6.3 e innebar en rétt for var och en som inte kan tala eller forsta det
sprék som anvands i domstolen att utan kostnad fa hjalp av en tolk, utan att betalning kan utkravas i
efterhand for de kostnader som &r forbundna med detta.”

19 december 1989, serie A nr 168.

19 december 1989, (10964/84) [1989] ECHR 23.

"41]...] de italienska rattsliga myndigheterna borde ha vidtagit atgarder for att folja[...] och darigenom
sikerstélla att kraven i artikel 6.3 a & uppfyllda, sdvida de inte kunnat faststalla att den sokande i sava
verket hade tillrackliga kunskaper i italienska for att forsta inneborden av den handling varigenom han
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17.

18.

19.

4.

| forslaget till utkast till direktiv faststélls minimikrav och det bygger pa
Europakonventionen och  Europadomstolens  réttspraxis.  Kommissionens
reflektionsforum for flersprékighet och tolkutbildning®® har lagt fram en rapport med
rekommendationer rérande kvaliteten pa Gverséttning och tolkning. Denna rapport
var resultatet av moten med reflektionsforumet som generaldirektoratet for tolkning
organiserade under 2008 for att faststalla huruvida det fanns ett behov av dtgérder,
ochi safall vilka. Forumet konstaterade att det fanns ett sdant behov och utarbetade
rekommendationer om hur man skulle kunna forbéttra tillgangen till kompetenta och
kvdificerade tolkar i  brottmd. Rekommendationerna omfattade et
fortbildningsprogram for réttstolkar och ett system for ackreditering, certifiering och
registrering av réttstolkar.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for dverséttning har lanserat initiativet
om en europeisk masterexamen i Oversdttning. | samarbete med en expertgrupp
bestdende av framstdende akademiker har det utarbetats en referensram, bestadende av
sex kompetensomraden, for universitetsutbildning for Gversattare. | september 2009
uppréttade generaldirektoratet for dversattning ett ndtverk for dversattarutbildningar
pa mastersniva i hela EU, for att verka for 6verséttarutbildning av hogsta kvalitet,
inbegripet specialomradet dversittning i samband med réttsliga forfaranden, och for
att forbattrainstalningen till dverséttaryrket i alla medlemsstater.

De finansieringsmdjligheter som star till forfogande pa EU-niva far vid behov
anvandas for att stddja medlemsstaternas anstrangningar for att uppfylla kraven i
denna lagstiftning, sérskilt nar det géller statligt finansierade Gversédttnings- och
tolkningstjanster.

SARSKILDA BESTAMMEL SER

Artikel 1 - Tillampningsomrade

19.

20.

Tillampningsomradet omfattar straffréttsliga forfaranden och forfaranden rérande
verkstallighet av en europeisk arresteringsorder. Det géller for var och en fran det att
han misstanks for brott fram till dess att ett lagakraftvunnet avgérande har meddel ats
(inklusive eventuella Overklaganden). Det bor pdpekas att anledningen till att
tillampningsomradet omfattar forfaranden rérande verkstallighet av en europeisk
arresteringsorder ar att rambeslutet om en europeisk arresteringsorder endast tar upp
dessaréttigheter i allmanna ordalag. | detta avseende ar forslaget en vidareutveckling
av artikel 51 Europakonventionen.

Eftersom Europadomstolen genom sin réttspraxis har klargjort att personer som
forhors om eventuell inblandning i ett brott, oavsett om de & formellt anklagade eller
inte, bor omfattas av artikel 6 i Europakonventionen, faller aven personer som grips
eller kvarhdlls i samband med en anklagelse om brott in under denna bestammelse.
Dessa réttigheter borjar géllafran den dag da personen del ges misstanke om brott.

15
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delgavs de anklagelser som riktades mot honom. Handlingarna i drendeakten eller utsagorna fran de
vittnen som hérdes den 23 april 1989 ger ingen indikation pa att s& skulle vara fallet. | detta avseende
har det darfor skett en Gvertrédelse av artikel 6.3 a”

24 september 2002, nr 3277/96

http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/FinalL_Reflection Forum Report_en.pdf
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Artikel 2 —Ratt till tolkning

21.

22.

| denna artikel faststdlls den grundlaggande principen att tolkning bor tillhandahallas
under sdval utrednings- som réttegangsfasen av forfarandena, det vill sdga under
polisforhdren och rattegangsforhandlingarna, men ocksd i samband med eventuella
interimistiska forfaranden samt Overklaganden. Detta inbegriper tolkning av
informationsutbyte mellan den missténkte eller tilltalade och hans advokat. Det bor
inréttas ett system med hjalp av vilket det kan avgoras om personen behdver tolk och
som mdjliggor att han kan Overklaga ett beslut om att en tolk inte behovs eller
ifragasétta tolkningens kvalitet.

Forfaranden som hanger samman med en europeisk arresteringsorder omfattas
uttryckligen av denna artikel.

Artikel 3 —Ratt till dversattning av vasentliga handlingar

23.

24,

25.

Den misstankte har rétt till skriftlig Oversattning av vasentliga handlingar, i syfte att
sikerstélla en réttvis réttegdng. | domen i malet Kamasinski mot Osterrike®’
konstaterade  Europadomstolen  att  rétten  till  tolkning  omfattade
"dokumentationsmaterial” och att den misstéankte ska ha tillrécklig kédnnedom om
anklagelserna for att kunna férsvara sig*®. De vésentliga handlingarna i brottm8l bor
darfor omfatta sjdva adtalet och eventuell annan véasentlig dokumentation, till
exempel utsagor fran nyckelvittnen som ar nodvandiga for att den misstankte i detal;
ska forsta "inneborden av och grunden for anklagelsen mot honom”, i enlighet med
artikel 6.3 a i Europakonventionen. Aven eventuella haktningsbeslut eller andra
beslut om frihetsberdvande bor dverséttas, och det galler aven salva domen, som ar
nodvandig for att den berdrda personen ska kunna utéva sin rétt att begéra fornyad
provning (artikel 2 i protokoll 7 till Europakonventionen). Om handlingarna ar
mycket omfangsrika kan 6verséttningen begransastill de avsnitt som &r relevanta.

Vid forfaranden rérande verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder bor éven
denna Overséttas.

En person kan ocksd avsta sin rétt till Gversattning under forutséttning att han har fatt
juridisk rédgivning paforhand.

17
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19 december 1989, serie A nr 168.

“74. Rétten [...] till kostnadsfritt st6d av en tolk omfattar inte endast muntliga uttalanden under
rattegangsforhandlingarna, utan &ven dokumentationsmaterial och de réttegéngsforberedande
forfarandena. Punkt 3 e (artikel 6.3 €) innebér att en brottsanklagad person som inte kan forsta eller tala
det sprék som anvands i domstolen har rétt att utan kostnad fa hjdlp av en dversittare eller en tolk for
Oversittning eller tolkning av alla de handlingar respektive uttalanden i malet som han maste forsta eller
fa overforda till rattegangsspréket for att komma i &njutande av en réttvis réttegang. [...] Punkt 3 e
(artikel 6.3 €) gar emellertid inte sa langt som till att kréva en skriftlig 6versittning av all skriftlig
bevisning eller allaofficiella handlingar i forfarandet. Det tolkningsstod som tillhandahalls bor gora det
méjligt for den tilltalade att forsta anklagel serna mot honom och att férvara sig, bland annat genom att
kunna 1&gga fram sin version av vad som intréffat for domstolen. Med hansyn till vikten av att den
réttighet som faststélls i punkt 3 e (artikel 6.3 €) & konkret och effektiv, begrénsar sig de behériga
myndigheternas forpliktelse inte till att utse en tolk utan kan &ven omfatta en viss grad av efterfdljande
kontroll av om den tolkning som tillhandahallits varit tillracklig, om de gors uppmérksamma pa
problem i specifikafall (se domeni Artico-malet).”
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Artikel 4 — Kostnader for tolkningen och dver sattningen

26. | denna artikel anges att kostnaderna for tolkning och dverséttning ska téckas av den
berérda medlemsstaten. Att den tilltalade har rétt till kostnadsfri tolkning, &ven vid
fallande dom, faststalldes redan i domen i malet Luedicke, Belkacem och Kog¢ mot
Tyskland™.

Artikel 5—Kvaliteten pa tolkningen och 6ver sattningen

27. Denna artikel tar upp de grundlaggande kraven nér det géller att sakra tolkningens
och Oversattningens kvalitet. Rekommendationer om detta aterfinns i den rapport
som lagts fram av reflektionsforumet for flersprakighet och tolkutbildning.

Artikel 6 —Klausul om uppréatthallande av skyddsnivan

28. Syftet med denna artikel & att se till at faststdllandet av gemensamma
miniminormer i enlighet med detta direktiv inte leder till séankta normer i vissa
medlemsstater och att de normer upprétthalls som faststélls i Europakonventionen
om de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, stadgan om de
grundléggande réttigheterna och i andra relevanta bestémmelser i internationell réit.
Det star medlemsstaterna fritt att faststalla htgre normer dn de man enats om i detta
direktiv.

Artikd 7 —Genomforande

29. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna genomfora direktivet senast den
xXX/xx/20xx och, senast ssmma dag, 6verlamnatexten till de bestdmmelser varigenom
rambesl utet inforlivas med nationell rétt till radet och kommissionen.

Artikel 8 — Rapportering

30. 12 manader efter genomforandet ska kommissionen lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, med en bedomning av i vilken utstréckning
medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga dtgarder for att folja detta direktiv och, om
nodvandigt, med bifogade lagférslag.

Artikel 9 — I krafttrddande

31 | denna artikel anges att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjortsi Europeiska unionens officiella tidning.

19 ”46. Domstolen anser séledes att den ordinarie betydelsen av [...] "utan kostnad” i artikel 63 e [...]
bekraftas av dndamalet bakom artikel 6. Domstolen konstaterar att den rattighet som skyddas genom
artikel 6.3 e innebadr en rétt for var och en som inte kan tala eller forstd det sprék som anvands i
domstolen att utan kostnad fa hjdlp av en tolk, utan att betalning kan utkravas i efterhand for de
kostnader som &r forbundna med detta.”

2 Sefotnot 14.
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32.

33.

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Maélet med detta forsag kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna
gélva, eftersom det syftar till att framja det dmsesidiga fortroendet dem emellan, och
darfor ar det viktigt att enas om gemensamma miniminormer som ar tillampliga i
hela Europeiska unionen. Forslaget kommer att tilln&rma medlemsstaternas
materiella processlagstiftning om tolkning och Gversdttning i brottmal i syfte att
skapa  Omsesidigt  fortroende.  Forslaget &  dafor  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen.

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Fordaget Overensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar
utéver det minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva
och vad som & nodvandigt for det &ndamalet.
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2010/0050 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om ratt till tolkning och éver séttning i brottmal

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag?,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till medlemsstaternas parlament,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

)

©)

| artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
faststalls rétten till en réttvis rattegang, inklusive rétten till rédgivning och att 1&ta sig
forsvaras. | artikel 48 i stadgan garanteras respekten for presumtion fér oskuld och
rétten till forsvar.

Gemenskapen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrédde med frihet,
sakerhet och réttvisa. Enligt slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt punkt 33 i dessa, bor principen om émsesidigt
erkannande bli en hornsten i det réttsliga samarbetet pa bade det civilréttsiga och det
straffréttsliga omradet inom unionen.

Den 29 november 2000 antog radet i enlighet med slutsatserna fran Tammerfors ett
atgardsprogram for genomférande av principen om émsesidigt erkdnnande av domar
i brottm8l®. | inledningen till &géardsprogrammet forklaras at omsesidigt
erkdnnande " bor gora det mojligt att forstarka samarbetet mellan medlemsstater, men
ocksa att forstarka skyddet av personers réttigheter” .

21
22
23
24

EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUT C 12, 15.1.2001, s. 10.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Genomfdrandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i brottma
forutsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras straffrattsliga system.
Omfattningen av det dmsesidiga erkdnnandet & i hdg grad beroende av en rad
parametrar, bland annat ”mekanismer till skydd for [...] misstanktas réttigheter”®
och gemensamma miniminormer for att underlétta tillampningen av principen om
Omsesidigt erkannande.

Omsesidigt erkdnnande kan bara fungera effektivt i en anda av tillit, dér inte endast
de rattsiga myndigheterna utan alla aktorer i den straffréttsliga processen likstéller
avgoranden av réattsiga myndigheter i andra medlemsstater med avgéranden som
meddelas i den egna staten. Detta forutsétter fortroende, inte bara for innehdllet i
andra parters bestdmmelser, utan ocksa for tillampningen av dem?® .

Aven om alla mediemsstater &r parter i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, har erfarenheten visat att
detta i sig inte alltid récker for att skapa tillrackligt fortroende for andra staters
straffréttsliga system.

Enligt artikel 82.2 i fordraget ska det faststéllas minimiregler som ska tilléampas i
medlemsstaterna for att underldtta det dmsesidiga erkannandet av domar och réttsliga
avgoranden samt polissamarbete och réttsigt samarbete i sadana straffréttsliga fragor
som har en gransoverskridande dimension. Gemensamma miniminormer kommer att
leda till 6kat fértroende for ala medlemsstaters straffréttsliga system, vilket i sin tur
bidrar till ett effektivare rattdigt samarbete i en andaav 6msesidigt fortroende.

Den 30 november 2009 antog radet fardplanen om processuella réttigheter, i vilken
kommissionen uppmanades lagga fram forslag for att stegvis taitu med fragorna om
rétt till tolkning och Gverséttning, rétt till information om rattigheter, ratt till juridisk
radgivning fore och under en réttegang, réatt for en anhdlen person till
kommunikation med familjemedlemmar, arbetsgivare och konsuléra myndigheter
och skyddsatgarder for utsatta misstankta personer.

| detta direktiv, som utgor den forsta atgarden enligt fardplanen, ska gemensamma
normer faststéllas for tolkning och Oversdttning i brottmd for att stérka det
nodvandiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Rétten till tolkning och Gversattning for personer som inte forstar rattegangsspraket
foljer av artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna, sdsom dessa bestdmmelser tolkas av
Europadomstolen for de manskliga rattigheterna. Direktivet bor framja tillampningen
av dessaréttigheter i praktiken och garanterarétten till réttvisa réttegangar.

Réttigheterna enligt detta direktiv bor ocksa tillampas pa forfaranden rérande
verkstallighet av en europeisk arresteringsorder. De verkstdllande medlemsstaterna
bor tillhandahdlla och sta for kostnaderna for tolkning och dverséttning for en person
som inte forstar eller talar rattegangsspraket.

25
26

EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
KOM (2000) 495, 26.7.2000, s. 4.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Den missténkte eller tilltalade bor bland annat ges mgjlighet att redogéra for sin
uppfattning av handelserna for sitt juridiska bitrade, peka ut de pastdenden som han
inte & Overens om och for sitt juridiska bitrade framfora eventuella fakta som kan
dberopastill hans forsvar.

Om det har beslutats att det inte finns nagot behov av tolkning eller dversdttning bor
detta beslut kunna ses dver. Medlemsstaterna bor garantera den misstéanktes eller
tilltalades rétt att Overklaga ett beslut enligt vilket det inte finns ndgot behov av
tolkning, inklusive rétten att overklaga da tolkningen eller Gversittningen & sa
bristféllig att det i praktiken innebér att tolkning saknas.

Skyldighet att visa sérskild hansyn mot missténkta som & i en potentiellt utsatt
situation, sarskilt till foljd av fysiska funktionsnedséttningar som paverkar deras
formaga till effektiv kommunikation, ar en forutséttning for en réttvis handlaggning
av brottmdl. De behdriga myndigheterna bor darfor se till att dessa personer faktiskt
kan utbva de réttigheter som faststélls i detta direktiv, genom att vara
uppméarksamma pa eventuella faktorer som gor dem sarbara och paverkar deras
formaga att forsta arendets gang och gora sig forstadda och genom att vidta lampliga
atgarder for att garantera réttigheterna.

For att réttegangen ska vara réttvis kravs att vasentliga handlingar 6versatts for den
misstankte eller tilltalade. De véasentliga handlingar som bor Gverséttas inbegriper
alabeslut om frihetsberévande, talet, viktig skriftlig bevisning och alla domar.

En avsigelse av rétten till skriftlig dverséttning av handlingar bér vara klar och
entydig och galler endast efter det att den berérda personen har fatt juridisk
radgivning.

Det bor med olika medel garanteras att tolkningen och Overséttningen & effektiv,
bl.a. genom utbildning av domare, advokater, &klagare, poliser och annan berérd
domstolspersonal for att gora dem medvetna om situationen for dem som behéver
och erbjuder tolkning.

| detta direktiv bor minimiregler faststéllas. Medlemsstaterna bor kunna utvidga de
réttigheter som faststélls i detta direktiv for att kunna ge en hogre skyddsniva éven i
situationer som inte uttryckligen behandlas i detta direktiv. Skyddsnivan bor aldrig
underskrida den nivd som anges i Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna, sasom dessa bestammelser tolkas av
Europadomstolen fér de méanskliga réattigheterna.

Detta direktiv ar forenligt med de grundldggande réttigheterna och foljer de principer
som erkdnns i bland annat Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna. Direktivet syftar sarskilt till att framja rétten till frihet, ratten till en
réttvis réttegang och forsvarets réttigheter och maste genomforas i enlighet med
dessa syften.

Medlemsstaterna bor se till att bestammelserna i detta direktiv, som motsvarar de
réttigheter som garanteras i Europakonventionen om manskliga réttigheter,
genomfors i Overensstammelse med dem och den tolkning av bestdmmelserna som
gjorts av Europadomstolen for de manskliga rattigheterna.

12

SV



SV

(21)

(22)

Eftersom mdlet med inféra gemensamma miniminormer inte kan uppnds av
medlemsstaterna, varken pa central niva eller paregional eller lokal niva utan endast
kan uppnas pa unionsniva, kan Europaparlamentet och radet vidta atgérder i enlighet
med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta direktiv inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dettamal.

[I enlighet med artiklarna 1, 2, 3 och 4 i protokollet om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, som &r
fogat till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har Forenade kungariket
och Irland underréttat rédet om sin onskan att delta i antagandet och tillampningen
direktiv]/[Utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
réttvisa deltar Férenade kungariket och Irland inte i antagandet av detta direktiv och
kommer inte att bindas av eller omfattas av tillampningen av direktivet]®’. | enlighet
med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stéllning som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte & bindande for eller tilldmpligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

| detta direktiv faststélls bestammelser om rétt till tolkning och Overséttning i
brottmdl och forfaranden rérande verkstallighet av en europeisk arresteringsorder.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de réttigheter som avses i punkt 1 géller for var
och en som misstanks for brott, fran det att vederborande underréttas av en
medlemsstats behdriga myndigheter om de misstankar som riktas mot honom, och
fram till dess att ett lagakraftvunnet avgorande har meddel ats.

Artikel 2
Ratt till tolkning

For att garantera en réttvis réttegang ska medlemsstaterna se till att en misstankt eller
tilltalad som inte forstar och talar rattegangsspraket utan dréjsmal tillhandahdlls
tolkning av tillrackligt hog kvalitet. Tolkning ska tillhandahdlas under forfaranden
infor utredande myndigheter och domstolar, ocksd under polisforhor, under alla
nodvandiga moéten mellan den misstankte och dennes advokat, under alla
domstolsforhandlingar och under eventuella nédvandiga interimistiska forfaranden.

Medlemsstaterna ska se till att juridisk radgivning om nodvéandigt tolkas for den
misstankte under hela det straffréttsliga forfarandet.

Den slutgiltiga lydelsen av detta skal i direktivet beror pa den faktiska stdndpunkt som Forenade
kungariket och Irland kommer att intai enlighet med bestammelsernai protokoll nr 21.
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3. Medlemsstaterna ska se till att det inréttas ett forfarande for att kontrollera huruvida
den misstankte eller tilltalade forstér och talar rattegangsspraket.

4. Medlemsstaterna ska garantera den misstanktes eller tilltalades rétt att dverklaga ett
beslut enligt vilket det inte finns ndgot behov av tolkning.

5. Raétten till tolkning inbegriper stod till personer som lider av horselnedséttning eller
talsvarigheter.

6. Nér det géller forfaranden rorande verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder

ska medlemsstaterna se till att var och en som omfattas av sddana foérfaranden, och
som inte forstar forfarandespraket, tillhandahdlls tolkning for andamalet.

Artikel 3
Ratt till skriftlig ver sattning av vasentliga handlingar

1 Medlemsstaterna ska se till att en misstankt eller tilltalad som inte forstar
réttegangsspraket tillhandahdlls skriftlig dverséttning av ala vasentliga handlingar,
av tillrackligt hog kvalitet for att garantera en réttvis rattegang.

2. Till de vasentliga handlingar som ska Overséttas hor haktningsbeslut och andra besl ut
om frihetsberévande, &talet, vasentlig skriftlig bevisning samt domen.

3. Den misstankte eller tilltalade eller hans advokat kan ge in en motiverad ansbkan om
Oversittning av ytterligare handlingar, till exempel skriftlig juridisk radgivning fran
den misstanktes advokat.

4, Medlemsstaterna ska garantera den misstanktes eller tilltalades rétt att dverklaga ett

beslut enligt vilket det inte finns ndgot behov av Gversattning.

5. Nér det gédller forfaranden rorande verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder
ska medlemsstaterna se till att var och en som omfattas av sadana forfaranden, men
inte forstér det sprék pa vilket den europeiska arresteringsordern & uppréttad
tillhandahalls en dverséttning av denna handling.

6. En person som enligt denna artikel har rétt till Gversattning av handlingar kan avsaga
sig denna rétt efter att ha fatt juridisk radgivning i drendet.
Artikel 4

M edlemsstater nas ansvar for kostnader na for tolkning och éver séttning

Medlemsstaterna ska técka de tolknings- och Oversdttningskostnader som uppstar genom
tillampningen av artiklarna 2 och 3, oavsett utgangen av réttegangen.

Artikel 5
Tolkningens och dver sattningens effektivitet

1. Tolkning och Oversdttning ska tillhandahdllas pa ett sét som garanterar att den
misstankte eller tilltalade kan utéva sina réttigheter fullt ut.
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2. Medlemsstaterna ska erbjuda fortbildning for domare, advokater, aklagare, poliser
och annan bertérd domstolspersonal, for att sakerstalla den misstanktes formaga att
forsta drendets gang samt 6ka medvetenheten om tolkarnas och Gverséttarnasroll.

Artikel 6
Klausul om upprétthallande av skyddsnivan

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begransning av eller ett avsteg fran formanligare
réttigheter och rattssékerhetsgarantier som eventuellt foljer av Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, andra relevanta bestammelser i internationell rétt
eller av lagstiftningen i medlemsstater som erbjuder en hdgre skyddsniva

Artikel 7
Genomforande

1 Medlemsstaterna skall sdta i kraft de lagar och andra férfattningar som &
nodvandiga for att folja detta direktiv senast ... * (* - 24 manader efter den dag da
direktivet tréder i kraft).

2. N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller dtféljas av en s&dan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna texten till de bestdmmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta direktiv inforlivas med deras nationella
lagstiftning samt en jamforelsetabell Over bestdmmelserna i detta direktiv och de
nationella bestdmmel ser som antagits.

Artikel 8
Rapport

Kommissionen ska inom .......... [36 manader efter det att detta direktiv offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning] lagga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet, med en bedomning av i vilken utstréckning medlemsstaterna har vidtagit nddvandiga
atgarder for att folja detta direktiv och, om nodvandigt, med bifogade lagforslag. Rapporten
ska ocksd redogora for framtida kostnadseffekter till foljd av de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit i enlighet med detta direktiv.

Artikel 9
| krafttr&dande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 10
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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