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Den 26 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Den internationella handeln och klimatforindringarna”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 11 maj 2010.

Vid sin 463:e plenarsession den 26-27 maj 2010 (sammantrddet den 26 maj 2010), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer

1.1 En ny handelsstrategi, som ar integrerad i Europa 2020-
strategin, bor striva efter att finna 16sningar pa miljoproblemen
och undvika ett protektionistiskt tinkande. Den bor frimja en
mer innovativ marknad som respekterar miljon och den sociala
vilfirden. For att forverkliga denna ambition kan EU foregd
med gott exempel och styra tillvixten mot en modell med
laga koldioxidutslipp och pé s sitt behdlla sin ledande roll i
kampen mot klimatférandringarna. Konsekvenserna av den eko-
nomiska tillvixten, transporterna och spridningen av teknologin
gor den internationella handeln till en ofrdnkomlig faktor i
debatterna om klimatforandringarna och 6vergdngen mot en
gron ekonomi.

1.2 Kommittén hoppas innerligt att WTO inom ramen for
Doha-rundan kommer fram till globala slutsatser som under-
lattar handeln med varor och tjinster pd miljoomradet genom
att kraftigt minska de tariffira och icke-tariffara handelshindren.
Samtidigt anser kommittén att EU bor fortsitta att foregd med
gott exempel genom att underlitta Gverforingen av “"gron” tek-
nik inom ramen for bilaterala och regionala handelsavtal.

1.3 Nir det giller en framtida handelsstrategi rekommende-
rar EESK att klimatforandringarnas miljomdéssiga och sociala
dimension undersoks niarmare, dven i friga om forvaltningen
av vattenresurserna. Kommittén uppmanar det civila samhillet i
EU och tredjeldnder att redan i ett tidigt skede av bilaterala och
regionala handelsférhandlingar engagera sig i konsekvensana-
lyser, framfor allt pd omrddet hallbar utveckling.

1.4 Pid transportomrddet stoder EESK antagandet av
UNFCCC:s globala mal, som syftar till att minska utslippen
fran luftfarten med 10 % och utslippen frin sjofarten med
20 %. Beslutet om gemensamma insatser for att dstadkomma
en minskning omfattar ockséd transportsektorn eftersom luftfar-
ten frin och med 2012 stegvis kommer att integreras i EU:s
system for handel med utslappsritter. Ett europeiskt initiativ for
att faststilla ambitiosa mal for energieffektiviteten inom sjo-
transporterna till havs skulle ocksa bidra till dessa anstring-
ningar.

1.5  Péd grund av den osikerhet som rddde i fraga om klimat-
avtalet i Kopenhamn i december 2009 och féljderna dirav,
beslutade man inom ramen for energi- och klimatpaketet att
genom medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet anta
en rapport i juni 2010, som ska innehalla "lampliga forslag”
for de sektorer dir det finns risk for “koldioxidlickage” pa
grund av den internationella konkurrensen eller de merkost-
nader som priset for koldioxidutslipp i EU medfor. Aven om
man hittills inte upptackt ndgra koldioxidlickage mdste man
dndd rakna med att sidana kan forekomma fran och med 2013.
Risken kan komma att oka i och med att EU smaningom hojer
volymen pa de ritter som auktioneras ut, och de stora utsldpps-
lainderna utanfor EU drojer med att inrdtta en marknad for
handel med utsldppsritter eller med att inféra nationell beskatt-
ning.

1.6  For att begransa risken for koldioxidlickage bor man pa
kort sikt framfor allt oka tilldelningen av kostnadsfria utslapps-
ritter. Omfattningen pd denna tilldelning bor bero pa framste-
gen och resultaten i friga om de multilaterala férhandlingarna
om klimatforandringarna. Den kostnadsfria tilldelningen bor
riktas till kédnsliga sektorer, grunda sig pd bidsta praxis och
beakta behovet av savil en Oppning av handeln som av mer-
kostnader for koldioxid. Den bor ses som en tillfallig 16sning,
vara empiriskt grundad samt ligga i linje med de internationella
handelsbestimmelserna och en modell med liga koldioxidut-

slapp.

1.7 Justering vid grinserna kan inte forsvaras infor WTO sa
linge Europeiska unionen gynnar fri tilldelning, eftersom EU:s
system for handel med utsldppsritter inte kan jaimféras med
beskattning (som alltsd kan justeras vid grinserna) om inte
alla utslappsratter auktioneras ut. Det bista alternativet vore
att vid risk for koldioxidlackage tillfalligt tillimpa sddana juste-
ringar pd ett begrinsat antal tullpositioner, efter det att mojlig-
heterna till gratisutslipp har uttomts. Endast mycket specifikt
riktade och vdlmotiverade justeringar som uttryckligen syftar till
att halla temperaturhojningen under 2 °C — vilket ar det frimsta
resultatet av Kopenhamnforhandlingarna — skulle kunna forsva-
ras infor WTO:s organ for konfliktlosning.
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1.8  Eftersom planerna pd att inrdtta marknader for handel
med utsldppsritter fortskrider mycket ldngsamt och osikert i
virlden, kommer EU:s medlemsstater dnnu under ndgra ar att
hora till de fa linder som faststiller ett pris f6r koldioxidut-
slappen. Med tanke pd den framtida risken for koldioxidlickage
inom ndgra av de europeiska sektorer som omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter, rekommenderar EESK
ocksd att de ldngsiktiga investeringar som syftar till minskade
koldioxidutslapp inom ekonomin O6kas kraftigt samt att det
inrdttas en framdtblickande och stabil ram som frimjar innova-
tion, forskning och utveckling i frdga om ren teknik som dnnu
inte kan marknadsforas.

1.9  For att kunna utveckla en gron ekonomi och behalla sitt
ledarskap pd omrddet bor EU, bade i sitt eget och klimatets
intresse, hélla fast vid sitt ambitiosa mal att gradvis uppnd en
minskning pd 80 % fram till 2050 med ett delmdl pa till ex-
empel 25-40 % mellan 2020 och 2030. Kommittén foreslar att
man utarbetar konsekvensanalyser (miljo, sysselsattning och ut-
veckling) for att kunna planera dvergdngarna mellan 2020 och
2050.

1.10  Kampen mot klimatforandringarna kriver att den of-
fentliga sektorn vidtar kraftfulla gemensamma atgirder pa sdval
nationell som europeisk nivd. Utéver marknadstrycket (EU:s
system for handel med utslippsritter) bor myndigheterna
snabbt infora riktade ekonomiska och skattemissiga incitament
samt Oka investeringarna i forskning kring och utveckling av
"ren” teknik och "rena” tjanster. De lokala och regionala myn-
digheterna kan frimja utvecklingen av ren teknik i samband
med offentlig upphandling.

1.11  Vid sidan av de producenter som orsakar koldioxidut-
slipp bor ocksd konsumenterna bidra till kampen mot utslipp
av vixthusgaser, som har direkt koppling till handeln. Kommit-
tén foresprakar en harmonisering och konsolidering av meto-
derna for att mita olika produkters koldioxidkonsekvenser i alla
skeden fran planering till distribution. Kommittén rekommen-
derar dirfor att analyserna av livscykeln forbittras genom att
metodstudierna om “koldioxidredovisningen” effektiviseras. Om
den privata sektorn decentraliserat ska ansvara fér normerna
och mirkningen av koldioxidinnehéllet inom EU kravs det ge-
mensamma ramar for mitning och utvirdering, som kommis-
sionen eller ett for dndamalet inrittat organ ansvarar for.

1.12  EESK rekommenderar att man i vintan pd framtida
rittspraxis inom WTO:s organ for konfliktlosning klarldgger i
vilken omfattning processerna och produktionsmetoderna kan
berittiga en restriktion for handeln som motiveras av miljomas-
siga undantag ('). Kommittén rekommenderar att mandatet for
WTO:s handels- och miljokommitté utvidgas s att de juridiska
konsekvenserna av raktvisten med USA kan redas ut.

() Artikel XX, WTO. I artikel XX i Allmidnna tull- och handelsavtalet
(GATT) foreskrivs mojligheten till undantag frén bestimmelserna for
frihandel ndr atgdrderna 4r motiverade av miljohansyn.

2. Globaliseringen och klimatet

2.1  De senaste drtiondena har kidnnetecknats av en aldrig
tidigare skddad okning av den internationella handeln (21 %
av virldens BNP ar 2007, handeln inom EU ej medriknad),
trots en nedgdng pd 12 % ar 2009 pd grund av krisen. Kon-
sekvenserna av den ekonomiska tillvixten, transporterna och
spridningen av teknologin gor den internationella handeln till
en ofrdnkomlig faktor i debatterna om klimatforandringarna.

2.2 Tills vidare finns det inte ndgra fullstindiga teoretiska
ramar som i sin helhet faststiller eller specificerar interferensen
och orsakssammanhanget mellan handeln och klimatet (). Inom
forskningen anvinds tre sammanldnkade variabler for att mita
handelns inverkan pa klimatet och pd miljon i allménhet: i) en
skalvariabel — Handeln okar den ekonomiska verksamheten och
foljaktligen ocksd utslappen, forutsatt att tekniken forblir den-
samma; ii) en sammansittningsvariabel — Den geografiska om-
fordelningen pa basis av komparativa fordelar kan atf6ljas av en
okning eller minskning av utslippen beroende pad om de pro-
dukter som lianderna specialiserar sig pd mot bakgrund av glo-
baliseringen 4r fororenande eller inte; iii) en teknisk variabel —
Under pétryckning av det civila samhillet och med stod av
foretagen och myndighetsitgarder kan renare teknik utvecklas
som minskar utsldppen. De europeiska foretag som omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsritter har bidragit till att
EU kan uppnd de minskningsmél som faststilldes i Kyotopro-
tokollet.

2.3 Summan av dessa tre handelsvariablers inverkan pa kol-
dioxidutsldppen dr negativ, eftersom handeln dr sd omfattande
att den for nirvarande inte kompenseras av spridningen av ren
teknik. Avstdndet mellan de olika produktionsstillena och de
slutliga konsumtionsstillena ar inte den enda, och inte heller
nodviandigtvis den viktigaste, faktorn vid bedomningen av kol-
dioxidkonsekvenserna.

2.4 Handelns inverkan pa transporterna (%), och foljaktligen
pa utsldppen, har emellertid en sirskild koppling till klimatet.
Oljans andel av den energi som anvinds for transporter globalt
sett uppgdr i dag till 95 %. Den nationella och internationella
transportsektorns bidrag till utsldppen av vixthusgaser uppgéar
till ndstan 15 % av de totala utsldppen.

2.5  Huvudparten av den internationella handeln sker med
hjilp av sjotransporter (90 % om man ser till vikten). Denna
transportform hor till de minst fororenande i friga om koldiox-
idutsldpp per kilometer och transporterat ton. Tillvixtprogno-
serna mdste 4ndd beaktas. Enligt Internationella sjofartsorgani-
sationen (IMO) kan utsldppen frin sjofarten komma att tredubb-
las fram till 2050, framfor allt till foljd av att handeln mellan
landerna i Syd okar.

(%) Trade and Climate Change, WTO och Unep, juni 2009.
(’) EESK 461/2010, 4nnu ¢j offentliggjord i EUT.
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2.6 Slutligen utgor risken for en vattenkris en annan allvarlig
konsekvens av klimatforandringarna. Utan forebyggande atgir-
der kan hilften av virldens befolkning riskera att drabbas av
vattenbrist fram till 2020. Redan i dag finns det 1,5 miljarder
maénniskor som inte har tillgdng till dricksvatten eller vattenre-
ning. I vissa omrdden kommer ocksd jordbruket att lida brist pa
vatten, vilket ger handeln en strategisk roll dd man forsoker
trygga de nationella intressena pd omrddena energi-, klimat-
och livsmedelssikerhet. Genom att bidra till en effektiv fordel-
ning av knappa resurser skulle den internationella handeln
kunna begrinsa det globala trycket pd vattenresurserna.

3. Vilken inverkan kan handeln fi f6r spridningen av olika
tekniska metoder for begrinsning och anpassning?

3.1  Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) har
gjort en forteckning 6ver olika tekniska metoder for begrins-
ning och anpassning som kan bidra till att 6vervinna problemen
med klimatforandringarna. Flera av dessa tekniska metoder fi-
gurerar i de forhandlingar som pdgér vid WTO om varor och
tjdnster pd miljoomradet, t.ex. vind- och vattenkraftturbiner,
solenergidrivna varmvattenberedare, fotovoltaiska celler eller si-
dan utrustning som krdvs for att anliggningar och tekniska
metoder dar fornybar energi anvinds ska kunna fungera.

3.2 Dessa forhandlingar om varor och tjanster pd miljoomra-
det inom ramen for Doharundan kan bidra till att forbattra
tillgdngen till klimatvinliga varor och klimatvinlig teknik. De
fordelar for klimatet som en avreglering av handeln kan for-
vantas leda till 4r dock begrinsade. For en mingd olika pro-
dukter, och detta giller framfor allt i friga om de olika for-
merna av fornybar energi, dr tullavgifterna lga eller mattliga (i
genomsnitt 2 % i de rika linderna, i genomsnitt 6 % i utveck-
lingsldnderna). Investeringshindren och de icke-tariffara hindren
ar dock ett stort hinder for spridningen av dem. Det handlar
bland annat om tekniska standarder och industristandarder, ad-
ministrativa hinder, kravet pd kommersiell narvaro i importlan-
det for den som tillhandahaller tjanster samt begrinsningar av
utlindska foretags verksamhet.

3.3 Nar det giller kommissionens framtida handelsstrategi
for tiden fram till 2020 anser EESK att detta yttrande redan
innehéller kriterier som kan anvindas for en utvirdering gente-
mot det aviserade malet att soka efter “initiativ som Oppnar
handeln for framtidens sektorer, t.ex. 'grona’ produkter och
'gron’ teknik, hogteknologiska produkter och tjanster samt ini-
tiativ for internationell standardisering framfor allt pé tillvix-
tomrdden”. EESK anser framfor allt att klimatfordndringarnas
miljomiéssiga och sociala dimension bor undersokas nidrmare,
dven nir det giller forvaltningen av vattenresurserna. Kommit-
tén uppmanar de civila samhillena i EU och tredjeland att redan
i ett tidigt skede av bilaterala och regionala handelsforhandlingar
delta i konsekvensanalyser, framfér allt pd omrddet hdllbar ut-
veckling.

3.4  Nar det giller dricksvatten kan den internationella han-
deln frimja teknik6verforing (anldggningar for avsaltning av
havsvatten, dteranvdndning av avloppsvatten och reningsteknik).

Denna aspekt bor alltsd beaktas i alla de forhandlingar som
EESK foresprdkar i friga om handel med varor och tjdnster
pd miljoomréidet.

3.5 Pa transportomrddet stoder EESK antagandet av
UNFCCC:s globala mal, enligt vilka utsldppen frin luftfarten
ska minskas med 10 % och utslippen frdn sjofarten med
20 %. Beslutet om gemensamma insatser for att dstadkomma
en minskning omfattar ocksd transportsektorn eftersom luftfar-
ten fran och med 2012 stegvis kommer att integreras i EU:s
system for handel med utslappsritter. Ett europeiskt initiativ for
att faststilla ambitiosa mal for energieffektiviteten inom sjo-
transporterna till havs skulle ocksd bidra till dessa anstring-
ningar.

3.6  Forstirkningen av de immateriella rattigheterna framstar
gdng pd gdng som ett hinder for spridning av ren teknik och
nirliggande tjdnster. Undersokningar har visat att det sedan
slutet av 1990-talet skett en kraftig okning i frdga om imma-
teriella dganderitter, framfor allt patent. Aven om framfér allt
patent ger innehavaren mojlighet att begrinsa tillgdng till, an-
vandning och utveckling av teknik som kan anvindas for att
bekdmpa klimatforindringarna, visar dessa firska undersok-
ningar att de immateriella dganderitterna har avgorande bety-
delse for langsiktiga investeringar och utveckling av ny teknik.
Pa kort sikt verkar detta dock inte vara det storsta hindret for
spridning av ren teknik. Kostnaderna for patent for dessa tek-
niska metoder som kan marknadsforas ar i dag overlag ganska
begransade. Det ar viktigare att man lser problemen med bris-
terna i friga om genomforandet och respekten for de immate-
riella dganderattigheterna som fortfarande har en avskrickande
verkan pé exporten till vissa linder.

3.7 Kampen mot klimatférandringarna kraver att den offent-
liga sektorn vidtar kraftfulla gemensamma datgirder pd savil
nationell som europeisk nivd. Utover marknadstrycket (EU:s
system for handel med utslippsritter) bor myndigheterna
snabbt infora riktade ekonomiska och skattemissiga incitament
samt Oka investeringarna i forskning kring och utveckling av
“ren” teknik och "rena” tjanster som dnnu inte marknadsfors. De
lokala och regionala myndigheterna kan frimja utvecklingen av
ren teknik i samband med offentlig upphandling.

3.8 Det samband som finns mellan 6ppenhet for handel och
tillvixt besvarar inte frigan om vilket ansvar foretagen och
konsumenterna i importlinderna har for utslippen. EU och
USA tar emot hilften av Kinas export. Hir uppstar frigan om
en "koldioxidredovisning”, som omfattar inte bara de primdira
utslappskillorna langre upp i kedjan utan alla linkar, fran idé
till distribution.

3.9  Kommittén konstaterar att den geografiska spridningen
pa och den stora geografiska rorligheten i de globaliserade nit-
verken i dag forsvdrar en exakt och stabil métning av en pro-
dukts koldioxidinnehdll. Detta problem, som dr typiskt nar ett
okat antal aktiviteter och uppgifter forekommer sida vid sida,
gor det inte littare att faststilla handelsstrategier for att infor-
mera konsumenterna och goéra dem medvetna (t.ex. genom
privata initiativ for markning, miljomarkning och certifiering).
Enskilda individers beteenden och val i kristider gor det tydligt
att dessa mekanismer méste uppmuntras, men enligt kommittén
kan de inte ersdtta normativa dtgarder frin myndigheternas sida,
t.ex. killbeskattning av utslipp. Kommittén anser darfor att man
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bor forbattra analyserna av livscykeln och o6ka forskningen
kring svdra metodologiska fragor, om exempelvis koldioxidre-
dovisningen men ocksd om de finansiella aspekterna pa en
differentierad koldioxidredovisning dir man ser pé alla aktorer
som ingdr i en kedja och deras andel.

3.10  All effektiv miljopolitik forutsitter att man kan skilja pa
produkterna med avseende pd processer och produktionsmeto-
der. Overgdngen till en ekonomi med laga koldioxidutslipp kan
endast ske om man kan urskilja de produkter som framstills
med ldga koldioxidutslapp. Det galler alltsd att gynna vissa tek-
niska metoder framfér andra. Om konsumenterna genom en
viss markning kan se vilka varor som framstillts pd ett miljo-
vanligt sdtt, innebdr detta att konkurrensforhallandena forandras
och att man kan skilja pd tvd produkter som framstillts pa olika
satt.

3.11 I en virld med olika priser for koldioxidutslapp kan vi i
debatten om handel och klimat inte komma undan frigan om
produkters jamforbarhet (ett centralt koncept for WTO). EESK
anser att vi i avvaktan pd framtida réttspraxis inom WTO:s
organ for konfliktlosning bor klarlagga i vilken omfattning pro-
cesserna och produktionsmetoderna kan berdttiga handels-
restriktioner av miljohdnsyn (*). Kommittén anser att mandatet
for WTO:s handels- och miljokommitté bor utvidgas, s att de
juridiska konsekvenserna av raktvisten med USA kan utredas.

4. Sambandet mellan konkurrensformaga och klimat

4.1  Handels- och klimatférhandlingarna har olika tidsramar.
De forsta syftar till politiska strategier och dtgarder pa mycket
lang sikt och de andra till att uppnd mer omedelbara effekter.
Komplexiteten i forhéllandet mellan handels- och klimatpoliti-
ken har att gora med denna 6verlappning i tidsramarna. Klimat-
atgirder kan péaverka handeln pé kort sikt, medan handelsatgir-
der inte fir nagra effekter pa klimatet forrdn pa mycket ling
sikt.

4.2 T en perfekt virld skulle priset pa koldioxidutsldpp vara
detsamma Overallt. Tillvixten i alla virldens ekonomier skulle
ddrigenom gé hand i hand med lagre utslipp av vixthusgaser
utan att detta leder till diskriminering eller konkurrenssnedvrid-
ning mellan linder. Det nuvarande laget i diskussionerna om
klimatforandringarna visar att vi har langt kvar till dess. Det
kommer att ta mdnga dr innan priset pd koldioxidutslipp blir
detsamma overallt — det ligger nu ndgonstans mellan 20-30
euro per ton (den forvintade genomsnittsnivin i det europeiska
luftrummet) och O euro per ton (i det forkrossande flertalet
andra lander eller regioner).

(* Se fotnoten pa sidan 16.

4.3 EESK erkdnner att riskerna for minskad konkurrensfor-
mdga och “koldioxidlickage” (att de industrier som sldpper ut
vixthusgaser utlokaliseras frin de linder och regioner dir skat-
ten pd koldioxid dr som hogst) i denna ofullstindiga virld i
forsta hand drabbar den grupp av linder som gir lingst i
beskattningen av koldioxidutslapp, i detta fall Europa. Diskus-
sionen om att utarbeta och genomfora internationella sektors-
avtal har pdgétt i mer 4n tio r. Bristen pd samforstdnd har ldst
diskussionerna, men man bor fortsitta att utforska mojligheten
for de energiintensiva industrierna. Utvecklingen av billig for-
nybar energi och intelligenta nitverk skulle ockséd bidra till att
begrinsa risken for minskad konkurrensférmaga.

4.4  Kommittén stoder kommissionens forslag (°) frén mars
2010 att de europeiska foretagen madste kunna fortsitta att
konkurrera pd “lika villkor” med aktorer i andra linder. De
sektorer ddr det finns risk for utlokalisering borde tills vidare,
beroende pé hur de multilaterala forhandlingarna om klimatfor-
dndringarna forloper, dessutom fa ett bidrag pa upp till 100 % i
borjan av perioden efter Kyotoavtalet (2013-2014).

4.5 T ett senare skede, ndr alla utslappsratter auktioneras ut
till ett pris som kan jimforas med en skatt, skulle anpassnings-
atgarder vid grinserna kunna fungera som kompensation for
den minskade konkurrenskraft som dr en foljd av att Europa
gor mer omfattande forsok att minska utslippen 4n sina han-
delspartner. Oavsett om de sker i form av en skatt pd import
eller en mekanism dir priset pd produkter som framstillts med
stora koldioxidutslapp anpassas vid granserna eller ett krav pé
europeiska importorer att kopa utslappstillgodohavanden inom
EU:s system for handel med utsldppsritter, dven kallad "den
europeiska koldioxidmarknaden”, kan dessa mekanismer leda
till att klimatkostnaderna for den ekonomiska verksamheten
internaliseras inom de sektorer som omfattas av systemet for
handel med utslippsritter.

4.6 Studier har visat att forsvagad konkurrenskraft och "kol-
dioxidlackage” inte tycks vara ndgot storre problem under de
tvd forsta etapperna av genomforandet av systemet for handel
med utsldppsritter. Mellan 2005 och 2012 ir tilldelningen av
utslappsritter generdst tilltagen och i huvudsak kostnadsfri (%). 1
avsaknad av en vidrldsmarknad for koldioxidutslipp, som skulle
vara den idealiska losningen, ger Europeiska ekonomiska och

(°) Direktiv 2009/29/EG, EUT L 140, 5.6.2009, s. 63.

() Den forsta etappen av systemet for handel med utslippsritter
(2005-2007) var ett pilotforsok som gjorde det mojligt att faststilla
priset pd koldioxidutsldpp, den fria handeln med utsldppsrittigheter i
EU som helhet och den infrastruktur som krivs for att dvervaka,
deklarera och verifiera de verkliga utslippen frin berorda foretag.
Etapp 2 (2008-2012) sammanfaller med den forsta period dd ata-
gandena enligt Kyotoprotokollet ska fullgoras — en femdrsperiod da
EU och dess medlemsstater méste uppna sina utsldppsmal i enlighet
med protokollet. En alltfor omfattande fordelning under den forsta
etappen har lett till kollaps for koldioxidpriset i borjan av den andra
etappen. En alltfor omfattande fordelning forekommer fortfarande
inom vissa sektorer under den andra etappen.
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sociala kommittén sitt stod till utvecklingen av olika system for
faststallande av en 6ver grins och for handel med utslappsritter
enligt ett europeiskt system eller enligt lika effektiva alternativa
system for maximigranser och handel. Kommittén efterlyser
studier av svérigheter och losningar for att harmonisera syste-
men pa basis av en regional integration och med beaktande av
fluktuationerna i vaxelkurssystemet.

4.7 Det finns risk for forsvagad konkurrenskraft och lickage
under den tredje etappen av systemet f6r handel med utslapps-
ritter (2013-2020), under vilken man planerar en progressiv
fordelning med hjilp av auktioner och en arlig minskning av
disponibla utsldppsritter, i syfte att uppnd en utslippsminskning
pd 20 % jamfort med 1990. Ar 2025 ska slutligen 100 % av
utsldppsritterna auktioneras ut, efter att ha uppnétt en nivd pa
70 % d&r 2020. Om en utslippsminskning pd 30 % bibehlls
vore det lampligt att gora en Oversyn av nivderna for utauk-
tionering for att anpassa dem till resultaten frin andra lander
som har dtaganden i enlighet med Kopenhamnsavtalet.

5. Det europeiska svaret: energi- och klimatpaketet och
dess konsekvenser foér handeln

5.1  Med tanke pd risken for forsvagad konkurrenskraft och
koldioxidlackage som kan bli foljden av en progressiv 6kning av
utauktioneringen av utsldppsritter och av utsldppsnivan 2020,
foreslar kommissionen i sitt klimat- och energipaket en 16sning
i tva steg. Det forsta skulle innebéra en kartliggning av de mest
utsatta sektorerna pd basis av tvd kriterier: handelsintensitet
(0ppenhet infor handel med linder utanfor EU) och koldiox-
idutslappsprisets effekter. En prelimindr forteckning 6ver “kins-
liga” sektorer upprittades i december 2009 och kommer att
uppdateras vart femte dr. Mellan 200 och 300 sektorer (7) har
varit féremal for kommissionens granskning. Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén rekommenderar att endast de
sektorer som uppfyller de samlade kriterierna for priset for
koldioxidutsldpp och handelsintensitet frdin och med 2013 ska
kunna &tnjuta kostnadsfri tilldelning pa basis av gemensamma
indikatorer. Vid en forsta granskning kan en handfull sektorer
urskiljas. I enlighet med detta krav kan kommittén endast ur-

() T artikel 10a.15 anges foljande: "En sektor eller en delsektor ska
anses 16pa avsevird risk for koldioxidlickage om a) summan av
de direkta och indirekta merkostnaderna till foljd av genomforandet
av detta direktiv skulle leda till en visentlig okning av produktions-
kostnaderna, berdknade som en andel av bruttoforadlingsvardet, pa
minst 5%, och b) handelsintensiteten med tredjelinder, definierad
som forhéllandet mellan det totala virdet av exporten till tredjeldn-
der plus virdet av importen frdn tredjelinder och gemenskapens
totala marknadsstorlek (arlig omsittning plus total import frén tred-
jelander), dr storre dn 10 %.” De sektorer det ror sig om ir foljande:
framstdllning av starkelseprodukter, socker, andra jista drycker,
rdsprit ur jasta rdvaror, papper och kartong, raffinerade petroleum-
produkter, planglas, buteljer, glasforpackningar och husgerad av glas,
keramiska golv- och viggplattor och gjutjarnsrér, samt framstallning
av bly, zink och tenn. Om man till dessa kriterier ligger ett krite-
rium for merkostnad pd 30 % eller en marknadsoppning pa 30 %
utokas forteckningen med ytterligare 16 sektorer, dvs. totalt 27.

skilja elva sektorer (%) som uppfyller de samlade kriterierna for
koldioxidutslappspris och handelsintensitet.

5.2 Kopenhamnsavtalet dr inte bindande och saknar ambi-
tioner, och det ligger ldngt frin de onskemadl som EESK fram-
forde i sin deklaration frin november 2009. Det har karaktiren
av avsiktsforklaring och saknar det rattsliga virdet av ett for-
drag, och lamnar dessutom frigan om Kyotoprotokollets fram-
tid obesvarad. Det har dock den fordelen att det utgor en
prelimindr bas for registrering av och jamforelse mellan de
nationella satsningarna pd att mildra klimatforandringarna. I
bilagan till Képenhamnsavtalet dterfinns EU:s villkorade erbju-
dande inom avtalets ram om en minskning pd 30 % av vixt-
husgaserna "under forutsittning att andra linder gor jamforbara
dtaganden”.

5.3 Mot bakgrund av andra industrilinders dtaganden skulle
EU kunna halla fast vid mélet pd minus 20 %. Ddrigenom skulle
unionen begransa problemen med forsvagad konkurrenskraft
och koldioxidlickage som skulle drabba de europeiska sektorer
som faller inom det europeiska systemet for handel med ut-
slappsritter. Detta alternativ undanrdjer dock inte helt proble-
met med koldioxidliackage, och detta av tvd skal:

— Det forsta dr att andra linders mél och dtaganden for mins-
kade utslipp endast idr registrerade i Kopenhamnsavtalets
bilaga, utan att ndgon rittslig mekanism for jamforelser
mellan linderna tydligt har angetts.

— Det andra dr att tidpunkterna oavbrutet skjuts pa framtiden,
och detta trots att man pd ndgra hall i virlden (Kanada
2010, Australien 2011, USA 2012) har tillkdnnagivit inrdt-
tandet av marknader for handel med utsldppsritter. Det
forviantade priset for koldioxidutslipp pad dessa fortfarande
mycket begransade marknader ligger alltjimt under genom-
snittspriset i EU.

5.4  Eftersom EU har limnat sitt erbjudande om en 30-pro-
centig minskning av utsldppen 2020 pa villkor att andra lander
gor liknande satsningar och dtaganden, har EU gjort sig bero-
ende av ett hypotetiskt multilateralt avtal for att tvinga fram ett
reellt vigval for sin framtida utveckling i riktning mot en mo-
dell med mattliga koldioxidutslipp och dirigenom lyckas uppnd
en fyrfaldig minskning av utslippen fram till 2050. Oberoende
av alla villkor och mal av detta slag, uppfattar man i USA och
Kina en progressivt minskad anvindning av fossila brinslen i
ekonomin som en unilateral rorelse "nedifrdn-och-upp” genom
investeringar och innovation. I en bemirkelse innebir Kopen-
hamnsavtalet en teknologisk utmaning. En utmaning som EU
maste ta sig an.

(®) Kommissionens beslut av den 24.12.2009, som meddelats genom
dokument C(2009) 10251 (1), EUT L 1, 5.1.2010, s. 10-18.
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5.5  For att kunna utveckla en gron ekonomi och behilla sitt
ledarskap pd omrddet bor EU, bade i sitt eget och klimatets
intresse, halla fast vid sina hoga ambitioner och gradvis uppnad
en minskning pd 80 % fram till 2050 med ett delmdl pa till
exempel 25-40 % mellan 2020 och 2030. Kommittén foreslar
att man utarbetar en konsekvensanalys (miljo, sysselsttning och
utveckling) for att kunna planera 6vergdngarna mellan 2020
och 2050.

5.6  Faststillandet av detta delmdl mdste kombineras med
reglerings- och beskattningsdtgarder som frimjar dkade investe-
ringarna i forskning och utveckling av ren teknik. Som kom-
missionen understryker i meddelandet Europa 2020 (%) ligger
FoU-utgifterna i EU pd en nivd under 2 %, jamfort med 2,6 %
i USA och 3,4 % i Japan, frimst beroende pd ligre nivder pd de
privata investeringarna. Denna utgiftsniva for FoU-investeringar
ar inte forenlig med EU:s mal (3 %) och inte heller med klimat-
problemen. For att konkretisera dtgdrderna foreslar kommittén
att man utarbetar en konsekvensanalys (miljo, sysselsittning och
utveckling) for att kunna planera 6vergdngarna till ndsta etapp,
2020, och till de pafoljande etapperna (2030, 2040, 2050).

5.7 1 bada fallen — det forsiktiga alternativet eller det ambi-
tiosa alternativet — riskerar EU:s medlemsstater under ytterligare
nagra dr att vara ett av det lilla antal linder ddr priset for
koldioxidutslapp faststills (p& en inte l6jevickande ldg niva)
pd en marknad for handel med utslidppsritter. Samtidigt som
EU inte fr avsidga sig sina hoga multilaterala ambitioner for de
kommande partskonferenserna (COP) i Mexiko (2010) och In-
dien (2011), far man inte heller utsitta sig for risken att neg-
ligera “nedifrdn-och-upp”-politiken for forskning, innovation
och investeringar. Men om EU litar alltfor mycket pa utslipps-
marknadens effekter, 16per man risken att forsumma annan

Bryssel den 26 maj 2010

(°) KOM(2010) 2020, "Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar
tillvixt for alla”.

politik som bidrar till att frimja forskning, innovation och in-
vesteringar. Redan de olika planerna for dterhdmtning i Europa
har - i jamforelse med Asien och Amerika — missat detta mal.

5.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rekom-
menderar med forsiktighet att man visar ett praktiskt sinnelag i
behandlingen av koldioxidlickage. Den kostnadsfria tilldel-
ningen av utsldppsratter, som redan dr mycket allmint spridd,
mdste dven fortsittningsvis prioriteras i verensstimmelse med
EU:s strategiska val. Justering vid grinserna skulle inte kunna
forsvaras infor WTO sd linge som Europeiska unionen gynnar
fri tilldelning, eftersom EU:s system for handel med utslipps-
ritter inte kan jamforas med beskattning (som alltsa kan justeras
vid granserna) om inte alla utslippsritter auktioneras ut. Det
basta alternativet vore att vid risk for koldioxidlickage tillfalligt
tillimpa sddana justeringar pé ett begransat antal tullpositioner,
efter det att mojligheterna till kostnadsfri tilldelning ar uttomda.
Endast mycket specifikt inriktade och valmotiverade justeringar
som uttryckligen syftar till att temperaturhéjningen ska héllas
under 2 °C — vilket dr det frimsta resultatet av Kopenhamn-
forhandlingarna — skulle kunna forsvaras infor WTO:s organ for
konfliktlosning.

5.9  Pd medellang sikt forutsitter ett sddant val en adekvat
finansiering av en europeisk politik for att minska effekterna av
klimatférandringarna. Inledningsvis genomférs olika pilotprojekt
som ror avskiljning och lagring av koldioxid, och dir en upp-
foljningskommitté kontrollerar investeringarna och fordelning
av immateriella rittigheter. Tillfilliga justeringstgirder kan
vara trovirdiga enbart om de kompletteras med en innovations-
politik som syftar till att forsoka finna losningar for en héllbar
utveckling.
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