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2.1.1.

den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som forsini eler ut ur
gemenskapen, enligt artikel 10i forordningen

INLEDNING

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober
2005 om kontroller av kontanta medel som forsin i eller ut ur gemenskapen®, nedan
kallad férordningen om kontroller av kontanta medel, trédde i kraft den 15 december
2005. Enligt artikel 10 i forordningen ska kommissionen Gversdnda en rapport till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av forordningen fyra &r efter det att
den har trétt i kraft.

Forordningen om kontroller av kontanta medel géller sedan den 15 juni 2007, och
eftersom det ror sig om relativt kort tid har bade medlemsstaterna och kommissionen
koncentrerat sig pa att uppratta lampliga strukturer och forfaranden for att
forordningen ska kunnatillampas pa ett enhetligt sétt.

Som inledning pa utvarderingen skickade kommissionen i juli 2008 ut frégeformular
till medlemsstaterna. Genom medlemsstaternas svar pa frégeformuléret® och
diskussionerna vid flera méten med medlemsstaterna i arbetsgruppen for kontroller
av kontanta medel har kommissionen fétt tillréckliga uppgifter for att kunna utarbeta
denna rapport.

ALLMANT
Bakgrund
Europeiska unionens lagstiftning

EU:s réttsliga ram for att forhindra penningtvétt bestar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism®,
andrat genom direktiven 2007/64/EG, 2008/20/EG och 2009/110/EG, och av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november
2006 om information om betalaren som skall &félja dverforingar av medel®. Radets
besut 2000/642/RIF  om en samarbetsordning for medlemsstaternas
finansunderréttel seenheter avseende utbyte av information och radets rambeslut

EUT L 309, 25.11.2005, s. 9.

Svaren pa ala frageformulér hade inkommit den 25 februari 2009; bara Belgien har inte Iamnat ndgot
svar. Uppgifterna i rapporten bygger darfor pa den information som 26 medlemsstater har lamnat.
Statistiken 6ver kontanta medel omfattar alla medlemsstater.

EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

EUT L 345, 8.12.2006, s. 1.
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2.2.

2.2.1.

2001/500/RIF om penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott & ocksa relevanta. Som ett
komplement till denna ram hanvisas det i strategin for att stérka kampen mot
finansiering av terrorism till atgarder som ska forbattra resultaten av dessainsatser.

Direktiv 2005/60/EG, som ersatte direktiv 1991/308/EEG, omfattar en EU-mekanism
for att forhindra penningtvétt genom dvervakning av transaktioner som utfors genom
kredit- och finansinstitut och vissa typer av yrken. Risken fér att denna mekanism
skulle leda till en okad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften eller for
finansiering av terrorism ledde till att denna atgéard behovde kompletteras med ett
kontrollsystem for kontanta medel som forsini eller ut ur EU.

Forordningen om kontroller av kontanta medel antogs darfor i en strévan efter att
forena den grundlaggande principen om fri rérlighet for varor, personer, tjanster och
kapital med ett forebyggande arbete mot penningtvétt och finansiering av terrorism
inom ramen for den inre marknaden och den ekonomiska och monetéra unionen.

Internationella aspekter

En viktig partner i arbetet med att se till att foérordningen & verksam &r
arbetsgruppen for finansiella agarder (FATF) och dess regionala organ Moneyval.
Detta mellanstatliga organ inréttades vid G7-toppmétet i Paris 1989 och framjar
statliga dtgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Det utféardar
rekommendationer och riktlinjer, och kontrollerar att rekommendationerna foljs
genom ett 6msesidigt utvarderingssystem i syfte att utéva ett konstant tryck pa sina
medlemmar att sorja for verksamma atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

FATF:s sarskilda rekommendation nr1X om kurirer inforlivas i EU genom
forordningen om kontroller av kontanta medel. Diskussionerna som har férts om de
forfaranden som anges i den sarskilda rekommendationen nriIX samt de
utvéarderings- och resultatrapporter som lagts fram av sakkunniga fran FATF har
manga ganger varit padrivande for ytterligare forbéttringar av kontrollerna av
kontanta medel i medlemsstaterna.

FATF erkande nyligen EU som nationstvergripande jurisdiktion for tillampningen
av den sérskilda rekommendationen nr I X om kurirer. Detta erkénnande innebéar att
sarskilda kriterier maste uppfyllas, t.ex. ett lampligt informationsutbyte pa
nationsovergripande niva och jamférbar utbildning, datainsamling, genomférande
och malinriktning fér program som utvecklas och tillampas pa nationsbvergripande
niva.

Centraladelar av forordningen om kontroller av kontanta medel
Anmal ningsplikt

| forordningen faststélls en enhetlig EU-strategi for kontroller av kontanta medel i
form av ett obligatoriskt system for anméan av kontanta medel som forsin i eller ut
ur EU till ett varde av minst 10 000 euro. Resande maste i anmélan till den behdriga
myndigheten |amna uppgift om anmdaren, dgaren och mottagaren samt om bel oppet,
typen av kontanta medel, deras ursprung och avsedd anvéndning samt deras
transport. Forordningen foreskriver inte vilken metod som ska anvéndas, dvs. om
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2.24.

2.2.5.

2.3.

anmalan ska goras muntligt, skriftligt eller elektroniskt, och inte heller i vilket format
den skalamnas.

De behdriga myndigheter nas befogenheter

For att se till att anmaningsplikten fullgdrs maste de nationella behdriga
myndigheterna ha rétt att kontrollera fysiska personer, deras bagage och deras
transportmedel. Om anmélningsplikten inte fullgors far kontanta medel kvarhallas
och pafoljder skatillampas.

Registrering och bearbetning av information

Enligt forordningen & medlemsstaterna skyldiga att registrera och bearbeta al
information som de erhdller via anmdan eller sina kontroller, och att gora
informationen tillganglig for den nationella finansunderréttelseenheten i den
medlemsstat genom vilken den resandereser ini eller [dmnar EU.

Infor mationsutbyte

Om det finns tecken pa att kontantbeloppen har samband med olaglig verksamhet i
anknytning till forflyttningen av kontanta medel far informationsutbyte ske med
myndigheterna i andra medlemsstater. Om verksamheten ar till skada for EU:s
ekonomiska intressen ska informationen aven dverlamnas till kommissionen.

Inom ramen for gallande avtal om Omsesidigt administrativt bistand fér den
information som erhdlls enligt férordningen &ven dversandastill ett tredjeland, under
forutsattning att relevanta nationella bestammelser och EU-bestammelser om
Overforing av personuppgifter till tredjeldnder respekteras.

Konfidentialitet

Alla uppgifter som erhdlls genom férordningen & konfidentiella. Alla
personuppgifter ska hanteras i enlighet med relevanta bestdmmelser om
uppgiftsskydd. Om det & nddvandigt for datasékerheten ska reglerna om
klassificering av uppgifter varatillampliga.

Kontroller av forflyttningar av kontanta medel inom EU

Forordningen om kontroller av kontanta medel paverkar inte tillampningen av
nationella atgarder for kontroller av kontanta medel inom EU. Dessa nationella
atgarder maste dock vara forenliga med artikel 65 i EUF-fordraget som ger
medlemsstaterna befogenhet att i administrativt eller statistiskt informationssyfte
faststalla forfaranden for deklaration av kapitalrorelser eller att vidta dtgarder som &r
motiverade med hénsyn till allmén ordning eller allméan sakerhet, forutsatt att dessa
atgarder och forfaranden inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller en
fortackt begransning av den friarorligheten for kapital.
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Foljande medlemsstater® tillampar sddana EU-interna kontroller av kontanta medel
vid gransen till andra medlemsstater: BE, BG, CY, DE, DK, ES, FR, IT, MT, PL och
PT. For detta andamal anvander man sig av ett obligatoriskt system for anméalan med
en grans pa 10 000 euro, med undantag for PT dar anmalan &r frivillig om inte den
fysiska personen kontrolleras. AT begransar inte kontrollerna av kontanta medel till
sina granser utan tillampar kontroller pa hela sitt territorium. ES har i likhet med AT
infort nationella kontroller, men for belopp pa minst 100 000 euro. UK har inte infort
EU-interna rutinkontroller av kontanta medel utan genomfor pa sitt territorium
stickprovskontroller pa passagerare och deras bagage med héansyn till eventuella
medhavda kontanta medel. |E tilldmpar ett forfarande som liknar UK men med en
grans pa 6 438 euro for kontanta medel. CZ, EE, EL, FI, HU, LV, LT, LU, NL, RO,
SL, SK, SE tillampar inte nagon form av EU-interna kontroller av kontanta medel.

TILLAMPNINGEN AV FORORDNINGEN OM KONTROLLER AV KONTANTA MEDEL
Bakgrund
Behoriga myndigheter

| férordningen anges det inte vilken myndighet medlemsstaten bor utse till behorig
myndighet. Tjugotre medlemsstater har utsett tullen som huvudmyndighet. DK och
EE har utsett skatte- och tullmyndigheten. Tva andra medlemsstater, PL och UK, har
utsett tull och gransbevakningen.

Skillnaderna landerna emellan kommer ocksa till uttryck genom antalet andra
myndigheter som & involverade: den federala (kriminalpolisen) polisen,
finansunderréttelseenheter, myndigheter  for  bekampning av  terrorism,
gransbevakning, regionala forvaltningar, finansministeriet, myndigheter for
bedrageribekampning, underréttelseenheter  och  réttsiga  myndigheter.
Polismyndigheter och finansunderréttel seenheter & de som oftast &r involverade som
partner vid genomférandet av kontroller av kontanta medel. 1 16 medlemsstater
faststélls detta samarbete mellan myndigheterna i skriftliga samarbetsavtal. En
tredjedel av medlemsstaterna har inréttat underréttel seenheter eller arbetsgrupper
mellan de behdriga myndigheterna.

Definitionen av kontanta medel

Definitionen av kontanta medel i férordningen har tagits 6ver fran den definition som
FATF anvander i den sarskilda rekommendationen nr IX och omfattar 6verlatbara
innehavarpapper och kontanter. Medlemsstaterna har hittills inte rapporterat om
nagra storre problem att tillampa definitionen. Guld, addelmetaller och &delstenar
omfattas inte av definitionen. Vissa medlemsstater har rapporterat nationella
bestammelser som liknar skyldigheten att anméla kontanta medel fér guld och/eller
adelmetaller och adelstenar( BG, DE, AT (pa Osterrikiskt territorium), CY, CZ och
PL. Elektroniska kontantkort med flera funktioner (s.k. smarta kort) ingar inte heller i

Den information som ges i denna rapport om EU-interna kontroller av kontanta medel foregriper inte
négon sténdpunkt frén kommissionen om huruvida dessa nationella atgarder & forenliga med artikel 65
i EUF-fordraget.
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definitionen. En medlemsstat (DE) rapporterar att man har nationella bestémmelser
om anmalan av elektroniska pengar.

Anmalningsplikt

Varje fysisk person som reser ini eller ut ur EU har en réttslig skyldighet att anméla
medhavda belopp pa minst 10 000 euro till de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat genom vilken denne reser in i eller ut ur EU, dvs. vid den férsta platsen
for inforsel till EU och den sista platsen for utférsel ur EU.

Okad medvetenhet om anmalningsplikten

For att setill att resande & medvetna om anmal ningsplikten genomfors kontinuerligt
informationskampanjer i medlemsstaterna och pa EU-niva. Pa EU-niva har man tagit
fram en affisch (10 000 exemplar, pa 22 sprék), flersprakiga broschyrer (401 520
exemplar trycktes 2007, en reviderad version pa 1 000 000 exemplar trycktes i juli
2009), annonser i tidningar ombord pa flygplan (hos tio stora flygbolag i september
2009), webbsidor (2007, reviderade i augusti 2009) och ett animerat klipp (2007,
reviderat i november 2009, pa sju sprak). | medlemsstaterna har man ocksa tagit fram
bl.a. affischer, webbsidor, information till berérda parter och pressmeddelanden om
upptécktafall.

Det allménna intrycket & att informationsdtgarderna om kontrollerna av kontanta
medel har bidragit betydligt till att Oka de resandes medvetenhet om
anmalningsplikten, &ven om man barai fyra medlemsstater har foljt upp resultaten av
informationskampanjerna och man inte i nagot fall har anvant sig av nagra verktyg
for att méta vilken verkan informationskampanjerna har haft.

| forordningen finns det inget uttryckligt krav pa att genomfora en
informationskampanj, men nastan alla medlemsstater har haft den uppfattningen att
informationsdtgéarder har behovts. Sjutton medlemsstater uppger att de genomfor en
permanent informationskampanj for att se till att medvetenheten stadigt hojs. Vissa
medlemsstater anser att ett krav pa att cka medvetenheten om kontrollerna bor
inforas i forordningen darfor att detta skulle gora det enklare att fa
flygplatsmyndigheterna att spridainformationsmaterialet.

Plats for anmalan

Enligt forordningen ska fysiska personer anmda kontanta medel till de behdriga
myndigheternai den medlemsstat genom vilken denne reser ini eller ut ur EU. Detta
krav utgor generellt sett inte nagra problem for medlemsstaterna.

Transitering

For transitpassagerare & kravet pa att anméala kontanta medel vid den forsta platsen
dar man reser in i eller den sista platsen varifran man reser ut ur EU svart att
uppfylla, eftersom infrastrukturen i transitomradet pa flygplatserna ser olika ut.
Inrdttningarna for att anmdla kontanta medel & fa eler skiljer sig a i
transitomradena och tiden ar for knapp innan man ska flyga vidare.

For medlemsstaternas behtriga myndigheter & det ocksa svart att sikerstdlla
enhetliga kontroller av transitpassagerare. Kontrollerna hindras av att det inte finns
tillrackligt med tid och saknas lampliga kontrollinréttningar i och med att
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3.24.

flygplatsernas infrastruktur i transitomradena ser olika ut och handbagage och
incheckat bagage transporteras olika vagar.

En sarskild projektgrupp bestdende av experter pa dessa kontroller har arbetat med
fragan och kommit fram till att artikel 3 i forordningen behover revideras for att
anpassa kontrollférfarandena till dem som faststéllts for kontroller av passagerares
bagage i artiklarna 192-194 i kommissionens foérordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92 om
inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen®.

Metoder for anmalan

Enligt forordningen fé&r uppgifterna i anméan |amnas skriftligen, muntligen eller
elektroniskt. De flesta medlemsstater har valt att anméan ska vara skriftlig. Bara
DK, AT och ES tillater en muntlig anméan som av tullen fors over till ett skriftligt
dokument. AT (bara for yrkesmassiga kurirer), ES och PL tillater att anmé@an lamnas
in elektroniskt. Andra kvartalet 2009 lamnades 90 % av anméalningarna i skriftlig
form, 9.7 % elektroniskt och 0,3 % muntligen. Alla medlemsstater har tagit fram
formuldr for alla uppgifter som ska lamnas som minimum enligt artikel 3.2 i
forordningen.

Den forstafasen av tillampningen visade att (det el ektroniska) utbytet av information
om anmaningar skulle forbéttras om ett gemensamt anmalningsformulé&r anvandes.
Internationella resenarer skulle ocksa béttre forstd vad som forvantas av dem, vilket
skulle 6ka efterlevnaden av kraven.

En anméalningsblankett for EU togs darfor fram. Den anvands nu i fdljande 16
medlemsstater: AT, CY, DK, EE, EL, FI, HU, IE, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE och
Sl. Andra medlemsstater 6vervager att infora blanketten i framtiden (BG, DE, LV,
SK) eller anvander redan blanketter som & mycket lika den EU-blanketten ( ES, FR,
LT). | néstan alla medlemsstater kan anmalningarna lamnas pa det officiella spraket i
det land dar anmalan ska goras samt pa engelska. Vissa medlemsstater tilldter att
blanketten fyllsi pa andra sprak som mangatalasi EU.

Satistik 6ver anmal ningarna av kontanta medel

| forordningen finns det inget uttryckligt krav pa att sammanstdla statistik.
Medlemsstaterna har dock samtyckt till att dversénda sin statistik 6ver anmaningar
som |&mnats och resultat av kontrollerna till kommissionen’. | statistiken bendmns
oriktiga anméningar av kontanta medel eller upptéckta fall till f6ljd av kontroller
"registreringar” (se punkt 3.4.2).

| bilaga 1 finns statistik 6ver anméningar av kontanta medel och registreringar som
sammanstdllts av alla medlemsstater mellan den 15 juni 2007 och den 30 juni 2009.

EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.
Enligt denna verenskommel se ska medlemsstaterna 6versanda statistik som inte omfattar uppgifter om
EU-interna anméalningar och kontroller av kontanta medel.
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3.3.1

Under perioden har medlemsstaterna mottagit 178 351 anmélningar uppgaende till
belopp motsvarande 79 922 miljoner euro. Vid inresa samlades 101 824 anmalningar
in och vid utresa 76 527.

| bilaga2 finns en grafisk oversikt dver medlemsstaternas rapportering av antalet
insamlade anmélningar och dér framgér att stora skillnader foreligger.

For rapporteringsperioden svarade DE, IT och FR for 25 %, 22,5 % respektive 13 %
av det totala antalet inkomna anmélningar. Dérefter foljde ES (9 %), LT (4,5 %), PL
(4 %), UK (3,5 %) och BG (3 %).

Det krédvs en l|opande uppfdljning av statistiken for att béttre harmonisera
genomfoérande av kontrollernai medlemsstaterna.

Av bilaga 3 framgar det att antalet anméalningar steg snabbt i medlemsstaterna fram
till 2008 (frén 13 196 anmalningar tredje kvartalet 2007 till 28 210 anma ningar sista
kvartalet 2008). Siffran gonk till 27 236 anmélningar andra kvartalet 2009. Samma
monster framgar av bilaga 4 nar det géller det motsvarande beloppet i euro for dessa
anmalningar (5432 miljoner euro tredje kvartalet 2007, 13 051 miljoner euro sista
kvartalet 2008, 9 496 miljoner euro andra kvartalet 2009). Det & mycket mgjligt att
antalet anmaningar och det motsvarande eurobeloppet har foljt den allméanna
nedgangen i den ekonomiska aktiviteten 2009 till f6ljd av bankkrisen.

Andra kvartalet 2009 lamnades 63 % av anméaningarna pa flygplatser, 30 % vid
gransdvergangar langs bilvagar, 5% i hamnar och 2 % vid gransdvergangar langs
jarnvégar. 86,2% av anmadningarna lamnades av privata kurirer, 13,8% av
yrkesmassiga kurirer.

Information om de nationella myndigheternas befogenheter att genomféra
kontroller

Kontrollbefogenheter i medlemsstaterna

Kontrollerna i medlemsstaterna & framst koncentrerade till de inléamnade
anmaningarna, passagerare, bagage och transportmedlet. Alla medlemsstater
rapporterar att de genomfor fysiska kontroller. N&stan alla medlemsstater anvander
sig av skanningutrustning. Fyra medlemsstater uppger att man anvander sig av
specialtranade sparhundar.

For att se till att kontrollerna & effektiva och verksamma & det mycket viktigt med
en lamplig strategi for riskhanteringen. Tolv medlemsstater uppger att man tillampar
en sarskild nationell strategi for dessa kontroller. Andra medlemsstater rapporterar att
man anvander riskanalyskriterier for kontrollerna av kontanta medel vid de viktigaste
platserna for inresa och utresa. Sjutton medlemsstater uppger att man tar fram
riskprofiler for kontrollerna och arton medlemsstater anvander sig av
underréttel sebaserade varningar for kontrollerna, genom att ta emot och/eller utfarda
dessa typer av varningar. Fyra medlemsstater uppger att nationella gemensamma
malinriktade insatser genomforsi samarbete mellan olika behoriga myndigheter.
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3.4.2.

Resultat av kontrollerna

Medlemsstaternas registreringar (se bilaga1l) omfattar 13 019 fal och uppgar till
1 632 miljoner euro. Foljande medlemsstater star for majoriteten av registreringarna:
DE (40 %), FR (20 %), IT (12 %), UK (10 %), NL (6 %), PT (4 %), ES (4 %). Den
grafiska Oversikten i bilaga’5 om antalet registreringar visar dessa stora skillnader.

Flera medlemsstater rapporterar inga eller fa registreringar. | vissa fall aterspeglar
detta snarare att medlemsstaterna inte kan ta fram uppgifter centralt &n att man
faktiskt inte skulle ha genomfdért ndgra kontroller (se punkt3.4.2). Andra
medlemsstater rapporterar en mycket hog andel registreringar jamfért med antalet
anmaningar som lamnats in frivilligt (se bilaga6). Det kréavs en noggrann
uppfdljning av dessa kontrollresultat for att se om det foreligger skillnader mellan
medlemsstaternas kontrollstrategi sa att eventuella justeringar kan goras for att sorja
for en fullt harmoniserad kontrollstrategi medlemsstaterna emellan.

Antalet registreringar okade stadigt fran 552 fall tredje kvartalet 2007 till 2300 fall
andra kvartalet 2009 (se bilaga7). Det belopp i euro som motsvarar dessa
registreringar (se bilaga 8) var ganska stabilt under perioden, med undantag for sista
kvartalet 2008, vilket beror pa att man i Tyskland upptéckt ett fall av Gverlatbara
innehavarpapper som inte anmalts uppgaende till ett hogt varde (33 miljoner euro
tredje kvartalet 2007, 1 149 miljoner euro sista kvartalet 2008, 72,5 miljoner euro
andra kvartalet 2009).

Information om registrering och bearbetning
Registrering och bearbetning av anmalningar av kontanta medel

Alla medlemsstater rapporterar att de registrerar uppgifter om anméaningarna.
Fjorton medlemsstater for in dessa i en central databas. | de flesta fall ar detta en
fristdende databas pa central niva, som ibland kan vara direkt dtkomlig for den
nationella finansunderréttel seenheten (i tva medlemsstater finns sjdva databasen hos
den nationella finansunderréttelseenheten). | flertalet fall har andra behdriga
myndigheter som den nationella finansunderréttel seenheten inte direkt dtkomst till de
registrerade uppgifterna.

De medlemsstater som har rapporterat att man inte har automatiserat registreringen
av anmalningar anger oftast att man anvéander sig av excelfiler eller en lokal databas.

Registrering och bearbetning av anmélningar som inte lamnats frivilligt och
uppgifter som erhallit som ett resultat av kontroller

Tjugofem medlemsstater uppger att de registrerar och bearbetar de uppgifter som
erhdllits till foljd av genomforda kontroller. En medlemsstat uppger att man inte
registrerar denna typ av uppgifter trots att det i artikel 5 i férordning uttryckligen
foreskrivs att medlemsstaterna ska goéra detta. Tolv medlemsstater for in dessa
uppgifter i en central databas. Ovriga medliemsstater for in uppgifterna i databaser
hos den lokaa tullen. En medlemsstat uppger att bara de oegentligheter som
upptécks registreras och en annan att bara resultaten av noggranna kontroller
registreras.
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Registrering och bearbetning av uppgifter om kontanta medel som kvarhalls

Forfarandena for kvarhdllande av kontanta medel & inte obligatoriska da det i
artikel 4 i forordningen anges att kontanta medel FAR kvarhdllas genom
administrativt beslut. Tjugotre medlemsstater uppger att man registrerar och
bearbetar uppgifter om kvarhdllna kontanta medel. SE och FR registrerar inte denna
typ av uppgifter. For PL och BE finns det ingen information om detta.

Femton medlemsstater (AT, BG, CY, DE, EE, ES, H, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SL
och UK) registrerar uppgifter om kvarhallna kontanta medel i en central databas. Sju
medlemsstater (DK, EL, LU, HU, RO, SK och SE) anvéander en databas hos den
lokala tullen, medan CZ vidarebefordrar dessa uppgifter direkt till den nationella
finansunderréttel seenheten.

Medlemsstaterna tillhandahdller for narvarande inte nagon statistik 6ver kvarhallna
kontanta medel till kommissionen. Inom en snar framtid kommer en ny modul i
Olafs tullinformationssystem (TIS) att gora det mgjligt for medlemsstaterna att fora
in alla uppgifter om kvarhalna kontanta medel.

Information som gjortstillganglig for finansunderrattelseenheter

Tjugoen medlemsstater gor ala uppgifter om anméningar av kontanta medel
tillgangliga for sina nationella finansunderréttel seenheter. Bara Fl, IT och UK uppger
att de stéller dessa uppgifter till forfogande pa begéran, medan CY och HU bara
tillhandahdler  uppgifter om  misstankta fall  till  de nationella
finansunderréttel seenheterna. Uppgifterna skickas per e-post, post, officiell skrivelse
eller tillhandahdlls genom att finansunderréttelsenheten har direkt dtkomst till
databasen med dessa uppgifter. Hur ofta uppgifterna tillhandahdlls varierar fran att
man far direkt tillgang via databasen, till att de stélls till forfogande dagligen,
veckovis eller manadsvis eler hogst var tredije méanad eller kvartalsvis (tva
medlemsstater).

Vissa medlemsstater rapporterar att man har snabbare forfaranden for att informera
finansunderréttel senheterna om uppgifterna géller misstankt forflyttning av kontanta
medel.

De flesta medlemsstater (AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HU, IE, IT, LU,
MT, NL, RO, SK, SL, SE och UK) uppger att man tillhandahdler uppgifter om
anmalningar som forefaller misstéankta till de nationella finansunderréttel seenheterna
(inga upplysningar om BE, FR, PL och PT). Vissa medlemsstater (LV, DE, LT)
stéller uppgifterna till férfogande for de nationella finansunderréttel seenheterna
genom att ha sett till att de har direkt dtkomst till databasen med alla uppgifter om
anmaningarna. | ES och NL finns den centraa databasen hos den nationella
finansunderréttel seenheten.

De natonella  skillnaderna nar  det  gédller  organisationen  av
finansunderréttel senheterna och relationerna med 6vriga behoriga myndigheter gor
att det ar svart att foresla mer harmoniserade forfaranden for informationsutbytet
mellan tullen och finansunderréttel seenheterna.

” Smurfing”
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3.6.

3.6.1.

Sexton medlemsstater uppger att man genomfor sarskilda kontroller av forflyttningar
av kontanta medel som ligger under gransen pa 10 000 euro, om det finns tecken som
tyder paillegal verksamhet som & kopplad till forflyttningarna (“smurfing”, dvs. nér
en transaktion dels upp i flera mindre delar som &r for sma for att uppméarksammas).
Denna majlighet gesi artikel 5.2 i férordningen. De flesta medlemsstater stéller &ven
dessa uppgifter till férfogande for den nationella finansunderréttel seenheten.

I nformationsutbyte mellan medlemsstater na och med kommissionen

Eftersom det inte finns ndgon kommitté som kan bitrdda kommissionen vid
genomfoérandet av forordningen har kommissionen inréttat en permanent arbetsgrupp
med alla medlemsstater. Arbetsgruppen sammantrader tre ganger om aret och
finansieras inom ramprogrammet Tull 2013, varigenom medel stélls till forfogan for
finansering av samarbete mellan medlemsstaterna  och  kommissionen.
Arbetsgruppen arbetar framst med att forbéttra informationsutbytet, harmonisera
forfaranden, faststélla béasta praxis och skapa lampliga forutsdttningar for
medlemsstaternas  myndigheter att utbyta synpunkter om tilldmpningen av
forordningen. Den handbok med riktlinjer for kontroller av kontanta medel som
arbetsgruppen nyligen antog har utarbetats for detta andamal.

Ett kommittéforfarande skulle varatill fordel for medlemsstaterna och kommissionen
for att sOrjafor en hogre grad av harmonisering.

En sarskild virtuell intressegrupp har vidare skapats i ett sékrat extranatverktyg som
gor det mgjligt for myndigheter att dela information och delta i diskussionsforum.
Déar finns ocksa uppgifter om mediemsstaternas centrala kontaktpunkter samt om
kontaktpunkter varigenom ett snabbt utbyte information kan ske dygnet runt mellan
behoriga myndigheter. Medlemsstaterna svarar for att uppdatera dennainformation.

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna uppger att man utbyter information om kontroller av kontanta
medel pad en rad olika sit. Hari ingar Olafs informationssystem for
bedrageribekampning (AFIS), som uppréttats enligt radets forordning (EG) nr 515/97
av den 13 mars 1997 om dmsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen fér att sékerstélla en
korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen®. Medlemsstaterna utbyter
aven riskinformation via det elektroniska riskinformationssystemet (RIF) som
uppréttats inom ramen for tullriskhanteringssystemet for gemenskapen enligt radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen®.
Direktkontakter via de centrala kontaktpunkterna, mellan tullkontor, via
underréttel seavdelningar, kontaktpunkter for brottsbekampning eller nétverket av
sambandsman for bekdmpning av skattebrott samt genom anvandning av sarskild
programvara fran Europol namns ocksa.

Inom ramen for rédets arbetsgrupp for tullsamarbete organiserar medlemsstaterna
med jamna mellanrum gemensamma mdlinriktade insatser. Under det franska
ordférandeskapet organiserades en gemensam tullaktion som avsag kontroller av
Kurirer.

8
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3.6.2.

3.6.3.

3.7.

3.8.

Infor mationsutbyte med kommissionen

Alla medlemsstater Oversander varje kvartal dtatistik over tillampningen av
forordningen till kommissionen. Statistiken bearbetas och stélls till forfogande for
allamedlemsstater.

Via AFIS lamnar medlemsstaterna information till kommissionen om fall dar det
finns tecken pa att de kontanta medien utgor vinning av brott €ller harror fran annan
illegal verksamhet som é&r till skada for EU:s ekonomiska intressen. CIS-modulen &r
en del av AFIS som kommer att gora det mgjligt for medlemsstaterna att inkludera
uppgifter om kvarhalina, beslagtagna eller forverkade kontanta medel. Uppgifter om
utredningar som de myndigheter som ska se till att tullagstiftningen efterlevs har
inlett maste foras in i AFIS register for identifiering av tullutredningar (Fide), sa att
det kan kontrolleras om en person (eller ett foretag) har varit foremal for en
brottsutredning i nagon av medlemsstaterna. Det finns bara nagra fa éarenden infordai
Fide eftersom CIS-modulen dnnu inte &r i drift.

Satistik om informationsutbyte

For fall dar det finns tecken som tyder pa att de anmélda eller upptackta kontanta
medlen harror fran illegal verksamhet i anknytning till forflyttningen av de kontanta
medlen kan medlemsstaterna utbyta information enligt artikel 6 i férordningen.
Medlemsstaterna har bara anmalt nagra fa fall och menar att det &r svart att berékna
antalet darfor att informationen oftast utbyts pa olika sitt genom direktkontakter
mellan berdrda tjansteman som de centrala enheterna inte underréttas om.
Kommissionen & medveten om vikten av lampligt informationsutbyte och har
inréttat en projektgrupp med medlemsstaterna for att forbéttra informationsutbytet.

I nfor mationsutbyte med tredjelander

Det finns inga bestammel ser om informationsutbyte med tredjelander i férordningen.
Medlemsstaterna har gjort detta via internationella avtal om 6msesidigt bistand,
bilaterala avtal, direktkontakter med centrala kontaktpunkter i tredjelander, tullens
natverk for kontroll och via néverket av sambandsman for skattebrott.
I nformationsutbyte via den nationella finansunderréttel seenheten namns ocksa

Kommissionen har ldamnat allmén information om de system som anvands inom
ramen for FATF.

| april 2008 utbyttes erfarenheter och béasta praxis med USA vid ett sarskilt mote
mellan EU och USA i arbetsgruppen for kontroller av kontanta medel inom ramen
for programmet Tull 2013.

K onfidentialitet/dataskyddsfr agor/saker hetsfr agor

Foljande lagstiftning ar tillamplig i alla medlemsstater:
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3.9.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
friaflodet av sddana uppgifter™.

Kommissionens beslut av den 29 november 2001 (2001/844/EG). | detta bedut
faststélls reglerna for sekretessbelagda uppgifter | syfte att garantera
informationssakerheten™.

Allmanna bestammel ser om konfidentialitet/bestammel ser om tystnadsplikt

Merparten av medlemsstaterna (AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, EE, HU, IE,
IT, LV, MT, PL, RO, SE, SL och UK) rapporterar att man infort sarskilda
dataskyddsatgarder for utbyte av uppgifter om kontroller av kontanta medel. For BE,
LU och PT finns det ingen information om detta. | realiteten géller att de flesta
medlemsstater sorjer for ett skydd av personuppgifter. Vadigt f& medlemsstater
rapporterar om vidtagna atgarder for uppgiftsklassificering i syfte att garantera
informationssékerheten. Fyra medlemsstater (DK, LT, NL och SK) uppger att de
generella dtgarderna for dataskydd, datasdkerhet och konfidentialitet aven galler
kontroller av kontanta medel.

De flesta medlemsstater sakerstéller foljaktligen ett minimum av konfidentialitet eller
skydd for personuppgifter som harror fran kontrollerna av kontanta medel. Fa
medlemsstater har antagit sarskilda atgarder for att sorja for skyddet av
personuppgifter eller har klassificerat uppgifterna fran kontrollerna for att garantera
informationssakerheten.

Sanktioner

Alla medlemsstater har infort sanktioner som ska tillampas om anmalningsplikten
inte fullgors. Sanktionerna i de flesta medlemsstater kan anses proportionerliga,
avskréckande och effektiva, utom i nagra fa medlemsstater dar det belopp som
foreskrivs forefaller vara for 1&gt for att vara avskrackande. Kommissionen har bett
dessa medlemsstater att snabbt réttatill situationen.

Arton medlemsstater kan infora ytterligare sanktioner an de strikt administrativa
sanktioner som foreskrivs i artikel 9 i forordningen. Dessa sanktioner omfattar
beslagtagande eller kvarhdllande av kontanta medel vid misstankt illegal verksamhet,
(hogre) boter, fangelsestraff eller forverkande av de kontanta medien.

Medlemsstaterna behover inte 6versinda statistik Over de faststallda sanktionerna till
kommissionen. Enligt de uppgifter som &nda finns tillgangliga har de flesta
medlemsstater emellertid de facto faststallt sanktioner.

SLUTSATSER

Medlemsstaternas bidrag visar att tillampningen under senare tid av férordningen om
kontroller av kontanta medel 6verlag &r tillfredsstallande. Medlemsstaterna har utsett
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behoriga myndigheter for att skerstélla att passagerare fullgér sin anmalningsplikt,
anmalningarna om kontanta medel bearbetas och kontroller utférs av passagerare,
deras bagage och transportmedel. De har ocksa infort ett sanktionssystem och/eller
system for kvarhdllande av kontanta medel for fall dar anmaningsplikten inte
fullgjorts. Medlemsstaterna ser till att de uppgifter som erhalls genom anmélningarna
om kontanta medel sdls till  forfogande for  den  nationella
finansunderréttelseenheten. De utbyter vid behov information med andra
medlemsstater, kommissionen och tredjelénder, samtidigt som man foljer reglerna
om konfidentialitet och dataskydd. Med tanke pa de skillnader som foreligger
medlemsstaterna emellan néar det gédller insamlade anméningar och genomférda
kontroller & det nddvandigt att noggrant vervaka medlemsstaterna for att stérka
harmoniseringen av medlemsstaternas tilldmpning av férordningen. Vid behov
kommer medlemsstaterna att aldggas att vidta korrigerande atgarder.

| ndgra medlemsstater har vissa brister upptackts i frdga om registreringen,
bearbetningen och tillgangliggbrandet av uppgifter om kontrollerna samt inforandet
av nationella sanktioner. Kommissionen vidtar nu nodvandiga &tgarder for att
sékerstélla att EU-lagstiftningen om kontroller av kontanta medel tilldmpas korrekt i
alla medlemsstater.

REKOMMENDATIONER

Erfarenheterna fran den praktiska tillampningen av forordningen om kontroller av
kontanta medel har lett till slutsatsen att en grundlig dversyn av férordningen INTE
ar nddvandig.

Det framgar dock att vissa justeringar kan dvervégas av regelverket om kontroller av
kontanta medel, namligen foljande:

En revidering av artikel 3 i férordningen om kontroller av kontanta medel for att
atgarda de praktiska svarigheter som foreligger for medlemsstaterna att kontrollera
transitpassagerare.

Inférande av ett gemensamt EU-formulér for anmalan av kontanta medel utgaende
fran det gemensamma anmalningsformulér som majoriteten av medlemsstater redan
anvander, i syfte att sorja for en ytterligare harmonisering av insamlade uppgifter,
Okad medvetenhet hos de resande och eventuell databehandling.

Inférande av obligatoriska krav pa (kvartalsvis) rapportering till kommissionen av de
statistiska uppgifter som samlats in av medlemsstaterna, i syfte att Overvaka
forordningens effektivitet. Dessa rapporteringskrav & for nérvarande baserade pa
frivilligaavtal.

Inférande av ett obligatoriskt krav pa att 6ka medvetenheten om anmal ningsplikten.
For narvarande vidtas allainformationsatgarder frivilligt.

Inforande av ett kommittéforfarande for att institutionalisera diskussionerna med
medlemsstaterna om férvaltningen av férordningen.

14

SV



SV

Planering av en genomférandeférordning fran kommissionen for tekniska delar som
exempelvis formatet pa det gemensamma anmalningsformuléret eller innehallet i
bestdmmel serna om rapportering.

En okad harmonisering kan redan astadkommas genom utbyte av basta praxis och
genom foérbéttrad harmonisering av forfarandena med hjélp av icke-bindande regler
som riktlinjer eller tekniska avtal mellan medlemsstaterna via arbetsgruppen for
kontroller av kontanta medel.

For att uppna en fullstandig harmonisering av kontrollerna av kontanta medel som
fors in i eler ut ur EU & det nédvandigt med en andring av férordningen om
kontroller av kontanta medel.
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BILAGA 1:

Sammanfattande statistik 6ver anméalningar av kontanta medel och registreringar av kontanta
medel
- dlamedlemsstater -
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009

Friviliga anmélningar av kontanta medel Registreringar

Land Antal anmaln. Inforsel Utforsel Belopp i euro Inforsel Utforsel Totalt Belopp i euro
AT 4589 1404 3185 5.631.564.366 4 12 16 1.394.484
BE 995 653 342 53.470.113 23 13 36 2.751.764
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005 3272 1938 5210 996.985.476
DK 435 70 365 16.811.874 3 276 279 7.580.171
EE 1769 79 1690 1.091.682.756 5 3 8 225.823
Fl 520 233 287 81.599.560 36 12 48 1.252.599
LU 15 7 8 1.150.540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17.116.042 2 0 2 57.140
PT 2588 1932 656 212.936.525 324 179 503 31.511.113
RO 1729 1362 367 160.856.092 0 5 5 26.079
SE 1015 158 857 33.050.252 11 0 11 428.802
S| 1750 1167 583 3.027.662.737 50 10 60 3.604.333
SK 51 50 1 1.663.601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214.153.403 0 2 2 16.199
BG 4636 2870 1766 304.051.835 12 41 53 5.377.271
IE 24 9 15 680.755 4 12 16 336.430
CS 1227 762 465 420.463.999 2 0 2 36.655
CcY 1240 935 305 47.741.670 14 20 34 870.916
UK 5895 3042 2853 203.555.076 341 926 1267 31.848.240
FR 23339 10373 12966 1.936.488.129 1572 984 2556 221.041.774
NL 3776 2321 1455 161.789.026 264 453 717 23.039.467
LV 369 123 246 84.639.062 4 0 4 942.263
HU 1380 1145 235 78.083.925 11 10 21 490.359
EL 3695 3550 145 123.303.936 2 8 10 1.243.525
IT 40194 22531 17663 8.745.018.735 796 801 1597 258.241.296
PL 6636 4943 1693 242.940.502 40 35 75 5.209.018
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580 33 454 487 37.828.899
Totalt 178.351 101.824 | 76.527 | 79.921.453.095 6.825 6.194 13.019 1.632.340.096

IT, PL och GR har inte [amnat nagra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och
fjarde kvartalet 2007.
BE har inte |lamnat ndgra uppgifter for tredje kvartalet 2007
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BILAGA 2:

Antal anmé ningar av kontanta medel
— allamedlemsstater -
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009

AT BE DE DK EE Fl LU MT PT RO SE SI SK LT BG IE CS CY UK FR NL LV HU GR IT PL ES

Oinforsel
B Utforsel

IT, PL och GR har inte |amnat ndgra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och

fjarde kvartalet 2007.
BE har inte |lamnat négra uppgifter for tredje kvartalet 2007.
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BILAGA 3:

Utveckling avseende antalet anmélningar av kontanta medel
—totalt —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009
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7.825
49
5371 46
5.000 —
0
Antal anmélningar Inforsel Utforsel

IT, PL och GR har inte |amnat nagra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och
fjarde kvartalet 2007
BE har inte |amnat nagra uppgifter for tredje kvartalet 2007.
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BILAGA 4:

Utveckling avseende anméalningar av kontanta medel, motsvarande vérde i euro
—totalt —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009

14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
Mtotalti €
6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

15juni-30  1okt-31dec ljan-31 1 april - 30 1juli-30  Lokt-31dec ljan-31 1 april - 30
sept 2007 2007 mars 2008 juni 2008 sept 2008 2008 mars 2009 juni 2009

IT, PL och GR har inte [amnat nagra uppgifter for kontroller av kontanta medel for tredje och
fjérde kvartalet 2007.
BE har inte |amnat ndgra uppgifter for tredje kvartalet 2007..
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BILAGA 5:

Antal registreringar av kontanta medel
— allamedlemsstater —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009

AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO 3E & 3K LT BG IE €5 CY UK FR NL LV HU GR T PL ES

D Entering
B Leaving

IT, PL och GR har inte [amnat nagra uppgifter for kontroller av kontanta medel for tredje och

fjérde kvartalet 2007.
BE har inte |lamnat négra uppgifter for tredje kvartalet 2007.
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BILAGA 6:

Forhallandet mellan registeringar av kontanta medel och det totala antalet anmal ningar
— adlamedlemsstater —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009
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AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE &l 3Kk LT BG IE C3 CY UK FR NL LV HU GR T PL ES

IT, PL och GR har inte [amnat nagra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och
fjérde kvartalet 2007.
BE har inte |amnat ndgra uppgifter for tredje kvartalet 2007.
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IT, PL och GR har inte |amnat nagra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och

BILAGA T7:

Utvecklingen avseende antal et registrering av kontanta medel
—totalt —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009
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552

2.300

Total

fjarde kvartalet 2007
BE har inte |lamnat ndgra uppgifter for tredje kvartalet 2007.
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BILAGA 8:

Utvecklingen avseende registreringar av kontanta medel, motsvarande vérde i euro
—totalt —
tredje kvartalet 2007 till andra kvartalet 2009
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IT, PL och GR har inte |amnat ndgra uppgifter om kontroller av kontanta medel for tredje och
fjarde kvartalet 2007.
BE har inte |amnat nagra uppgifter for tredje kvartalet 2007
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