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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om genomfdrandet av den europeiska kulturagendan

1 INLEDNING

Kulturen st&r i centrum for det europeiska projektet och ligger till grund for
Europeiskaunionens motto "forenade i mangfalden”. Respekten for den kulturella
mangfalden och formagan att enas kring gemensamma varden har garanterat att det rader fred,
véalstand och solidaritet i EU. | dagens globaliserande vérld kan kulturen bidra till den
europeiska strategin for smart och hallbar tillvaxt for ala och till 6msesidig forstéelse och
samarbete i vérlden.

| och med antagandet av den europeiska kulturagendan® 2007 inleddes ett nytt kapitel for
kultursamarbetet pa EU-niva. For forsta gangen uppmanades alla partner — EU-institutioner,
medlemsstater och det civila samhallet pa kulturomrédet — att samla sina insatser for att nd
foljande uttryckligen faststéllda gemensamma mal, som stéddes av rédet™:

- Framja kulturell mangfald och interkulturell dialog.
- Framja kulturen som en drivkraft for kreativitet.
- Framja kulturen som ett vasentligt inslag i unionens internationella forbindel ser.

For att stodja samarbetet innehdller agendan dven foljande arbetsmetoder som & nya for
kulturomradet:

- Tillampning av den Oppna samordningsmetoden for att skapa ett ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna om de prioriteringar som faststalls i rédets arbetsplan for kultur 2008-2010°.

- En mer strukturerad dialog med det civila samhdllet pa kulturomrédet genom flera olika
plattformar for diskussion och utbyte.

Syftet med rapporten

| rapporten granskas de framsteg som har gjorts pa EU-niva och nationell niva for att na
agendans tre mal. De forsta erfarenheterna av de nya arbetsmetoderna utvarderas pa grundval
av de nationella rapporter som inldmnats av medlemsstaterna och arbetsgruppernas® och

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexapi! prod! DocNumber& lg=en&
type doc=COMfina&an_doc=2007& nu_doc=0242& model=guicheti

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32007G1129(01):SV:NOT
s http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:42008X0610(01):SV:NOT
Samordningsgruppernas slutliga rapporter: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc1565 en.htm
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plattformarnas arbete®. Kommissionens slutsatser av analysen presenterasi avsnitten 3.1.2 och
322

En ndrmare redogorelse for de framsteg som har gjorts for att se till att de kulturella
aspekterna beaktas pa lampligt sétt inom berorda EU-politikomraden (integrering) 1amnas i
det arbetsdokument som atféljer den har rapporten.

2. FRAMSTEG FORATT NA AGENDANSMAL
2.1. Mal 1. Framja kulturell mangfald och interkulturell dialog
Det har gjorts framsteg inom manga omréaden.

Under Europeiska &ret for interkulturell dialog 2008°  genomférdes
informationskampanjer, och man arbetade med att utveckla den politiska debatten om
interkulturell dialog. Det europeiska aret for interkulturell dialog har gett upphov till ny
politik och nya strukturer i flera medlemsstater, och pa EU-niva naddes en politisk
dverenskommelse om framjande av interkulturella kompetenser’ och om den interkulturella
dialogensroll i de yttre forbindelserna®. Plattform for ett interkulturellt Europa offentliggjorde
" Regnbagsrapporten” med rekommendationer fran det civila samhélet och fortsétter att
framja den.

En arbetsgrupp har undersokt hur villkoren fér konstnérers och andra kulturarbetares
rorlighet kan forbéttras. Arbetet har bade inriktats pa att se pa vilka hinder som finns for
rorligheten och hur de kan hanteras, t.ex. genom forbéttrade informationssystem, och pa
formedlingsorganisationer. Gruppen har &ven arbetat med ett pilotprojekt som finansierades
med 3 miljoner euro, som utvecklar och testar nya idéer om rérlighetsbidrag.’ Kommissionen
arbetar aven bredare pa det har omradet med att hantera alla hinder som EU-medborgare kan
moéta nér de utbvar sina rattigheter som unionsmedborgare i samtliga aspekter av vardagen,
och kommer att offentliggtra en rapport om medborgarskap senarei ar.

Danmarks nya program DIVA (artist-in-residence) stbder inkommande konstnérer inom
visuell konst, musik, litteratur, balett, teater osv. Ett program for danska konstnéarer som vill
arbeta utomlands & under utveckling. Det nya tjeckiska programmet fOr kreativa insatser eller
studier stoder rorlighet for nytt skapande.

Arbetsgruppen for rorlighet for konstsamlingar har gjort en grundlig jamforelse mellan
arbetsmetoder inom flera omréden, bland annat nar det galler annat incitament och hinder for
utldning. Kommissionen arbetar &en med en undersokning om forebyggande och
bekdmpning av olaglig handel med kulturvaror. Ett pilotprojekt for att undersoka
utvecklingen av varningsnétverket for kulturarv inleddes 2010 av Europaparlamentet.

Plattformens rekommendationer: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1199 en.htm
Se http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc539 _en.htm

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2008:141:0014.0016:SV:PDF
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/ICD_external _relations en.doc.pdf
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc417_en.htm
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Nederléanderna genomfér en informationskampanj om olaglig handel med kulturvaror.
Kampanjen har inriktats pa fyra centrala omraden: handeln med konst, allménheten, kulturarv,
ingtitutioner och réattsvardande myndigheter. Genom ett statligt program pa Cypern far
konstnarer hjalp med forflyttnings- och utstallningskostnader, bade for konstverk som stalls ut
pa Cypern och for cypriotiska konstverk som stalls ut utomlands.

En av arbetsgrupperna har inriktat sig pa synergierna mellan utbildning och kultur, och
dessa frégor har dven behandlats av Plattform for tillgang till kultur. PA EU-niva har politiska
slutsatser utfardats om framjande av en kreativ generation’®. | slutsatserna faststélls att
kulturella uttryck och tillgang till kultur spelar en vasentlig roll for att utveckla barns och
ungas kreativitet.

Slovenien har antagit nationella riktlinjer for kultur- och konstutbildning. | Sverige har
97 procent av kommunerna anslutit sig till initiativet "Kreativitet i skolan”, vars malsattning
ar att framja samarbetet mellan skolan och kultursektorn. I Grekland finns en kulturchef vid
utbildningsmyndigheten i varje kommun, som har ansvar for att forstdrka kopplingarna
mellan utbildning och kultur. | Belgien (flamléandska gemenskapen) drivs programmet
"Dynamo3”, som har malsattningen att hjépa skolorna att utforma en langsiktig vision om
konst- och kulturutbildning.

| sitt meddelande Flersprékighet: en tillgang for Europa och ett gemensamt atagande fran
2008 beskriver kommissionen de atgarder som behéver vidtas for att forvandla flersprakighet
till en tillgang for solidaritet och valstand. Tva plattformar for strukturerad dialog med
naringslivet och det civila samhéllet har inréttats.

Nar det gdler tillgang till kultur generellt sett har man &ven gjort framsteg med
digitaliseringsinsatserna. Projektet Europeana lanserades 2008. Kommissionen har aviserat
nya atgarder for att framja digitalisering och tillgang till kulturarv pa natet inom ramen for
den digitala agendan for Europa.

Estlands strategi for digitalt kulturarv 2007-2010 omfattar en rad olika tjanster for att géra
kulturarvet mer tillgangligt, bland annat samarbete mellan nationella arkiv,
national biblioteket, radio och tv i allmanhetens tjanst och museer.

Nar det gdller mediekompetens, dvs. kompetens att skaffa sig tillgang till och kritiskt
bedoma medieinnehdll, uppmanar kommissionen i en rekommendation fran 2009
medlemsstaterna och medieindustrin att 6ka allmanhetens medvetande om de méanga former
av mediebudskap som de moter. Uppfdljande arbete pagar genom programmet Media 2007
och den forberedande dtgarden Media International .

Portugal har infort ett program for mediekompetens och upphovsrétt som riktas till skolor.
Syftet &r att 6ka unga manniskors forstéelse for vardet av skapande och kulturell mangfald.
Slovakien har infort ett koncept for medieutbildning som tagits fram i samarbete med det
civilasamhallet samt utbildnings- och medieinstitutioner.

Ett annat initiativ fran kommissionen for att framja tillgangen till kultur & forslaget om det
europeiska kulturarvsmarket™ som & en uppféljning av det befintliga mellanstatliga

10
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initiativet. Syftet med market &r att lyfta fram kulturarvsplatser som framjar och symboliserar
den europeiska integrationen och EU:sideal och historia. Méarket kommer att grundas pa olika
kriterier, bland annat platsernas utbildningsdimension, sarskilt for unga manniskor.

2.2. Mal 2: Framja kulturen som en drivkraft for kreativitet

Samarbetet har inriktats pa kulturindustrin och den kreativa industrin och hur strategiska
investeringar i kultur kan bidra till regional och lokal utveckling. Kulturens potential att
framja kreativitet och innovation och pa sa vis bidra till att skapa gynnsamma
forutsattningar for tillvaxt och arbetstillfallen okar alltmer, vilket bekréftas i rédets slutsatser
om kultur som katalysator for kreativitet och innovation'?.

| Polens kampanj "Kultur réknas’ betonas kulturens roll bade i ekonomin och i samhéllet i
stort. | Italiens vitbok om kreativitet fran 2009 undersoks en modell for kreativitet och
kulturproduktion, och den innehdller forslag om framjande av kreativitet.

Under Europeiska aret for kreativitet och innovation 2009 granskades dven kulturens
formaga att skapa ekonomisk och social innovation. | manifestet fran de europeiska
ambassadorerna for kreativitet och innovation*® betonas att kreativitet kan skapas genom att
bygga broar mellan konst, filosofi, vetenskap och naringsliv.

Resultaten fran flera under sokningar som har genomforts av kommissionen har matats in i
debatten, sarskilt en undersokning fran 2009 om kulturens inverkan pa kreativiteten, en
undersokning fran 2010 om entreprendrskap inom kulturindustrin och den kreativa industrin
och Eurydices tematiska rapport om konst och kulturutbildning vid Europas skolor.

Kulturindustrin och den kreativa industrin har uppmarksammats sarskilt, vilket pa EU-
nivd kulminerade i antagandet i april 2010 av en grénbok om hur man kan skapa
forutséttningar inom denna sektor for att den ska kunna bidra fullt ut till en smart och hallbar
tillvaxt for alla. Gronboken bygger till stor del pa det arbete som har genomférts av en
arbetsgrupp for kulturindustrin och den kreativa industrin och en plattform for dessa
industrier, som utgor ramen for ett samrad om fragor som tillgang till finansiering,
kompeterlxsbehov for kreativt foretagande och innovativa partnerskap med andra ekonomiska
sektorer.

| oktober 2009 offentliggjordes ett diskussionsdokument om inréttandet av en europeisk
digital inre marknad for kreativt innehdll, t.ex. bocker, musik, filmer eller videospel. |
diskussionsdokumentet analyseras hindren for fri rorlighet for kreativt innehall pa Internet. |
samband med dokumentet inleds aven ett offentligt samrad om fordag till atgarder for att
inrétta en verklig digital inre marknad.

| den brittiska strategin for kreativitet 2008 behandlas centrala fragor som ror statligt
deltagande i kreativa industrier, dvs. fardigheter och talang, innovation, immateriella
réttigheter och stod till kreativa industrier. Litauens nya strategi for utveckling av kreativa
industrier stoder det nationella ndtverket for foretagskuvoser for kreativaindustrier. | Finlands

12 http://ec.europa.eu/cul ture/our-policy-development/doc/CONS NATIVE CS 2009 08749 1 EN.pdf
1B http://www.create2009.europa.eu/index_sv.html
14 Se &ven Amsterdamforklaringen pa http://85.92.129.90/~workshop/
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utvecklingsstrategi for den kreativa ekonomin behandlas sysselsdttning, féretagande och
produktutveckling inom den kreativa industrisektorn.

Kulturens bidrag till den lokala och regionala utvecklingen vinner ocksa allt stérre
erkannande. Sex miljarder euro fran Sammanhallningsfonden har andlagits for kulturomradet
under programperioden 2007-2013. Pengarna ska ga till skydd och bevarande av kulturarv,
utveckling av kulturell infrastruktur och stod for kulturella tjanster. Ytterligare belopp anslas
under rubriker som turism, stadsfornyelse, skydd av sma och medelstora foretag samt
informationssamhéllet. Kulturens bidrag till den lokala och regionala utvecklingen & aven
foremdl for en undersokning, med malsattningen att utforma ett praktiskt verktyg for politiskt
ansvariga pa regional och lokal niva samt kulturaktorer. Under utarbetandet av den nya
sammanhallningspolitiken, som ska |6pa fran 2014, bor man ta hansyn till de lardomar som
dragits fran projekt och undersokningar pa detta omrade och ta fram instrument for att dra
storsta méjliga nytta av kulturomradet, sarskilt kreativa industrier. Den kulturella och kreativa
sektorn bor integreras i samordnade utvecklingsstrategier for regioner eller tétorter |
partnerskap mellan offentliga myndigheter pa olika politikomréden och bertrda foretradare
for det civila samhéllet.

Irlands initiativ for kulturturism lanserades 2009 med malséttningen att forbattra samarbetet
mellan konst, kultur och turism. Det ruménska kulturministeriets nya specialiserade enhet for
kulturturism fréamjar samarbete mellan olika avdelningar for att utnyttja den fulla potentialen
hos materiella och immateriella kulturarv.

Arbetet med att ta fram metoder for en harmoniserad kulturstatistik hanteras via den
Oppna samordningsmetoden. Sedan september 2009 stoder Eurostat ett nétverk av nationella
statistiktjanster som samarbetar med varandra. Under tva ars tid kommer detta natverk, som
samordnas av Luxemburgs kulturministerium, att arbeta med den metodiska ramen for
kulturstatistik, kulturindustrier och kreativa industrier, offentliga och privata kulturutgifter,
kulturellt deltagande och den socialainverkan av kultur.

2.3. Mal 3: Framja kulturen som ett vasentligt insag i unionens internationella
forbindelser

Som avtalsslutande part till Unescos konvention om skydd for och framjande av mangfalden
av kulturyttringar™ har EU &tagit sig att integrera kulturdimensionen i sina foérbindelser med
partnerlander och regioner.

Sedan agendan antogs har en ny strategisk ram for kultur i EU:s yttre férbindel ser tagits fram.
Kulturen ses altmer som en strategisk faktor for politisk, social och ekonomisk utveckling.
Nya initiativ har gett upphov till dkade medel — sedan 2007 har Gver 100 miljoner euro
oronméarkts for kultur i tredjelénder och regionalt samarbete.

EU:s stod till kulturellt samarbete i den region som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken har forstarkts avsevart. Det finns en sarskild dtgéard for denna region i
EU:s kulturprogram for perioden 2009-2010, och ett nytt initiativ for regionalt och
interregionalt samarbete kommer att inledas 2011.

1 Fler &n 110 ratificeringar i april 2010.
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En ny Euromed-strategi for kultur utarbetas for nérvarande inom ramen for
M edelhavsunionen. Kommissionen har gjort en behovsanalys och genomfort ett samrad. En
sarskild arbetsgrupp har utsetts av berdrda partner, och den kommer att utarbeta ett forslag till
strategi som ska laggas fram for ministrarna.

| utvidgningdéanderna genomférs en omfattande insats for aterstéllande av kulturarv.
Insatsen kompletteras med en sérskild upphandling inom ramen for faciliteten for det civila
samhdllet i instrumentet for stod infor anslutningen (1PA), som sarskilt riktas till oberoende
organisationer. Kulturen star ocksa i centrum for den politiska dialogen och samarbetet i det
nya Ostliga partnerskapet, som inrétades 2009. Syftet med det Gstliga partnerskapets
kulturprogram, som kommer att lanseras 2010, &r att starka kulturakttrernas kapacitet, framja
regionala kopplingar och bidratill utvecklingen av kulturpolitik i partnerlanderna.

Ar 2008 stod Slovenien vard for en konferens dér ”Ljubljanaprocessen — finansiering av
aterstdllande av kulturarv i sydostra Europa’ |anserades.

Kulturens roll i utvecklingspolitiken erkanns ocksa alltmer. Ar 2009 inledde kommissionen
en process for att starka kulturens roll i utvecklingsarbetet, som bygger pd gemensamma
insatser fran samtliga berdrda intressenter. En kommitté av yrkesverksamma inom omradet
fran AVS- och EU-landerna har inréttats for att Overvaka framstegen och bidra till
utarbetandet av det tionde gemensamma kulturprogrammet med AVS inom ramen for
Europeiska utvecklingsfonden (EUF)™.

Spaniens strategi for kultur och utveckling frén 2007 grundas pa Unescokonventionens
principer.

Inom handelsfor bindelserna betraktas den audiovisuella sektorns sérskilda dubbla karaktar
(ekonomisk/kulturell) fortfarande som en drivkraft for att integrera fragor som ror kulturell
identitet och kulturvérden i relevanta bilaterala och multilaterala forhandlingar. 1 linje med
Unescokonventionen lyfter man dven fram behovet av att garantera formansbehandling for
utvecklingslanderna pa omradet for kulturella uttryck som ett sétt att framja mer valavvagda
utbyten. Detta har formaliserats genom undertecknandet av ett protokoll om kulturellt
samarbete inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap med Cariforum-landerna’.

Nya avtal om samproduktioner av biofilm mellan Frankrike och partnerlander innehdler en
fast hanvisning till Unescokonventionen.

Ett annat steg framéat har tagits genom bilater ala partner skap med partnerlander som tillhor
gruppen utvecklade lander dller tillvaxtlander. Ett hognivaseminarium, Russia—EU: signs on
the road map of cultural cooperation, anordnades i Moskva 2009 i samarbete mellan EU och
det ryska kulturministeriet. Under 2010 inréttades nordliga dimensionens kulturpartnerskap.
EU:s strategiska partnerskap med Brasilien har en kulturell dimension, som formaliserades
genom undertecknandet av en gemensam foérklaring 2009 mellan kommissionen och det
brasilianska kulturministeriet. En strategisk forbindelse mellan EU och Mexiko inréttades
officiellt i oktober 2008. En politisk dialog mellan kommissionen och det kinesiska
kulturministeriet inleddes i maj 2009. Genom de sérskilda atgarderna inom ramen for

16
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Se http://www.culture-dev.eu/pages/en/en_accueil .html
Differentierade avtal och protokoll for att genomféra och Gvervaka Unescokonventionen har ocksd
inletts med Sydkorea och slutférs med andinska och centralamerikanska lander.
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kulturprogrammet har man &ven stétt samarbetsprojekt, bland annat med Kina, Indien och
Brasilien.

Inom det audiovisuella omradet & syftet med den forberedande é&tgarden Media
International att utforska mojligheter att forstarka samarbetet mellan EU-lander och
yrkesverksamma fran tredjelander inom den audiovisuella industrin och framja ett dubbelt
flode av filmkonst/audiovisuella arbeten. Dessa insatser kommer att stodjas aven |
fortsattningen inom ramen for Media Mundus-programmet, som & uppfoéljaren till Media
International, med 15 miljoner euro i stéd for programperioden 2011-2013.

3. ARBETSMETODER OCH PARTNERSKAP

| agendan lagger kommissionen fram forslag om olika arbetsmetoder. Kommissionen lyfter
sarskilt fram den Oppna samordningsmetoden och en mer strukturerad dialog med
kultursektorn.

3.1. Den 6ppna samor dningsmetoden
3.1.1. Inledande erfarenheter

Genom rédets arbetsplan for kultur 2008-2010 inréttades fyra expertgrupper som skulle
samarbeta genom den dppna samordningsmetoden for att utbyta erfarenheter och ta fram
rekommendationer om foljande prioriterade teman som faststélls i arbetsplanen:

- Kulturindustrin och den kreativa industrin.

- Synergier mellan kultur och utbildning.

- Konstnérers och andra kulturarbetares rorlighet.
- Rorlighet for konstsamlingar.

| arbetsplanen faststélls mal for varje grupp, men det visade sig vara svart fér grupperna att
enas om mer specifika omraden. Dettaleddei vissafal till att arbetet forsenades.

Grupperna koncentrerade sig pa att utarbeta politiska rekommendationer om de flesta teman. |
vissa fall har arbetet koncentrerats pa att mer systematiskt samla in information om och
analysera nationella arbetsmetoder.

Det & svart att dra konkreta slutsatser efter bara tva ars erfarenhet, men bade kommissionen
och medlemsstaterna anser generellt sett att den 6ppna samordningsmetoden ar en effektiv
samarbetsmetod pa kulturomradet.

Den 6ppna samordningsmetoden har visat sig vara en lamplig ram fér néatverksarbete och
Omsesidigt utbyte av kunskaper mellan de nationella forvaltningarna. Alla grupper har inriktat
sig pa att ta fram politiska rekommendationer, men den svéraste uppgiften &r att kanalisera
rekommendationerna i beslutsprocessen pa EU-niva och nationell niva och samordna
gruppernas arbete med det arbete som genomfors av radets ordforandeskap och
kommissionen.
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3.1.2.  Utmaningar infér framtiden

Samarbetet inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden inriktas pa fragor och resultat
som medlemsstaterna  och kommissionen kan behandla inom sina respektive
behorighetsomraden, for att pa sa sétt gora framsteg med agendans mal.

En tydligare utformning av det arbete som genomfors av grupperna, kommissionen och rédet,
sarskilt ordférandeskapen, kommer att stodja detta. Ordforandeskapen bor ha ett tydligt
ansvar for prioriteringarna, och setill att deras program och rédets arbete bygger pa resultaten
fran den 6ppna samordningsmetoden.

Moten mellan ansvariga personer inom kulturministerierna har visat sig vara ett effektivt
forum for strategiska dvervaganden och kan bli en viktig kanal for att sprida och utnyttja
resultaten fran den ©ppna samordningsmetoden. Ett mer organiserat anordnande, dér
ordférandeskapen stér vard for respektive mote, bor 6vervagas. Vid motena bor man granska
resultaten av en eller flera arbetsgruppers arbete inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden, i enlighet med respektive ordférandeskaps prioriteringar.

Mot bakgrund av de forslag som medlemsstaterna lagger fram i sina nationella rapporter och
forslagen fran deltagarna i den Gppna samordningsmetoden, foresl& kommissionen foljande
|Gsningar for att gora samarbetet mer effektivt:

- Medlemsstaterna bor genom de berdrda radsorganen faststdlla bade allménna teman
och mer specifika frégor som arbetsgrupperna ska granska. Hogst fyra eller fem
tematiska grupper & en realistisk grans, som garanterar att kommissionen effektivt
kan stodja processen och att radet, sarskilt ordférandeskapen, har tillracklig kapacitet
for att behandla resultatet av varje arbetsgrupps arbete. Grupperna bér behandla de
utvalda frégorna successivt och grundligt inom en faststalld tidsgrans. Ett perspektiv
pa fyra & skulle mojliggora ett hallbart samarbete, en halvtidsdversyn och en
meningsfull utveckling av de tematiska frégorna.

- Radet bor aven faststélla malresultat for varje tema, t.ex. analytiska rapporter,
kompendier om god praxis eller politiska rekommendationer. Man bor &aven
undersoka mojligheterna for att sprida resultaten, inklusive via presskonferenser som
ordforandeskapet haller, méten for berdrda generaldirektorer, evenemang som
anordnas av/med plattformar inom kultursektorn och seminarier som anordnas av
kommissionen.

- Mot bakgrund av detta bor varje grupp bestamma vilka arbetsmetoder de ska
anvanda. Det kan rora sig om allt fran plenarsammantraden i Bryssel till verksamhet
dér man lér av varandra som anordnas av ett vardland. Grupperna bdr, precis som nu,
ha en eller tva ordférande som utses genom nominering och beslut av gemensamma
ansokningscentrum.

- Vé definierade diskussionsteman bor goéra det |attare for medlemsstaterna att vélja
gruppmediemmar med rétt profil. Utnamningarna kan ske arsvis for att se till att
medlemmarna har en passande profil for de teman som ska behandlas under aret i
fraga. En del teman kan kréava djupgaende kunskaper, andra en mer allman politisk
vision. En néra koppling till den politiska beslutsprocessen och stod fran berérda
ministerier & mycket viktiga aspekter, vare sig grupperna utgors av innehallsexperter
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fran den akademiska vérlden, det civila samhéllet eller tjansteman fran ministerier
(eller bada).

- Erfarenheterna av storleken pa arbetsgrupperna, med 22 eller 27 deltagande
medlemsstater, har varit blandade. | princip har mindre undergrupper varit det mest
populéra diskussionsforumet. Aktivt utbyte och diskussioner & fortfarande malet.
Detta kan t.ex. innebéra utbyte av arbetsmetoder, anordnande av besok for att |ara av
varandra eller utarbetande av falstudier. En metod déar man successivt behandlar
utvalda teman under en fyradrsperiod bor gora det lattare for medlemsstaterna att
bestdmma sig for vilka diskussioner som de vill delta aktivt i.

- Kulturprogrammet bor stddja grupperna, sarskilt ndr det galer dmsesidigt lérande
och spridning.

Anpassade arbetsmetoder kommer att underlétta upptaget av resultaten fran den Gppna
samordningsmetoden. Med tydligt faststéllda teman, maresultat och spridningsmdjligheter
kommer medlemsstaternas samarbete genom den 6ppna samordningsmetoden att ske inom en
ram med tydligare milstolpar. En mer detaljerad utformning av arbetsgrupperna och de
ansvariga personerna inom kommissionen och radet, sarskilt ordférandeskapet, & det
overgripande malet.

3.2. Strukturerad dialog med kultursektorn
3.2.1. Inledande erfarenheter

Kommissionen stér fast vid sitt &agande att fora en dialog med kultursektorn for att ge
sektorn magjlighet att tydligt framféra sinabudskap i den politiska debatten pa EU-niva

Sedan 2007 genomfors den strukturerade dialogen mellan kommissionen och sektorn inom
ramen for tva huvudsakliga strukturer: tematiska plattformar av europeiska sammansl utningar
och det europeiska kulturforumet.

Under upptakten till Europeiska aret for interkulturell dialog 2008 bildade sektorn
" regnbagsplattformen”, som fungerade som ett granssnitt mellan det civila samhallet och
kommissionen for att planera och stodja det europeiska aret. Sedan dess har detta utmynnat i
plattformen for ett interkulturellt Europa. Med detta exempel som grund offentliggjorde
kommissionen en allméan inbjudan till intresseanmédlan i mitten av 2008, for att uppmuntra
kulturorganisationer med en stark EU-dimension att skapa ytterligare tva plattformar, en om
tillgang till kultur och en om kulturindustrin och kreativaindustrier.

Varje plattform har utarbetat inledande politiska rekommendationer och lade fram dem for
sektorn under det europeiska kulturforumet 2009.

En viktig fordel som rapporterats av plattformarna ar att dialogen med kultursektorn har
fordjupats och breddats. Den strukturerade dialogen har stimulerat aktérernainom den mycket
heterogena kultursektorn att soka efter en gemensam grund. Sektorn ar béttre informerad om
politiska processer och & mer Oppen for att engagerasig i politiken pa detta omrade.

Beroende pa vilka fragor som prioriteras kan sektorn ha svart att identifiera de mest relevanta
deltagarna i dialogen och enas om politiska initiativ i sarskilda fragor. En béttre samordning
av civilsamhéllets dialog och det arbete som genomférs av kommissionen, arbetsgrupperna
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och medlemsstaterna i radet skulle ge en tydligare bild av nar och var rekommendationer bor
goras.

3.2.2.  Utmaningar infér framtiden

Mot bakgrund av plattformarnas forslag och de forslag som mediemsstaterna lagger fram i
sina nationella rapporter foreslar kommissionen foljande |6sningar for att géra samarbetet mer
effektivt:

- De tematiska plattformarna bor ”spegla’ och vara kopplade till ett sarskilt omrade

inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden, i syfte att gemensamt dvervaga och
diskutera prioriterade teman. Kommissionen kommer att fortsitta sina bilaterala
kontakter med plattformarna och foresla att ett arsmoéte hdlls med plattformarnas
ledningar.

- Europeiska kulturforumet, som halls vartannat ar, utgor fortfarande ett viktigt tillfalle
till dialog mellan det civila samhéllet och de politiskt ansvariga. Forumet 2009
lockade 6ver 1000 deltagare, och man gjorde sarskilt framsteg med att integrera
kulturen i berérd EU-politik. Men &en mindre evenemang behtvs for att skapa
utrymme for diskussioner om sérskilda fragor. Framtida diskussioner som leds av
plattformarna och evenemang for att sprida resultaten bor samla deltagare fran
sektorn, ”spegelarbetsgruppen” samt politiskt ansvariga fran medlemsstaterna och
EU-niva Alternativ till finansiering genom verksamhetshidrag kommer att utforskas,
och i det har sammanhanget visar erfarenheten fran pilotfasen att projektbidrag kan
varaen lampligare bidragsform for att stodja plattformarnas verksamheter.

- | vissa medlemsstater har den strukturerade dialogen med det civila samhallet pa
kulturomradet utvecklats positivt. | Ungern samlar det kulturpolitiska radet
foretradare for staten, kulturarbetare, finansieringsorgan och fackférbund. |
Rumanien har ett pilotprojekt for en dialogplattform vaxt till att bli en avdelning for
intressenters deltagande inom ministeriet for kulturarv och nationellt arv.

Genom en mer fokuserad dialog med det civila samhdlet pa kulturomrédet kan de
gemensamma insatserna for att na politiska prioriteringar utformas pa ett battre Sitt.
Tematiska plattformar som " speglar” de &mnen som behandlas i arbetsgrupperna kommer att
underlétta arbetet med att Gverfora metoder och kunskap fran det civila samhéllet till den
politiska beslutsprocessen.

4, VAGEN FRAMAT

De erfarenheter som gjorts sedan agendan antogs har tydligt visat att det finns stora
mojligheter till samarbete om kulturpolitik pa EU-nivd, antingen genom utbyte av
erfarenheter mellan medlemsstaterna for att anpassa politiken pa grundval av bésta praxis,
Okat deltagande av det civila samhallet pa kulturomradet i den politiska bes utsprocessen, eller
ett enhetligare synsétt pa kultur i berdrda politikomraden.

Den nuvarande bredare ramen gor det annu viktigare att forstarka samarbetet.

Syftet med kommissionens strategi Europa 2020 & att aterigen forain EU pa sparet mot en
langsiktig tillvaxt, med atgarder for att framja en smart och hallbar tillvaxt for alla. Kulturen
kan spela en central roll i det h&r sammanhanget, t.ex. inom flaggskeppsinitiativ. som
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innovationsunionen (kreativ ekologi, icke-teknisk innovation), den digitala agendan
(mediekompetens, en ny miljo for skapande och tillgang till kultur) och nya kompetenser for
nya jobb (interkulturella kompetenser och Overgripande féardigheter). Kulturens roll i den
regionala och lokala utvecklingen bor ocksd lyftas fram inom ramen for
sammanhallningspolitiken (kreativa och interkulturella stéder och regioner). Utanfor EU:s
granser bor kulturens roll i utvidgningspolitiken och i de yttre férbindel serna vidareutvecklas
(genom att lyfta fram EU som den perfekta platsen for skapande, framjande av vdlavvagda
kulturella utbyten och samarbete med évriga véarlden).

Syftet med de forslag som l&ggs fram i den hér rapporten &r att gora samarbetet mer effektivt
och setill att kulturen kan bidra fullt ut till ett intelligent, hdllbart och integrerat EU.

5. SLUTSATS

Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén uppmanas att yttra sig om denna rapport.

Radet uppmanas att vidta |ampliga atgarder for att fatta beslut om en uppséttning av breda
tematiska fragor och sarskilda prioriterade fragor som ska behandlas av arbetsgruppernainom
ramen for den Gppna samordningsmetoden.

Kommissionen foreslar att den ska utarbeta tematiska rapporter om de amnen som man har
enats om. Rapporterna bor bygga pa resultatet fran arbetsgrupperna, det arbete som har
genomforts av plattformarna  for strukturerad didog och frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna.
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