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En analys av mgjligheter na att minska utsléppen av vaxthusgaser med mer an 20 % och
en bedémning av riskerna for koldioxidlackage
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1. INLEDNING

EU bedlutade 2008 att minska sina utslépp av vaxthusgaser, vilket visade att EU ar berett att
taitu med klimatforandringshotet och att vara en foregangare for omvarlden pa detta omrade.
Den Overenskomna minskningen med 20 % senast 2020 jamfort med 1990 ars nivaer,
tillsammans med malet att 20% av energin ska komma fran fornybara kéllor, var ett
avgorande steg for EU:s hallbara utveckling och en tydlig signal till omvérlden att EU & redo
att vidta de dtgéarder som kravs. EU kommer att uppfyllasinamal enligt Kyotoprotokollet och
har sedan tidigare goda resultat inom klimatatgarder.

Det & emellertid ingen nyhet att det inte racker med EU-dtgarder for att bekampa
klimatforandringen. EU:s 20-procentiga minskning &r inte tillracklig for att klara malet att
halla den globala temperaturokningen under 2 °C jamfért med forindustriella nivaer. Alla
lander méste vidta ytterligare dtgarder — bland annat maste industrilanderna minska sina
utsldpp med 80-95 % till 2050. EU:s mal om en 20-procentig minskning senast 2020 &r bara
ett forsta steg i dennariktning.

Déarfor kompletterade EU sitt atagande pa 20 % med ett 30-procentigt dtagande som en del av
en global insats', och detta géller fortfarande.

Sedan denna EU-politik faststélldes har omstéandigheterna forandrats i snabb takt, framst
genom den svara ekonomiska krisen, som innebar stora svarigheter for foretag och samhallen
I hela Europa och for de offentliga finanserna. Samtidigt har krisen visat att Europa har stora
maojligheter att bygga upp ett resurseffektivt samhélle.

Vid toppmotet i Kdpenhamn lyckades man inte uppna malet om ett fullstandigt och bindande
internationellt avtal for att bekampa klimatférandringen. Ett positivt resultat var dock att de
lander som stér for cirka 80 % av dagens utsl8pp gjorde utfastel ser om att minska sina utslapp,
vilket dock inte racker for att nd tvagradersmadlet. Det & nodvandigt att integrera
K 8penhamnsoverenskommelsen i de pagaende forhandlingarna inom FN:s klimatkonvention.
Behovet av handling & dock fortfarande lika angel aget.

Syftet med det har meddelandet &r inte att besluta att infora 30-procentsmalet i dag, eftersom
det ar tydligt att villkoren inte & uppfyllda. For att mojliggora en mer vainformerad debatt
om foljderna av de olika ambitionsnivaerna, innehdller meddel andet resultatet av analysen av
vad 20- och 30-procentsmdlen innebar sett frén dagens perspektiv. Aven frdgan om
koldioxidl&ckage tas upp, i enlighet med kravet i direktivet om utsl&ppshandel? att 1agga fram
en analys grundad pa resultaten av K 6penshamnskonferensen senast i juni 2010. Meddel andet
atfoljs av en mer detaljerad teknisk analys av dessa fragor i olika arbetsdokument.

| december 2008 bekraftade Europeiska radet ” Europei ska unionens atagande att héja denna procentsats
till 30% inom ramen for ett Overgripande, ambitidst och globalt avtal i Kdpenhamn om
klimatfrandringen for tiden efter 2012, forutsatt att Gvriga i-lander &tar sig att uppna jamforbara
utsl&ppsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslénder kommer med bidrag som &r
anpassade till deras respektive ansvar och resurser”.

2 Direktiv 2009/29/EG.
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2. 20-PROCENTSMALET | DAG

For att kunna bedéma 30-procentsmalet maste man forst analysera vad 20-procentsmalet
innebar i dag. Den ekonomiska krisen har inte ovantat haft en stor inverkan pa de antaganden
som gjordes nér 20-procentsmal et faststédlldes, nagot som har visat sig pa olika satt.

Den ekonomiska krisen och uppfyllandet av 20-procentsmal et

Mellan 2005 och 2008 minskade EU sina utslapp frén 7 % till 10 % under 1990 &rs nivéer’.
Nér krisen dog till hade darfor kade klimatdtgarder och héga energipriser redan paskyndat
EU:s utddppsminskningar.

Krisen medférde en omedelbar ytterligare minskning. De kontrollerade utsl&ppen inom
handeln med utsl &ppsrétter var 2009 11,6 % lagre an 2008 ars utsldpp. Koldioxidpriset 506nk,
i synnerhet i borjan av 2009 d& det foll frén cirka 25 till 8euro per ton®. Det lagre
koldioxidpriset visar att den kostnad som utddppshandeln innebdr for foretag och
konsumenter minskar i ekonomiskt svaratider.

Denna utsl&ppsminskning innebar att EU 2009 sldppte ut cirka 14 % mindre vaxthusgaser an
1990, men da produktionen aerhamtar sig inom energiintensiva industrier, exempelvis
stélindustrin, kan minskningen inte antas fortsitta pa samma satt i framtiden.

Den absoluta kostnaden for att uppna 20-procentsmalet har emellertid sjunkit. | analysen fran
2008 som l&g till grund for klimat- och energipaketet berdknades kostnaderna for att uppna
maélet till minst 70 miljarder euro per & fram till 2020°, grundat pd forvantningarna om en
fortsatt ekonomisk tillvéxt. | dag & &ven recessionen medraknad i analysen®, och prislappen
beréknas nu bli 48 miljarder euro per & (0,32 % av BNP 2020), vilket utgér en minskning
med cirka 22 miljarder euro per ar, eller 30 % mindre &n vad som férvantades for tva ar
sedan. Denna sankning av de absoluta kostnaderna kommer dock under en kris som har gjort
det svarare for foretagen att hitta de investeringar de behover for att modernisera pa kort sikt,
och som medfort en stor osdkerhet om hur lang tid aterhamtningen kommer att ta. Dagens
lagre kostnader for klimat- och energipaketet beror pa en samverkan mellan flera faktorer. For
det forsta har en lagre ekonomisk tillvaxt gjort 20-procentsmalet lattare att uppnd. For det
andra har hojda oljepriser’ varit ett incitament for energieffektivitet och efterfrégan pa energi
har minskat. For det tredje kommer koldioxidpriset troligen att forbli 1agt, eftersom de
utslgppsrétter som inte anvants under recessionen dverforstill en senare fas.

Utdl dppshandelns flexibla arkitektur gor att krisens foljder kommer att vara i flera ar. Med
manga oanvanda utsldppsratter under krisen kommer foretagen att kunna dverfora cirka 5—-
8 % av sina utsldppsrétter fran perioden 2008-2012 till utsldppshandelns tredje fas (2013—

Uppgifterna grundas p& medlemsstaternas inventeringar, utan LULUCF men inklusive luftfart.
Sedan dess har koldioxidpriset 6kat ndgot, till 12—15 euro per ton.
Siffrorna utgor en ytterligare energikostnad, inte en BNP-minskning. Ytterligare investeringsbehov
samt energibesparingar ingdr, men den forbattrade Iuftkvaliteten ingér inte.

6 | analysen fran 2008 beraknades EU:s BNP under perioden 2005-2020 6ka med i genomsnitt 2,4 % per
ar. | denna uppdaterade analys har den genomsnittliga arstillvaxten for samma period minskat till 1,7 %.
Mer information finns i del 1l tabell 4 i arbetsdokumentet (SEK(2010) 650) som é&tfoljer detta
meddelande

! Det beréknade oljepriset i 2007 ars scenario var 66 US-dollar per fat 2020, medan det med det nya
scenariot & 88 US-dollar.
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2020). Dessutom minskar utsldppen ytterligare i och med att ma om fornybara energikallor
och effektivitetsatgarder uppnas. Resultatet kommer att bli ett betydligt |agre koldioxidpris &n
vad berakningarna frén 2008° visar.

| de sektorer som omfattas av insatsférdelning®, som inte ingdr i utslappshandeln, framtrader
en liknande bild. Om man uppndr malen for de agarder for fornybara energikalor och
energieffektivitet som redan pagar kommer |ampligaincitament att krévas for att uppna EU:s
overgripande mal for dessa sektorer, som &r en tioprocentig minskning jamfért med 2005.

Samtidigt innebar krisen stora anstrangningar for EU:s ekonomi, da foretagen pressas av en
siunkande efterfragan och svarigheterna att hitta finansiering. Med ett |agre koldioxidpris kan
statsintakterna fran auktioneringarna halveras, vilket okar trycket pa de offentliga finanserna
och minskar ytterligare en potentiell kalla till offentlig finansiering av klimatpolitiken. Det
krévs fortfarande investeringar inom omraden sasom el, uppvarmning och transport for att
uppna malet att 20 % av energin ska komma fran fornybarakallor.

Revolution inom miljoteknik

Det rader i dag stor enighet om att utvecklingen av resurseffektiv miljoteknik kommer att bli
en av de framsta drivkrafterna for tillvéxten. N&r lander vérlden Over forsokte stérka
ekonomin under krisen med hjdlp av stimulanspaket fanns det ett tydligt ménster med
investeringar i infrastruktur for mindre fororenande transportsitt sasom kollektivtrafik,
intelligenta transportsystem, energiproduktion med |aga koldioxidutsépp, smarta elné samt
forskning om och utveckling av miljévanlig transport och energi. Vi ser alt fler tecken pa en
overgang till en koldioxidsnd ekonomi nér lander vérlden over véljer det miljovanligare
alternativet tack vare dess potential att skapa manga nyajobb.

Europa 2020-programmets bygger pa 6vertygelsen om att Europas industribas behover stéllas
om till en hdllbarare framtid och att ta vara pa de mdjligheter som Europas tidiga
investeringar i miljéteknik medfor. Denna ledningspotential far emellertid inte tas for given.

Den globala konkurrensen ar hard. Europas fordonsindustri gar i spetsen for arbetet med att
minska kol dioxidutsldppen fran nyabilar. Av de nya bilar som sdldesi EU 2008 sldppte 17 %
ut mindre an 120 g/km, och i vissa medlemsstater |1ag marknadsandelen for dessa bilar redan
Over 25%. Denna andel Okade ytterligare 2009 tack vare program for att fornya
fordonsparken. Aven utvecklingen av hybridbilar och elektriska fordon tar stora steg framét.

Ar 2009 kom 61 % av EU:s nya elproduktion fran férnybara kéllor, men Europas ledning &
osdker. | 2010 ars Renewable Energy Attractiveness Index anges nu att de basta
investeringsmdjligheterna inom férnybara energikéllor finnsi USA® och Kina. USA siktar p&
att fordubbla sin férnybara energiproduktion till 2012, och Kinavar det land som installerade

Enligt konsekvensbedomningen beréknades koldioxidpriset bli cirka 32 euro (2008 ars priser) inom
utsldppshandeln, om paketet genomfors fullt ut (inklusive strategier fér fornybara energikélor och
maximal anvandning av internationella krediter). Nya berékningar visar ett koldioxidpris pa 16 euro
2020 (inklusive strategier for fornybara energikallor for att uppna 20-procentsmélet utan att behtva
anvéanda internationella krediter).

° Beslut nr 406/2009/EG om insatsférdelning omfattar alla utsldpp fran sektorer som inte omfattas av
utsl&ppshandeln, sdsom vagtransport, uppvarmning, jordbruk (utom LULUCF) och avfall.
10 | synnerhet delstater som har s& kallade Renewable Portfolio Standards, bestammelser om en 6kad

energiproduktion fran fornybara kallor.
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mest vindkraft under 2009. Kina och Indien hér nu till de tio stérsta vindturbinstillverkarna.
Kina och Taiwan producerar tillssmmans de flesta av vérldens solpaneler, samtidigt som
sankta kostnader for grundldggande material, hogre effektivitet och dkad produktivitet har
medfort att priset pa solcellsmoduler har halverats p& bara ndgra &r. Dessa industrier haller
snabbt pa att bli globala aktorer.

Ytterligare en anledning till att en forandring kravs & energitryggheten. Trots en nedgang
20009 fortsétter energiforbrukningen att oka. Internationella energiorganet (IEA) har varnat for
att oljetillgngen 2015 kanske inte racker for att tillgodose den 6kande efterfragan, vilket kan
leda till ytterligare oljeprishdjningar som riskerar att hindra en fornyad ekonomisk tillvaxt.
Inhemsk energi fran fornybara kallor innebar stora fordelar eftersom den minskar
importbehovet.

Europa maste alltsa fortsitta att 6ka incitamenten for att utveckla denna verksamhet pa
hemmaplan. N&r stimulanspaketen fasas ut samtidigt som de offentliga finanserna stramas at
minskar emellertid incitamenten. Det finns andra drivkrafter, sdsom malet om fornybara
energikallor, produktstandarder for energieffektiva produkter och fordon samt miljGanpassad
offentlig upphandling, men 20-procentsmdlet har alltid ansetts mycket viktigt for
moderniseringen. Investeringarna i alternativ sasom avskiljning och lagring av koldioxid &r
starkt beroende av prissignalen fran koldioxidmarknaden. Ett Iagre koldioxidpris fungerar
som ett mycket mindre kraftfullt incitament for férandring och innovation.

Okande awvikelser frén tvagradersmélet efter 2020

For att uppna malet att halla temperaturokningen under 2 °C kravs det att industrilanderna
minskar sina utslapp med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990™. Aven om en del av detta kan
uppnas genom EU-insatser utanfor EU:s granser, tyder en forsta uppskattning pa att EU:s
egna utslapp skulle behdva minskas till cirka 70 %. Den strategi som faststalldes 2008 skulle
minska EU:s utsl&pp med 20 % till 2020 och, med ett of 6randrat scenario, med 25 % till 2030.
Detta racker emellertid inte for att uppnd EU:s mal for ar 2050 till 1agsta méjliga kostnad. Om
atgarderna forsenas maste bade EU och dess globala partner att ta igen forseningen efter 2020
till en hogre kostnad. |IEA har berdknat att varje ars forseningar av investeringar i
koldioxidsndla energikéllor dkar kostnaden med 300400 miljarder euro™. Darfér krévs en
langsiktig fardplan fram till 2050 for att planera for investeringar pa ett kostnadseffektivt satt.

Det & darfor risk for att EU:s uppgift efter 2020 blir svérare och dyrare, eftersom 20-
procentsmalet till 2020 nu &r en svagare drivkraft an vad som forvantades 2008.

3. EN ANALYSAV 30-PROCENTSMALET

De forandrade omstandigheter som i sa stor utstrackning har paverkat 20-procentsmalet visar
aven att det finns behov av en noggrann analys av 30-procentsmalet vars ekonomiska foljder
for EU maste vara tydliga. En storre minskning @n 20 % skulle med all sannolikhet innebara
en skarpning av de nuvarande reglerna eller att nya regler antas. Darmed uppstér fragan vilka

1 For att uppn& mélet om en temperaturdkning under 2 °C krévs det &ven att utvecklingslénderna som

grupp, i synnerhet de mer avancerade, senast 2020 uppnér en betydande och méatbar minskning i
storleksordningen 15-30 % jamfért med den utsl8ppstkning som férutsesi dag.
12 Uppskattning enligt World Energy Outlook 2009: 500 miljarder US-dollar.
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de nya reglerna kommer att bli, vilka regler som blir striktare och pa vilket sétt de blir
striktare.

Nedan presenteras nagra alternativ som kan 6vervagas av EU om och nér ett bedlut fattas om
att infora 30-procentsmal et.

3.1 M Gjliga alter nativ for att uppna 30-procentsmalet
Alternativ inom systemet for handel med utsl&ppsr atter

Utddppshandeln & det primara verktyget for att driva pa utsdppsminskningarna, och bor
darfor vara utgangspunkten for att ga langre an 20 %.

— Anpassa utdappshandeln genom att avsétta en del av de utsléppsrétter som planerats for
auktionering — Om det fattas ett politiskt beslut om att héja mdlen for
utslgppsminskningen, skulle utsldppshandelns framsta bidrag vara att gradvis minska
antalet auktionerade utddppsrétter. Ett mindre antal utsl@ppsrétter skulle forbattra
miljoresultaten och starka incitamenteffekten pa koldioxidmarknaden. Det kan récka att
minska antalet auktionerade utddppsrditer med cirka 15%, motsvarande cirka
1,4 miljarder utsldppsrétter, under perioden 2013-2020. Berakningar tyder pa att intékterna
fran auktioneringen kan 6ka med runt en tredjedel eftersom koldioxidpriset forvantas dka
mer & vad som motsvaras av det minskade antalet auktionerade utsl@ppsrétter. Hur
medlemsstaterna anvander de nya intdkterna fran auktioneringen blir viktigt for
investeringarnai framtida losningar med |&gre kol dioxiduts 8pp.

— Belona dem som snabbt investerar i hogpresterande teknik — Tack vare benchmarking-
systemet gar det att se vilka foretag som gor snabba framsteg genom forbéttrade prestanda
och att beléna dem med extra g tilldelade gratis utsldppsrétter. Detta kan vara ett sétt att
frigora extrafinansiering till innovativa foretag.

Tekniska alternativ

Reglering kan bidra till att uppna ambitiosare klimatmal, i synnerhet genom att uppmuntra
energi- och resurseffektivitet. Detta kan goras med produktstandarder, sdsom de atgarder som
vidtagits enligt ekodesigndirektivet™ och grénserna for koldioxidutsldpp fran fordon', och
genomférande av den digitala agendan™. Smarta elnét kan férandra konsumentbeteendet, dka
energieffektiviteten och mojliggéra en hogre genomslagskraft for férnybara energikallor.
Exempelvis beréknas smarta métare betala sig pa under fyra ar genom okad produktivitet,
som ett resultat av mer medvetna kunder och energiprissignaler.

Kol dioxidskatter

Skatter pa koldioxidutsldpp inom sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln &r ett enkelt
och marknadsbaserat instrument for att framja lagre utsldpp pa nationell eller europeisk niva.
Att anpassa skatten pa bransle och produkter sa att den aterspeglar koldioxidutslappen ar ett
aternativ som vissa medlemsstater redan infort, exempelvis for att utnyttja den stora

B K OM(2010) 245.
14 Direktiv 2005/32/EG.
1 Forordning (EG) nr 443/2009.
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minskningspotentialen inom uppvarmning, minska bilparkens koldioxidintensitet och
effektivisera transporterna. Analysen tyder pa att detta kan bli ett viktigt bidrag for att uppna
hogre mal, och, beroende pa nivan och tillampningsomradet, generera betydande intakter for
medlemsstaterna.  Intékterna kan sedan anvéndas for investeringar som minskar
koldioxidutsldppen for att skapa lokala gréna jobb, och mgjliggora mer miljéanpassad
offentlig upphandling enligt direktivet om frdmjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon.

Anvanda EU-politiken for att driva pa utsl&ppsminskningarna

EU kan fortsétta att uppmana medlemsstater, regioner och st&der att 6ka sina investeringar
som minskar koldioxidutsldppen genom att ge en storre andel av sammanhallningspolitikens
medel till miljGinvesteringar. Detta skulle paskynda den nuvarande trenden att anvanda
sammanhdlningsmedel  effektivare  for att oka andelen fornybara energikéllor,
energieffektiviteten och framja kollektivtrafiken. Det skulle ocksa vara ett dternativ att
anvanda overskottet av tilldelade utsléppsenheter som finansieringskélla, vilket skulle
underminera kol dioxidmarknadens miljintegritet.

Stora potentiella energibesparingar genomfdrs inte pa grund av en mangd marknadsmassiga
och juridiska hinder. Ett béttre politiskt ramverk for energieffektivitet skulle bidra till storre
utsl@ppsminskningar an 20 %.

Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCEF) ingick intei 2008 ars
klimat- och energipaket, men det & omrdden med potential for ytterligare
utsl&ppsminskningar. Det & dessutom viktigt att behdlla och aterstélla naturliga kol sénkor for
att undvika ytterligare utslappsokningar. | dag &r det p& grund av osikra berékningar'’ och
volatilitet’® svart att kortsiktigt beddma verksamheter inom markanvandning och skogsbruk
och hur de paverkar EU-mdlen. Arbetet med att faststélla effektiva regler for dessa
verksamheter fortsdtter dock, och kan med tiden ge ett vaxande bidrag till
begransningsinsatserna genom béttre odlingsmetoder och skogsvard. Den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle kunna vara ett incitament for jordbrukare och skogsbrukare att
infora hallbarare metoder och darmed i hogre grad bidra till utsldppsminskningarna Gver
tiden.

Ta hjdlp av internationella krediter

EU var forst med att inse att insatser utanfor unionens granser kan stimulera atgarder i den
privata sektorn. Mekanismen for ren utveckling (CDM) har lett till fleratusen projekt varlden
Over, ofta med mycket kostnadseffektiva minskningar. Det forefaller dock lampligare att nu
|3ta tillvaxtekonomierna sjalva driva sadana initiativ, och en generds och langvarig strom av
sadana minskningar till 1&g kostnad inom EU:s utsldppshandel dampar innovationstakten i
EU.

1 Direktiv 2009/33/EG.

v Exempelvis p& grund av brist p& uppgifter eller éverenskomna métmetoder for koldioxid i skogs- och
jordbruksmark.

Pa grund av de varierande vaderforhallandenas stora paverkan (t.ex. stormar som péverkar skogarnas
virkesforréd).

18
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Ett sétt att 6ka EU-dtgéardernas slagkraft &r att ersétta en del av efterfragan pa CDM-krediter
med nya sektoriella krediter'®. Koldioxidmarknadens finansiering skulle d& omdirigeras till
atgarder med en storre potential for koldioxidminskningar (t.ex. inom energisektorn i
avancerade utvecklingslander), och koppla den till system sdsom en multiplikator®® for
konventionella CDM-krediter (t.ex. industriella gasprojekt). Detta skulle kunna leda till
betydande ytterligare utsl@ppsminskningar i utvecklingslénderna som ett bidrag till EU:s
insatser, och samtidigt ge storre utrymme for CDM i de minst utvecklade [anderna.

Néar det géller gofartens utsddpp kommer EU att fortsétta att arbeta for en internationell
Overenskommelse genom IMO och klimatkonventionen. Enligt klimat- och energipaketet
kommer EU att vidta vidare &tgarder om ingen sddan 6verenskommelse har nétts senast den
31 december 2011.

| Koépenhamn gjordes betydande framsteg i utvecklingen av robusta internationella regler for
att béttre kunna bekampa forlusten av tropiska skogar. Samarbetet mellan utvecklingslander
med tropiska skogar, EU-medlemsstater och kommissionen bor framjas. EU skulle delvis
kunna uppna de hogre malen for internationella utsl&ppsminskningskrediter som uppfyller
lampliga standarder f6r miljointegritet.

3.2. Svérigheterna med att uppna 30-procentsmalet

Det faktum att 20-procentsmalet nu & narmare att uppnas jamfort med antagandena 2008 har
en tydlig effekt pA mojligheterna att uppna 30-procentsmalet. | absoluta termer skulle den
prislapp pa 70 miljarder euro 2020 som férutsags i borjan av 2008 i dag racka for att ta EU
mer an halvvégs mot en okning fran 20 till 30 %, dock i en situation dér EU:s ekonomi & mer
anstrangd.

Den ytterligare totakostnaden for EU att ga fran 20 till 30 % beraknas bli cirka 33 miljarder
euro 2020, motsvarande 0,2 % av BNP. For att uppna en 30-procentig minskning beraknas det
att koldioxidpriset inom utsl&ppshandeln skulle uppga till cirka 30 euro per ton, vilket & den
niva som 2008 beraknades kréavas for att uppna 20-procentsmalet. De inhemska utsl&ppen
skulle minska med 25 % jamfért med 1990, och den aterstaende minskningen skulle téckas av
sparade utslappsrétter och internationella krediter.

Totalkostnaden for en 30-procentig minskning, inklusive kostnaderna fér den 20-procentiga
minskningen, uppskattas nu till 81 miljarder euro, eller 0,54 % av BNP?.

Med tanke pa att kostnaden for klimat- och energipaketet i borjan av 2008 beraknades bli
70 miljarder euro utgor detta en 6kning pa 11 miljarder euro, motsvarande 0,45 % av BNP
2020. Att gavidare till 30-procentsmalet innebér alltsa en kning pa 11 miljarder euro jamfort

19 | artikel 11a5 i direktiv 2009/29/EG finns den réttsiga grunden for gemenskapen att ing& avtal med
tredjelander fér anvandning av sektoriella krediter om férhandlingarna om ett internationellt avtal om
klimatforandringar inte har avslutats senast den 31 december 2009.

Exempelvis skulle multiplikatorn 2 innebara att for varje ton utsldpp fran en anlaggning som omfattas
av utsldppshandeln skulle CDM-krediter motsvarande tva ton behdva 6verlamnas. P4 s& sétt resulterar
de krediter som anvands for ett ton utddpp i Europa i ytterligare ett tons minskning i ett
utvecklingsland.

Enligt gallande lagstiftning.

Berakningen innehdller kostnaden for att uppna malet om 20 % fornybara energikéallor.
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med den absoluta kostnaden for klimat- och energipaketet 2020 enligt berékningarna fran
2008.

Medan kostnaderna tydligt har sunkit har dock foretagens minskade |0nsamhet,
konsumenternas kopkraft och tillgangen till banklan forsamrat EU-ekonomins formaga att
investera i teknik som ger l&gre koldioxidutslépp — en foljd av krisen som endast kan
motverkas genom en dtergang till tillvaxt och en aktiv politik for att prioritera tillvaxten i
dessa sektorer.

Var hamnar den extra bordan?

Analysen tyder pa att den storsta potentialen for utsldppsminskningar finns i elsektorn i form
av en kombination av effektiviseringar pa efterfrgesidan och en minskning av
koldioxidintensiva investeringar pa utbudssidan. En stor del av el produktionskapaciteten ar
forddrad och behover bytas ut under den kommande tiodrsperioden. Detta erbjuder en stor
maojlighet att minska utsl8ppen, om de nya l6sningarna ger mindre koldioxidutsldpp. Vissa av
industrisektorerna inom utsldppshandeln har en betydande potential for kostnadseffektiva
utslgppsminskningar (t.ex. raffinaderier). | sektorerna som omfattas av insatsfordelning ar
hushall och tjanster viktiga for att minska kol dioxidutsldppen, framfor alt fran uppvarmning.
| jordbrukssektorn tyder erfarenheter fran nagra medlemsstater pa att det kan finnas ytterligare
potential att minska utsldppen av metan och dikvaveoxid frén intensivt lantbruk, dven om
kostnaderna maste utvarderas noggrant.

N&r det gdler den geografiska fordelningen & potentialen for att ga fran 20- till 30-
procentsmalet proportionellt sett storre i de fattigare medlemsstaterna. Offentliga och privata
medel kommer att behdva mobiliseras for att 6ka utsldppsminskningen utan att riskera den
ekonomiska tillvaxten. EU:s sammanhalIningspolitik &r ett viktigt instrument i detta avseende.

| analysen betonas vidare att den kostnadseffektiva uppdelningen mellan insatser i sektorer
inom och utanfor utsldppshandeln for 30-procentsmalet relativt sett forblir densamma som for
20-procentsmalet. Om 30-procentsmalet infors skulle taket for utsldppshandeln 2020 bli 34 %
i stéllet for nuvarande 21 % under 2005 ars utsldpp, medan det 6vergripande malet for de
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln skulle bli 16 % i stéllet for nuvarande 10 %
under 2005 ars utsl 8pp.

Analysen i det bifogade arbetsdokumentet har utforts pa EU-niva. En potentiell 6vergang till
30 % skulle krava ett beslut om en specifik kombination av alternativ for hur de ytterligare
minskningarna ska fordelas. En detaljerad konsekvensanalys av medlemsstater och
ekonomiska sektorer far grundas endast pa de specifika alternativen.

3.3. Andra effekter av 30-procentsmalet

Uppnéendet av 30-procentsmalet kan inte ses isolerat, eftersom det kommer att f& en méangd
andra konsekvenser.

En av konsekvenserna &r att aterstélla de incitament for innovation som gatt forlorade i och
med att 20-procentsmdlet blivit l&ttare att uppna. Detta & sarskilt viktigt eftersom teknik for
lagre koldioxidutddpp tenderar att vara mer arbetsintensiv an tekniken i konventionella
sektorer. Dessutom Okar den energitryggheten. Om 30-procentsmalet uppnds, minskar
importen av olja och gas med cirka 40 miljarder euro 2020 om oljepriset antas vara 88 US-
dollar per fat 2020. | stéllet kan investeringar goras for att framja grona jobb inom teknik for
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lagre  koldioxidutslgpp inom EU, sasom ett energieffektivare  bostadsbestand.
Makroekonomiska analyser visar i allmanhet sma effekter pa sysselséttningen — dven om det
finns skillnader mellan olika sektorer — men en smart anvandning av intékterna fran
auktionering eller koldioxidskatter ger en annan bild. Det kommer ocksa att behovas
omskolning och vidareuthildning, och uthildningssystemet maste anpassas, vilket uttrycks i
Europa 2020-strategins huvudinitiativ.

Global teknik for laga koldioxidutslapp och fordelar for luftkvaliteten

Fordelen med att agera tidigt &r att det starker konkurrenskraften sa att Europa kan bibehalla
en stark position pa den snabbvéxande globala marknaden for teknik for lagre
kol dioxidutsl &pp.

Det skulle ocksd innebara fordelar for luftkvaliteten. Om 30-procentsmalet uppnas betyder det
att mindre utrustning for foéroreningsbekampning behdvs for att minska andra féroreningar
sasom partiklar, svaveldioxid och tungmetaller. Kostnaderna for att uppna maen i den
temainriktade strategin for [uftfororeningar skulle da sjunka med cirka 3 miljarder euro 2020,
och en béttre luftkvalitet skulle ge hésoférdelar som beréknas till 3,5-8 miljarder euro
20207, Dessafordelar ingér intei kostnadsberakningen for att infora 30-procentsmélet.

1. BEDOMNING AV RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

En viktig aspekt av EU:s klimatpolitik & att undvika ”koldioxidlackage”, dvs. risken att
inhemska dtgarder, i brist pa globala insatser, leder till att produktion flyttas till mindre
effektiva anlaggningar utanfor EU, vilket leder till ckade globala utdapp. Det finns forstas
andra konkurrensméassiga for- och nackdelar an koldioxidkostnaden, men ju fler
konkurrerande lander som atar sig likvardiga utsldppsminskningsnivaer, desto mindre blir
risken for koldioxidlackage. Enligt klimat- och energipaketet maste risken for
kol dioxidlackage Gvervakas, och atgarder mot kol dioxidlackage maste vidtas.

Det faktum att koldioxidpriset har varit lagre an vad som ursprungligen forutsigs har
konsekvenser for debatten om koldioxidlackage. Pa grund av minskade utslapp kommer
dessutom energiintensiva sektorer som redan omfattas av utslgppshandeln fore 2013 sannolikt
att ha kvar ett mycket stort antal oanvénda gratis utd@ppsrétter vid slutet av den andra
handelsperioden 2012, som kan Overforas till fas tre (2013-2020). Dessa sektorer kommer
darfor att ha ett battre utgangslage i den internationella konkurrensen jamfort med 2008 ars
berakningar.

| lagstiftningen om utsldppshandeln anges behovet av en rapport senast i juni 2010 for att
undersobka kol dioxidl&ckaget mot bakgrund av resultatet av de internationella forhandlingarna.
Eftersom FN:s klimatférhandlingar fortgér, &r det svart att gora en definitiv beddomning. Om
Kopenhamnsoverenskommelsen genomférs skulle det vara ett steg i rétt riktning. Alla
industrilander och de viktigaste utvecklingslanderna, dvs. huvudkonkurrenterna om EU:s
energiintensiva industri, har for forsta gangen officiellt lovat att vidta dtgarder for att minska
utslgppen.

23 Detta kan bidra till att uppn& mélen i den temainriktade strategin for luftféroreningar — KOM (2005)
466.
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Effekten av EU:s 20-procentsmd, om andra aktorer lever upp till sina lagre utfastelser,
beréknas bli under 1%. Sektorerna for organiska kemikalier, oorganiska kemikalier och
godselmedel drabbas hardast med produktionsfériuster pa 0,5 %, 0,6 % respektive 0,7 %.
Endast sektorn ”6vriga kemikalier” paverkas mer, med 2,4 %. Jamfort med EU:s unilaterala
genomforande av 20-procentsmalet skulle vissa av EU:s energiintensiva sektorer faktiskt fa
ett nagot béttre utgangslage, medan det inte skulle gora ndgon skillnad i andra sektorer. Med
tanke pa osdkerheten i samband med det faktiska genomférandet av
K 6penhamnsoverenskommelsen anser kommissionen att de atgarder som redan faststéllts for
att hjalpa de energiintensiva industrierna, dvs. fri tilldelning av och tillgang till internationella
krediter, fortfarande & motiverade.

En hgjning till 30 %

Den makroekonomiska analysen visar att de ytterligare effekterna av att héja EU:s mdl till
30 % blir begransade for EU:s energiintensiva industri sa lange de sérskilda atgarderna for
energiintensiv industri finns kvar, om andra aktorer samtidigt st&r fast vid sina lagre
utfastelser jamfort med det nuvarande klimat- och energipaketet. En hgjning till 30 % skulle
medfora ytterligare beréknade produktionsforluster pa cirka 1% for jarnmetall och andra
metaller &n jarn, kemiska produkter och andra energiintensiva industrier jamfort med 20-
procentsmalet. Paverkan pd sektorerna for organiska kemikalier, oorganiska kemikalier,
godselmedel och " ovriga kemikalier” okar till 0,9 %, 1,1 %, 1,2 % respektive 3,5 %. Ju mer
de viktiga handelspartnerna genomfér sina hoga utfastelser, desto lagre blir risken foér
koldioxidlackage.

Ingen dlutsats kan dras av erfarenheten hittills fran den energiintensiva industrins
utsl8ppsmonster, i synnerhet i vilken utstrackning EU:s klimatpolitik har inneburit att
ekonomisk verksamhet har flyttat ut frén Europa. A ena sidan har utsléppen i energiintensiva
sektorer minskat betydligt under senare &, och oanvanda gratis utd&ppsrétter har fatt ett
ekonomiskt varde. A andra sidan har investeringar i teknik for lagre koldioxidutsl&pp i
energiintensiva sektorer starkt den totala produktiviteten.

Det finns situationer dar koldioxidlackage kan fa andra effekter an minskad konkurrenskraft.
For vissa medlemsstater vid EU:s yttre granser som har forbindelser med |ander utanfor EU
kan det paverka energitryggheten. Sa ar till exempel falet med de baltiska staterna, vars
elmarknader har en unik situation. Detta & en av anledningarna till dessa lander enligt
systemet for uts@ppshandel redan har ett frivilligt och partiellt undantag fran fullstandig
auktionering. Investeringar 1 Overforingsnéd kan hjdpa till att minska risken for
forsorjningstryggheten nér det galler el. Kommissionen kommer ocksa att noggrant folja
utvecklingen och, om det &r lampligt, vidta ytterligare dtgarder for att oka energitryggheten
och skapa lika villkor for konkurrens pa elmarknaderna.

Mojligheter att motverka koldioxidl&ckage

Den viktigaste fragan i samband med koldioxidlackage & konkurrensskillnaden mellan EU
och tredjelander. Det finns i huvudsak tre olika vagar att ga for att motverka
koldioxidlackage, om ett sddant kan visas: att ge ytterligare stod till energiintensiv industri
genom fortsatt fri tilldelning av utsldppsrétter, att hdja importkostnaderna for att kompensera
de fordelar det innebar att sta utanfor politik inriktad pa laga koldioxidutslapp, eller att vidta
atgarder for att fa resten av varlden att narma sig EU:s ambitionsniva.
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Mot bakgrund av osdkerheten i utfastelserna fran Kopenhamn skulle en 6vergang till 30-
procentsmalet kunna &tfoljas av ytterligare steg i denna riktning. Dessa &tgarder skulle ocksa
ge ytterligare incitament for lander att engagera sig starkare i ett internationellt avtal.

Det mest uppenbara séttet att bidra till att jamna ut villkoren genom atgéarder inom EU &r att
bibehalladen friatilldelningen av utsl&ppsrétter.

Enligt gallande lagstiftning finns ocksd majligheten att inkludera import i utslappshandeln.
Sarskilda forslag har utformats i linje med hur internationell flygverksamhet har inkluderats i
utsldppshandeln. Detta skulle innebéra att utsl&ppsréatter maste kopas pa marknaden for att
tacka utsldppen fran vissa importerade varor. Liknande fordag diskuteras ocksa i USA, och
det &r givetvis Onskvart att dennatyp av initiativ tas tillsammans med sddana partner.

Detta vécker vidare fragor om EU:s handelspolitik och allmanna intresse av ett Gppet
handelssystem — ett antal tillvaxtekonomier har redan gett uttryck for sina beténkligheter i
denna fraga, och varje system maste ta med i berdkningen att industrilanders och
utvecklingslanders begransningsinsatser inte sker i samma takt. Man maste ocksa ta hansyn
till hur 6kade kostnader for importerade insatsvaror skulle paverka tillverkare inom EU.
Dessutom skulle en sddan atgard potentiellt kunna kringgds genom att EU:s import levereras
fran tredjelandernas "renaste” producenter, medan den "smutsigare” produktionen behdlls for
deras inhemska anvandning.

Ett inférande av import i utsl@ppshandel ssystemet skulle behtva utformas mycket noggrant
for att sakerstdlla att det ar helt forenligt med WTO:s krav. Det kan bli svért att infora ett
system som gar ut pa att i detalj faststalla koldioxidutslappen for varje enskild varukategori,
men en sddan precision kan vara nodvandig. Detta talar for att systemet i basta fall kunde
omfatta bara ett begréansat antal standardvaror, exempelvis stal och cement. Det skulle ocksa
vara nodvandigt att for varje varukategori faststélla ett genomsnittligt koldioxidutslapp for
den produktion som sker inom EU. Detta skulle kunna bli en administrativ belastning och
forutsitta en dverenskommelse om ett sadant genomsnitt, sannolikt en svar och langdragen
process. Dessutom forefaller det svart att kontrollera prestanda i enskilda anléggningar i
tredjelander om inte mycket sofistikerade 6vervaknings- och rapporteringssystem infors pa
anlaggningsniva.

Atgérder frén EU:s sida skulle péa olika sétt kunna bidra till att f& andra landers insatser for
att minska koldioxidutdappen att narma sig EU:s nivaer, vilket skulle minska
konkurrensskillnaderna for energiintensiva industrier. Detta skulle motverka att tredjelander
" aker sndlskjuts” eller bedriver illojal konkurrens.

Exempelvis bor EU Gvervaga att tillampa ett mer riktat tillvagagangssétt nar det galler typen
och erkénnandet av internationella krediter i systemet fér handel med utsldppsrétter. Nagra
mojliga &garder ar aft starka insatserna for att ga mot sektoriell kreditering baserad pa
ambititsa troskelvarden for kreditering (utom foér de minst utvecklade landerna) och att
begréansa anvandningen av CDM-krediter som genererats i energiintensiva sektorer (t.ex. stal,
cement, aluminium) i tredjelander utom de minst utvecklade landerna. Det bor ocksa
Overvagas att starka miljdintegriteten hos CDM-krediter frén lander som inte deltar pa ett
tillfredsstéllande sétt i de internationella klimatinsatserna. En lovande mojlighet att gora detta
a att tillampa en multiplikator, exempelvis att krava att tvd CDM-krediter 6verlamnas for
varje ton som sldpps ut inom utslgppshandel ssystemet. Dessa idéer kan foras in i bilateraa
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avtal om sektoriell kreditering mellan EU och ett antal tredjelénder — EU borde exempelvis
stodja ett pilotprojekt for ett avtal med Kina om sektoriell kreditering inom stal sektorn.

Andra ansatser innebéar mer direkta anstrangningar av EU att hjalpa partner att nd upp till
EU:s ambitionsniva for klimatinsatser och eliminera eventuella konkurrensskillnader. For
utvecklingslander och tillvaxtekonomier skulle detta kunna innefatta teknikoverforing. For
mer industrialiserade partner skulle behovet att vidta sarskilda &tgarder undanrdjas genom den
snabba utvecklingen av en internationell koldioxidmarknad, i férsta hand omfattande de mest
energiintensiva sektorernai varlden.
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5. SLUTSATS

Sedan EU 2008 fattade det historiska beslutet att motverka klimatforandringen har den
ekonomiska krisen medfort vissa grundléaggande forandringar av de politiska och ekonomiska
forutsittningarna for EU:s klimatpolitik. EU:s ekonomi &r utsatt for starka pafrestningar. EU
ar dock fortfarande fast beslutet att agera mot klimatféréndringen. Att hejda den globala
temperaturhGjningen &r en av de storsta utmaningarna for var generation. EU har gétt fore nar
det géller att visa hur trenden med tkade vaxthusgasutsl8pp kan vandas genom konkreta och
effektiva atgarder utan att den ekonomiska tillvaxten paverkas negativt. | och med
genomfoérandet av klimat- och energipaketet kommer EU att fortsétta att ligga i téten for de
globala anstrangningarna.

Genomforandet av strategier for att minska utsldppen av vaxthusgaser & en av de viktigaste
drivkrafterna fér moderniseringen av EU:s ekonomi, genom att investeringar och innovationer
styrs mot sektorer med stor potential for framtida tillvaxt och sysselsittning. Som anges i
Europa 2020-strategin ar detta ett av de viktigaste inslagen i varje trovérdig strategi som &r
inriktad pa att bygga ett hallbart valstand for framtiden.

Detta meddelande har beskrivit hur de dndrade globala forutsattningarna har paverkat de mal
som sattes upp 2008. Kostnaderna for att uppna ett 20-procentsmal har minskat i absoluta tal,
vilket & en |&ttnad for foretag som kampar for att dterfa sin |onsamhet, men det innebér ocksa
en risk for att 20-procentsmalet inte blir lika effektivt som drivkraft for forandring. Detta sker
i en tid da bade regeringar och foretag har stora ekonomiska begransningar.

Det & darfor nodvandigt att analysera de direkta foljderna av en eventuell 6vergang till ett 30-
procentsmal. Ett politiskt beslut att ga vidare till detta mal kan inte fattas utan hansyn till det
internationella sammanhanget. An s lange har villkoren for att héja malet till 30 % inte
uppfyllts. Nar ett sadant beslut fattas maste man ocksa vara fullt medveten om de ekonomiska
konsekvenserna pa hemmaplan. Bade det internationella sammanhanget och den ekonomiska
analysen talar for att EU bor hdlla fast vid mojligheten att ga vidare till ett 30-procentsmdl: vi
bor vara beredda att agera sa snart forutséttningarna for att fatta detta beslut &r de rétta.

Under tiden maste vi intensifiera anstrangningarna att arbeta tillsammans med véra
internationella partner, och driva pa och uppmuntra dem fér att na den ambitionsniva som
kravs for att de globala insatserna ska ledartill den begrénsning av klimatférandringen som vi
har férbundit oss att genomfoéra.

Kommissionen kommer att fortsdtta att folja handelseutvecklingen, inklusive
konkurrenskraften inom EU:s néaringdliv jamfort med de viktigaste internationella
konkurrenterna, sarskilt dem som &annu inte har vidtagit nagra overtygande atgarder mot
klimatforandringen. Vidare kommer kommissionen, mot bakgrund av hur det ekonomiska
laget och de internationella férhandlingarna utvecklas, att uppdatera analysen som ett
underlag for de fortsatta diskussionerna i rédet och Europaparlamentet om innehdllet i detta
meddel ande.
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