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1. INLEDNING

I den europeiska pakten for invandring och asyl som antogs i oktober 2008' gjorde
Europeiska radet fem grundliaggande dtaganden om laglig invandring och integration, olaglig
invandring, grinskontroller, asyl samt partnerskap med ursprungs- och transitlinder
(6vergripande strategi for migration).

Detta dr kommissionens forsta arsrapport om genomforandet av pakten. Den kommer att bidra
till forberedelser infor Europeiska radets arliga debatt om invandring och asylpolitik.

I avsnitt 2 sammanfattas och utvirderas utvecklingen pa bade EU-niva och nationell niva®,
och rekommendationer ldggs fram for vart och ett av de fem omrédena i pakten. Eftersom
detta kommer att vara ett drligt forfarande lyfter rekommendationerna fram punkter som
kommissionen anser kommer att behova sérskild uppmérksamhet under det kommande aret.
Atagandena i pakten kommer ocksé att utvecklas enligt Stockholmsprogrammet® och dess
handlingsplan.

Rapporteringsperioden dr frdn oktober 2008 till slutet av 2009. Den ekonomiska krisen har
varit en betydelsefull faktor under denna period och i avsnitt 3 granskas dess effekter pa
migration. I avsnitt 4 beskrivs kortfattat vilken metod som anvénts for utarbetandet av
rapporten, och dérefter foljer slutsatserna. I bilagan presenteras aktuell statistik.

2. FRAMSTEG INOM PAKTENS FEM OMRADEN
2.1. Laglig invandring — integration

Huvudatagande: Att organisera laglig invandring med beaktande av de prioriteringar, de
behov och den mottagningskapacitet som varje medlemsstat har faststallt och framja
integrering

Laglig invandring. EU-nivd: Genom antagandet av EU:s blékortsdirektiv kommer ett
inreseforfarande till EU for hogkvalificerade arbetstagare att tillhandahéllas. Diskussionen
fortsatte om det foreslagna ramdirektivet om ett kombinerat tillstdind och rittigheter for
invandrade arbetstagare. Initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillfillen™ 6vervigde hur
invandrade arbetstagares fardigheter kan kopplas till EU:s behov av arbetskraft. I en rapport
frin kommissionen kartlades mojliga problem med att inforliva direktivet om
familjeaterforening. Omsesidig information utbyttes frimst genom det europeiska
migrationsnédtverket. En utvdrdering av den Omsesidiga informationsmekanismen visade
emellertid att den inte uppfyllde férvintningarna.

Nationell nivé: Arbetskraftsinvandringen fortsatte att hanteras med hénsyn till
arbetsmarknadens behov och med foretrdde for EU-medborgare. Den ekonomiska krisen
minskade inflédena, men inte i alla medlemsstater. Vissa medlemsstater stramade darfor at
kriterierna for inresa eller kvoter medan andra forlitade sig pé flexibiliteten hos system som

14368/08 (ordforandeskapets slutsatser) och 13440/08 (pakten).

Fler detaljer finns i foljedokumentet (arbetsdokument fran kommissionens avdelningar).
EUCO 6/09 (ordforandeskapets slutsatser) och 17024/09 (programmet).
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styrs av efterfrigan. Forbattringarna av forvaltningen av laglig invandring inbegrep nya
politiska  koncept, nya organ och forenklade forfaranden. Andringarna av
familjeaterforeningspolitiken inbegrep striktare villkor och skérpta atgérder mot
skendktenskap.

Bedomning: 1 enlighet med pakten forvaltas arbetskraftsinvandring i allminhet enligt
arbetsmarknadens behov och med EU-foretrdde. Utvecklingen gir mot att fOrenkla
forfaranden, vilket dr positivt. Det finns emellertid utrymme for att forbéttra matchningen av
EU:s arbetskraftsbehov med fardigheter som finns i tredjelénder.

Rekommendationer: Medlemsstaterna och kommissionen bor, 1 samarbete med tredjelédnder,
fortsdtta att forbédttra matchningen av arbetssokande och arbetstillfillen och
erkinnandet av yrkeskvalifikationer i enlighet med strdvandena att frimja en 6vergripande
arbetskraftsinvandringspolitik under Europa 2020-strategins huvudinitiativ ”En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfdllen”. Detta kommer ocksa att underldtta hanteringen av
demografiska utmaningar.

Den strategiska planen for laglig invandring bor fullfoljas:

— Medlemsstaterna bor arbeta for att EU:s blikort genomfors enligt tidsplanen och pa ett
effektivt sitt.

— Radet och parlamentet bor utnyttja den nya dynamik som Lissabonfordraget medfor for att
nd en Overenskommelse om ramdirektivet om ett kombinerat tillstand och
grundldaggande socioekonomiska réttigheter for invandrade arbetstagare.

Aven i fortsittningen dr det viktigt med Omsesidig information. Medlemsstaterna och
kommissionen bor forbéttra rapporteringen om viktiga nationella utvecklingstendenser
genom arliga rapporter om invandring och asyl.

Integration. EU-nivéd: Tva nya instrument lanserades: Europeiskt integrationsforum och den
interaktiva europeiska webbplatsen om integration. Atgirder vidtogs inom de prioriterade
omrdden som faststéllts i rddets slutsatser fran november 2008: att frdmja europeiska
varderingar, att arbeta med allménhetens syn pa invandrare och laglig invandring, att utveckla
europeiska moduler och att faststdlla indikatorer for att utvdrdera resultaten. Den tredje
handboken om integration utarbetades. Nérmare uppgifter finns i rapporten fran 2010 ars
ministerkonferens om integration’. Ré&det antog rambeslutet om rasism och
frimlingsfientlighet och diskussionerna fortsatte om det foreslagna ramdirektivet om forbud
mot diskriminering utanfor arbetslivet. I mars 2010 enades Europeiska rddet om att en battre
integration av migranter skulle gora det léttare att uppna Europa 2020-malet om en
sysselséttningsgrad pa 75 procent for personer mellan 20 och 64 ar.

Nationell niva: Medlemsstaterna rapporterade ifall de hade antagit eller forberett nationell
lagstiftning samt om planer eller strategier. Ett flertal medlemsstater hdnvisade till
mekanismerna for samradd och dialog. Viktiga policyteman var sprakinldrning, tillgdng till
arbete och dtgirder mot diskriminering. Nagra medlemsstater inriktade sin politik pé
flyktingar. Négra stycken formaliserade rittigheter och skyldigheter 1 ett “integreringsavtal”.
Négra rapporterade om strategier for att forbéttra migranters stillning genom att bevilja
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varaktigt uppehéllstillstand eller medborgarskap. Ett 6kande antal medlemsstater omndmnde
Overvakning och anstrangningar for att utveckla indikatorer.

Bedomning: EU-ramen konsoliderades. Integrationspolitiken fortsatte att utvecklas pa EU-
niva och nationell niva i enlighet med EU:s gemensamma grundprinciper for integration och
2005 ars gemensamma agenda for integration. Uppmairksamheten riktas bade mot rittigheter
(arbete, icke-diskriminering) och skyldigheter (sprakinldrning). En vilkommen trend dr att det
inom EU och pa nationell niva fortsatter att utvecklas strukturer bade for den allminna
politiken och for informationsutbyte och dialog.

Rekommendationer: Arbetet med att ta fram indikatorer for att Overvaka resultaten av
integrationspolitiken bor fortfarande prioriteras.

Arbetet med en ny EU-agenda for migranters integration som ska antas ar 2011 bor
inledas, sdsom efterlyses i Europa 2020-strategin, med hénsyn till Stockholmsprogrammet
och med beaktande av att en uttrycklig rittslig grund (artikel 79.4 1 EUF-f6rdraget) har inforts
genom Lissabonfordraget.

2.2 Olaglig invandring

Huvudatagande: Att kontrollera olaglig invandring i synnerhet genom att se till att
utléanningar som vistas olagligt atervander till sitt ursprungsland eller ett transitland

EU-nivd: Tvd huvudinstrument antogs: direktiven om atervdndande och om paféljder for
arbetsgivare. Kommissionen foreslog ett instrument for att forbittra forebyggandet och
bekdmpandet av midnniskohandel och for att skydda offren. Frontex utdkade sina aktiviteter
pa omradet atervdandande. Anstringningarna for att ingd avtal om atertagande fortsatte: ett
avtal med Pakistan undertecknades, forhandlingarna fortskred med Marocko och aterupptogs
med Turkiet (se avsnitt 2.5), forhandlingsdirektiv for Georgien och Kap Verde antogs.
Férhandlingarna om ett antal partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatte. Atertagandeavtalens
effektivitet 6vervakas regelbundet i gemensamma atertagandekommittéer. Bekdmpandet av
olaglig invandring utgjorde en huvudkomponent i partnerskapen for rorlighet (se avsnitt 2.5).

Nationell nivd: Arbetet med att inforliva direktivet om atervindande borjade. 1 flera
medlemsstater vidtogs atgérder for att fraimja frivillig avresa. En striktare politik for patvingat
atervindande och en hogre verkstéllighetsgrad ansags emellanat leda till en minskning av
olaglig invandring. Vissa medlemsstater pekade pa ett stort antal migranter som vistas olagligt
och tillfélligt inte kan avvisas och slog fast att det bor vidtas atgirder for att finna losningar.
De gemensamma dtervdandandeflygen fick ett betydande stdod. Flera medlemsstater
rapporterade att atgirder vidtagits for att bekdmpa méanniskohandel. Ett flertal medlemsstater
rapporterade om anstringningar for att ingd bilaterala avtal om atertagande och betonade
betydelsen av samarbete med tredjeldnder pd EU-niva, forutsatt att det omfattas av lampligt
samrad. Enskilda medlemsstater nimnde legaliseringsdtgidrder som de har vidtagit, ndgra
andra strdvade efter att undvika sadana atgirder eller att anpassa dem till
atervindandepolitiken. Nagra medlemsstater rapporterade om mekanismer for att forebygga
missbruk av lagliga migrationssystem och fri rorlighet, t.ex. genom att forbéttra samordningen
mellan olika delar av den nationella administrationen.

Beddémning: Atervindandepolitiken och avtal om 4tertagande stod i centrum for
uppmérksamheten. Frivillig avresa forefaller ha blivit det alternativ som foredras vid
tervindande, i enlighet med direktivet om &tervindande. A andra sidan antar flera
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medlemsstater d&ven en mer strikt politik om patvingat atervindande och hénvisar till den
avskrickande effekten. Flera medlemsstater rapporterade om positiva erfarenheter med
gemensamma atervindandeflyg som samordnades av Frontex. Det &ar nddvandigt att
samarbeta med ursprungs- och transitlinder avseende strategier mot olaglig invandring.
Forekomsten av ett stort antal migranter som vistas olagligt och som tillfalligt inte kan avvisas
fortjanar fortsatt uppmérksamhet. Betrdffande legaliseringsatgérder verkar det inte finnas
ndgon enhetlig asikt bland medlemsstaterna om hur de ska anvéndas for att bekdmpa olaglig
invandring.

Rekommendationer: Medlemsstaterna bor fésta sérskild uppmairksamhet vid att direktiven
om atervindande och om paféljder for arbetsgivare genomfors fullstindigt och enligt
tidsplanen.

Medlemsstaterna bor 6ka antalet och effektiviteten av kontroller pi arbetsplatser inom de
sektorer dir det finns en sérskild risk for att arbetstagare som vistas olagligt utnyttjas.

Medlemsstaterna bor utnyttja den mojlighet som skapats genom direktivet om dtervdndande
att framja frivillig avresa och anvinda atervindandefonden.

Gemensamma itervindandeflyg bor frimjas ytterligare genom att atervindandefonden
och samordning genom Frontex utnyttjas till fullo.

Att beakta olika tillvigagéngssitt, utbyta information och oOvervaka nationella
regleringsatgiarder bor gynnas i enlighet med rekommendationerna i pakten.

Ytterligare anstrangningar bor goras for att forhandla om och ingd avtal om itertagande
med viktiga tredjelénder.

Eftersom det finns ett stort antal migranter som vistas olagligt och tillfilligt inte kan
avvisas kommer kommissionen att utfora en studie om hur de behandlas. Det framsta méalet
ska dock vara att genomfOra dtervindande (avsluta olaglig vistelse) snarast mojligt.

EU och medlemsstaterna bor se till att de atgérder som syftar till att fa béttre kontroll over
migrationen beaktar grundliggande rittigheter och barnens rittigheter fullt ut i enlighet
med EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna och FN-konventionen om barnens
rittigheter.

2.3. Grianskontroll

Huvudatagande: Att 6ka granskontrollernas effektivitet

EU-nivd: Forberedande arbete genomfordes med anledning av det nya (februari 2010)
forslaget att bygga ut Frontex och forslaget till ett EU-system for in- och utresa samt EU:s
program for registrerade resenérer. Tekniska problem som forsenat informationssystemet for
viseringar (VIS) atgdrdades. Diskussioner om en forbittrad utvirderingsmekanism for
Schengen som foreslagits av kommissionen &dgde rum. De gemensamma konsuldra
anvisningarna dndrades for att tillhandahélla en réttslig ram for ett forbéttrat samarbete mellan
medlemsstaternas konsulat, och genomforandedtgarder forbereddes. I syfte att hantera
blandade migrationsstrdommar gemensamt dgde forstirkt internationellt samarbete rum i
synnerhet med Turkiet och Libyen (se avsnitt 2.5).
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Nationell niva: Alla medlemsstater rapporterade om anstrédngningar att infora eller bibehalla
forstiarkta grianskontrollmekanismer — med stdod av fonden for de yttre gridnserna i
forekommande fall. Flera vidtog atgirder for att frimja ett bdttre samarbete mellan
migrations-, grians- och polismyndigheter. Medlemsstaterna rapporterade om sitt aktiva
deltagande i Frontex-aktiviteter. Manga uttryckte sitt stod for att utvidga Frontex roll. Flera
medlemsstater ndmnde ett intensifierat samarbete om grénskontroll med tredjeldnder.
Forberedelser infor VIS genomfordes; flera medlemsstater understrok behovet att ta itu med
de aterstdende hindren sd snart som mojligt. Ndgra medlemsstater hade for avsikt att frimja
den roll som sambandsménnen for invandring har vid visumtjénster och det gavs aktivt stod
for samarbete mellan konsulat pd lokal niva. Ett antal medlemsstater genomforde projekt med
program for registrerade resenérer och system for in- och utresa.

Bedomning: Alla medlemsstater tog atagandet att sikerstélla en effektivare kontroll av yttre
granser pa allvar. Betydelsefulla anstringningar gjordes vilket inbegrep utnyttjande av
modern teknik. Nyttan av finansiering fran fonden for de yttre grinserna omndmndes ofta. Det
finns ett utbrett stod for och deltagande i Frontex-aktiviteter. Ett flertal f6ljde uppmaningen
att stdrka det konsuldra samarbetet. Flera medlemsstater — 1 synnerhet vid EU:s Ostra och
sOdra granser — intensifierade samarbetet om grénskontroll med tredjeldnder. De tekniska
problemen och den paféljande forseningen av VIS beklagades av flera medlemsstater och
ndgra uttryckte tvivel ndr det géller en vidareutveckling av storskaliga IT-system (sasom EU-
systemet for in- och utresa) i nuliget. Atagandet att forbittra processen for utvirdering av
Schengen kunde dnnu inte f6ljas upp.

Rekommendationer: Medlemsstaterna och kommissionen bor pa bista sitt utnyttja och
sikerstilla en riktig tillimpning av de huvudsakliga rittsliga instrumenten (kodexen om
granspassage, kodexen fOr viseringar, som upphidver de gemensamma konsulédra
anvisningarna, Frontexforordningen, VIS, fonden for de yttre grinserna) och vidta
nddvéndiga genomforandeatgirder.

Dir det finns ett utbrett stod for ytterligare harmonisering (sdsom att utvidga Frontex roll
som foreslagits av kommissionen eller att dndra vissa bestimmelser i1 existerande lagstiftning)
bor man i diskussionerna om lagstiftningen striava efter att std fast vid atagandena i pakten att
mobilisera alla tillgéngliga resurser for att sikerstélla en effektivare gridnskontroll och ge
Frontex resurser att fullgdra sitt uppdrag.

Schengensamarbetet har varit mycket framgingsrikt och utvirderingen av
Schengenprocessen ir en unik mekanism som bor bibehéllas och stéirkas i enlighet med
bestimmelserna i fordraget. Denna mekanism méiste bygga pa tillit mellan alla inblandade
och pa en tydlig kompetensfordelning Nar Lissabonfordraget nu har tritt i kraft kommer
kommissionen att ligga fram ett nytt forslag inom kort. For att uppna resultat kommer det att
kravas flexibilitet fran alla EU-institutioners sida och att de réttsliga realiteterna erkanns.

24. Asylfragor

Huvudéatagande: Att bygga ett Europa for asylstkande

EU-nivd: Kommissionen lade fram alla forslag till lagstiftning som var nddvindiga enligt
pakten och nagra andra som foljde av den strategiska planen for laglig invandring fran juni
2008. I synnerhet dndringarna av direktivet om asylforfaranden och skyddsdirektivet syftar till
att skapa ett enda ansokningsforfarande och en enhetlig status i enlighet med pakten och
forvantas forbéttra dverensstimmelsen mellan EU:s asylinstrument. Dessa dndringar borde
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forenkla, rationalisera och konsolidera materiella skyddsstandarder och skyddsstandarder av
forfarandekaraktér over hela EU och leda till mer stabila beslut i forsta instans som dédrigenom
forebygger missbruk och forbittrar effektiviteten i asylforfarandet.

Det foreslogs ocksd @ndringar i Dublin- och Eurodacforordningarna och i direktivet om
mottagningsvillkor, och det fanns forslag om ett gemensamt EU-program for vidareboséttning
och ett europeiskt stodkontor for samarbete i asylfragor for att underlitta, samordna och
starka praktiskt samarbete. Radet och parlamentet nddde en politisk dverenskommelse om det
europeiska stodkontoret for samarbete i asylfragor i november 2009.

Andra atgirder &n lagstiftning vidtogs ocksd. En extern utvédrdering av regionala
skyddsprogram ledde till slutsatsen att de dr en forsta mekanism, och en framgéingsrik sadan,
for att tillhandahalla mer skydd for flyktingar ndra ursprungsregionerna, men att deras
inverkan har varit begrdnsad pd grund av begrinsad flexibilitet, finansiering, synlighet och
samordning med EU:s Ovriga humanitira politik och utvecklingspolitik samt otillrackligt
engagemang frin tredjeldnders sida. Beslut har fattats om att forbéttra och utvidga dessa
program, i synnerhet i Afrikas horn (Kenya, Djibouti, Jemen) och i norra Afrika (Libyen,
Egypten, Tunisien).

Sedan juli 2009 har arbete pagatt med ett pilotprojekt for att frivilligt omplacera personer som
beviljats internationellt skydd frdn Malta till andra medlemsstater med ekonomiskt stod fran
Europeiska flyktingfonden, som ar 2009 dven stddde en omplacering av 95 personer som
beviljats internationellt skydd fran Malta till Frankrike. Sammanlagt tio medlemsstater —
Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal, Ruméinien, Slovenien, Slovakien
och Forenade kungariket — gick med pa att ta emot personer som beviljats internationellt
skydd och som omplacerades fran Malta.

Nationell nivd: I bdrjan av rapporteringsperioden hade de flesta medlemsstater redan
inforlivat instrumenten for asylregelverkets forsta etapp, trots att ndgra anmilde
inforlivningsatgarder under 2009, vilket innebar en avsevird forsening. De huvudaktiviteter
som rapporterades var vidarebosittnings- och praktiska samarbetsaktiviteter. Nagra icke-
traditionella medlemsstater for vidarebosdttning erbjod det (Belgien, Portugal) medan
atminstone tvad medlemsstater (Ruménien, Slovakien) tillfilligt tog emot flyktingar som skulle
vidareboséttas ndgon annanstans.

Malta och Grekland fick stod av ndgra medlemsstater (Nederldnderna, Férenade kungariket)
genom praktiskt samarbete sdsom utbildning och utstationering av tjanstemédn. Ett flertal
medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Osterrike, Sverige,
Forenade kungariket) fortsatte sitt arbete med att skapa ett europeiskt asylcurriculum.

Bedomning: Det pdgar dtgirder for att genomfGra alla asylrelaterade &taganden i pakten.
Framsteg har gjorts med att inrétta det europeiska stodkontoret for samarbete i asylfragor som
kommer att inleda sin verksamhet &r 2010, och med aterflyttning, dér allt fler medlemsstater
har visat intresse. Daremot ar diskussionerna om att dndra instrumenten for den forsta etappen
svara och fortskrider l&ngsamt. Majoriteten av medlemsstaterna har inte visat nagot storre
intresse for solidaritetsatgdrder som skulle innebéra att personer som beviljats internationellt
skydd omplacerades inom EU.

Rekommendationer: Radet och parlamentet bor gora ytterligare anstringningar i de pagéende
diskussionerna om lagstiftningen for att std fast vid Atagandet om ett gemensamt
europeiskt asylsystem som erbjuder bittre skydd och standarder.
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Alla berdrda parter bor ge sitt fulla stod sa att det europeiska stodkontoret for samarbete i
asylfragor snabbt kan inleda sin verksamhet.

Fler medlemsstater bor anstrdnga sig mer for att stodja de medlemsstater som paverkas
mest av asyltrycket genom att acceptera att omplacera personer som beviljats internationellt
skydd eller pd andra sitt, t.ex. genom att erbjuda tekniskt stdd i enlighet med principen om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning (artikel 80 i EUF-fordraget) som inforts genom
Lissabonfordraget.

2.5. Overgripande strategi for migration

Huvudatagande: Att skapa ett globalt partnerskap med ursprungs- och transitlanderna for att
framja synergierna mellan migration och utveckling

EU-niva: Genom att bygga pd kommissionens meddelande fran 2008 St&rkning av den
Overgripande strategin for migration i vilket foreslogs béttre samordning, konsekvens och
synergi har den Overgripande strategins verktyg utvecklats ytterligare. Utdver pdgdende
partnerskap for rorlighet med Moldavien (15 medlemsstater deltar) och Kap Verde (fem
medlemsstater) undertecknade EU ett partnerskap for rorlighet med Georgien (16
medlemsstater). I ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar fran september 2009
utvirderades dessa pilotpartnerskap for rorlighet. de viktigaste resultaten av utvirderingen
aterspeglades 1 rddets slutsatser fran december 2009. Andra verktyg, sésom
migrationsrelaterade tjansteresor till Georgien, Tanzania, Vitryssland och Kenya, utnyttjades.
Migrationsprofiler for tio ldnder 1 vistra Afrika och for 17 ldnder i1 6stra och syddstra Europa
utarbetades, liksom de som fogats till AVS-lindernas landstrategirapporter. En
samarbetsplattform inréttades i Etiopien.

Europeiska radets slutsatser om Medelhavsomradet fran juni och oktober 2009 har f6ljts upp
framgangsrikt. Vad giller Turkiet aterupptogs forhandlingarna om avtalen om atertagande
som avstannat, och Frontex gjorde framsteg med att forhandla fram ett samarbetsavtal.
Betriffande Libyen fortsatte kommissionen att forhandla om ramavtalet mellan EU och
Libyen, som innehaller en migrationsartikel, och utvecklade dialogen och samarbetet.

I forhallande till Afrika gav kommissionen stdd till atgérder inom ramen for partnerskapet
mellan EU och Afrika om migration, rorlighet och sysselséttning och pa regional niva till
samarbetsprogrammet Rabat—Paris. 1 Osteuropa gav kommissionen sitt stod till
ministerkonferensen 1 Prag 1 april 2009 och till uppfoljningsprojektet “Att bygga
migrationspartnerskap”. Vad betrédffar vriga regioner inledde EU en strukturerad dialog om
migration med ldnder i Latinamerika och i1 Véstindien och hade méten med ASEM och
Indien. Temaprogrammet finansierade projekt om kompetensflykt, cirkuldr migration, laglig
och olaglig invandring, diasporans deltagande i utveckling samt penningdverforingar.
Finansiering inom ramen for geografiska instrument har planerats for migrationsrelaterade
aktiviteter.

I september 2009 lyfte ett meddelande frdn kommissionen fram behovet av dverensstimmelse
mellan migrations- och utvecklingspolitiken, liksom radets slutsatser fran november 2009.

Nationell nivd: Medlemsstaterna rapporterade om ett stort intresse for béttre synergier (dvs.
anknytning) mellan migrationspolitiken och de yttre forbindelserna, i synnerhet med lander
som ligger langs migrationsrutter till Europa. Medlemsstater rapporterar att de har bidragit till
den Gvergripande strategin genom deltagande 1 partnerskap for rorlighet, migrationsrelaterade
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tjdnsteresor, lanseringen av projektet ”Att bygga migrationspartnerskap” och framstegen med
samarbetsplattformen i Etiopien. Enskilda medlemsstater har forhandlat om bilaterala avtal
om migrationsfragor med Marocko, Ryssland, Georgien, Ukraina, Kongo, Burundi, Malawi,
Libyen, Albanien och Kap Verde. Ndgra medlemsstater har antagit en medelldng strategi for
utvecklingssamarbete som inbegriper atgirder for att knyta samman utveckling och migration.
Det finns ocksd program for sdrskilda fragor som insyn i penningdverforingssektorn och att
motverka kompetensflykt genom etisk rekrytering av  sjukvardspersonal  fran
utvecklingslénder.

Bedomning: Dialogen med tredjelinder om migration har utvecklats avsevirt. De olika
dialogprocesserna behover emellertid rationaliseras medan synergierna mellan migration och
utveckling behdver stirkas. Samarbetet inom ramen for temaprogrammet behover stirkas
genom att EU:s geografiska instrument anvidnds och genom medlemsstaternas bidrag.
Migrations- och utvecklingssamarbetet bor nu gé utdver pilotfallen. Migrationsprofiler, ett
huvudinstrument for en evidensbaserad migrationspolitik, frimjades framgingsrikt. Den
Overgripande strategins verktyg behdver systematiseras och konsolideras med aktivt
deltagande av alla aktorer for att sdkerstélla battre samordning, enhetlighet och synergi.

Rekommendationer: EU bor, med fortsatt stod av medlemsstaterna, ytterligare utveckla och
konsolidera den overgripande strategin for migration, pa grundval av
Stockholmsprogrammet, genom att anvianda alla dess instrument strategiskt, evidensbaserat
och systematiskt, rationalisera dialogprocesserna och stirka det praktiska samarbetet.
Balansen mellan de tre omradena (laglig invandring, olaglig invandring, invandring och
utveckling) bor stérkas.

Man bor behélla fokuseringen pa samarbete med de mer relevanta ursprungs- och
transitlinderna i Afrika och i Osteuropa och sydostra Europa. Dialog och samarbete bor
aven frimjas med lédnder i Asien, t.ex. Indien och Kina, och i Latinamerika och Vistindien.

3. EFFEKTER AV DEN EKONOMISKA KRISEN

Invandring frén tredjeldnder har frdmyjat tillvixten i flera medlemsstater. Den ekonomiska
nedgéngen innebdr nya utmaningar dven om det dr svart att uppskatta dess effekter pa
migrationsstrommarna. Tva tredjedelar av medlemsstaterna har konstaterat att den
ekonomiska krisen inverkat pa migrationsstrommarna, frdmst i form av minskad efterfragan
pa utlindsk arbetskraft.

Invandrare hor till dem som drabbats hardast av krisen. Inverkan varierar dock kraftigt, och
beror 1 synnerhet pa sektor (de hardast drabbade omfattar byggindustrin,
tillverkningsindustrin,  turism  och  finansiella  tjinster),  utbildningsnivd  och
yrkeskvalifikationer. Arbetsloshetstalen for personer som inte &r EU-medborgare 6kade fran
13,6 % under tredje kvartalet 2008 till 18,9 % under tredje kvartalet 2009 — en kraftigare
okning @n for egna medborgare (fran 6,4 % till 8,4 %) men liknande situationen for
arbetstagare frin andra medlemsstater (fran 8,6 % till 12 %).

Flodena av penningoverforingar till utvecklingsldnder har minskat — fran 338 miljarder dollar
ar 2008 till uppskattningsvis 317 miljarder dollar &r 2009 enligt Vérldsbanken. EU har inriktat
sitt stod pa de utvecklingsldnder som har drabbats hérdast.
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EU har reagerat beslutsamt pa effekterna av krisen. Manga av de allménna atgérderna som
ekonomiska stimulanspaket och arbetsmarknadsdtgarder genom skapande av arbetstillfillen
har gynnat bade EU-medborgare och migranter.

Ekonomin 4r redan pa vig att aterhdmta sig. Trots att krisen pé kort sikt kommer att minska
bristen pa arbetskraft och fardigheter, kommer en vilorganiserad politik for laglig migration
pa lingre sikt fortsatt att fylla en viktig funktion fOr att avhjdlpa brist pd arbetskraft och
bemoéta demografiska utmaningar (EU:s yrkesverksamma befolkning kommer att borja
minska frn ar 2013 eller 2014). I sjdlva verket skulle en Gverdrivet restriktiv politik kunna
forsvara effekterna av krisen genom att forvérra bristen pa arbetskraft. I detta sammanhang
bor vederborlig hinsyn tas till behovet att respektera principen om EU-foretrdde och till
relevanta 6vergangsordningar i de senaste anslutningsakterna.

Rekommendationer: EU  och  medlemsstaterna  bor  maximera nyttan av
arbetskraftsinvandring genom att anvinda den som ett viktigt verktyg for att ta itu med
bristen pa arbetskraft som en del av Europa 2020-strategin.

EU bor ta itu med den ekonomiska krisen tillsammans med tredjelinder som drabbas
sarskilt hért av dess effekter pa lang sikt.

4. METODIK

Genom att anvinda “uppfoljningsmetoden” som beskrevs i dess meddelande fran juni 2009°
har kommissionen sammanstéllt denna rapport med hjilp av bidrag fran medlemsstaterna och
annan information, sérskilt rapporter fran det europeiska migrationsnitverkets nationella
kontaktpunkter. Den andra arsrapporten, som ska laggas fram 2011, kommer dven att omfatta
de delar av Stockholmsprogrammet och Stockholmshandlingsplanen som giller invandring
och asyl.

Rekommendation: Aven infdr niista rapport bor medlemsstaterna forse kommissionen med en
politisk rapport, men relevanta faktauppgifter bor tillhandahallas i rapporterna fran det
europeiska migrationsnitverkets nationella kontaktpunkter.

5. SLUTSATSER

Det har gjorts framsteg pa nationell nivda och EU-nivd med att utveckla invandrings- och
asylpolitiken inom ramen for pakten. Den fOrsta generationens instrument for EU:s
overgripande migrationspolitik har nu inforts: lagstiftning, de fyra fonderna, myndigheter och
nitverk, avtal med tredjelénder. Dessa bor genomforas fullt ut, utnyttjas pa bésta sétt och
utvirderas’. Vissa politiska ramar behdver vidareutvecklas, som den strategiska planen for
laglig invandring och den dvergripande strategin.

Inom vissa omraden har kommissionen lagt fram fOrslag om att uppgradera forsta
generationens instrument genom att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem och bygga ut

6 KOM(2009) 266.
Ar 2010 ska kommissionen ligga fram ett meddelande om utvirdering av politik som ror frihet,
sdkerhet och réttvisa.
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Frontex. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att n& enighet om ambitidsa
rattsakter.

EU:s migrationspolitik bor emellertid utvecklas ytterligare, vilket framgar av
Stockholmsprogrammet. Europa 2020-strategin efterlyser en Overgripande
arbetskraftsinvandringspolitik och béttre integrering av invandrare, dven i arbetslivet.
Rekommendationerna i denna rapport faststéller prioriteringar infor det kommande aret.
Processen kommer att fi ytterligare drivkraft frdn dndringarna enligt Lissabonfordraget,
frimst Europaparlamentets forstarkta roll, och frdn handlingsplanen for att genomfora
Stockholmsprogrammet®.

8 Att forverkliga ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-medborgarna, KOM(2010) 171.
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Bilaga: Statistiskt sammandrag

EU:s demografiska utsikter’

De 27 EU-ldndernas befolkning berdknas stiga frdn 495,4 miljoner ar 2008 till 520,7
miljoner ar 2035 for att sedan sjunka till 505,7 miljoner ar 2060. Medan det ar 2008 fanns
fyra personer i arbetsfor dlder (15—64 ar) per person i aldern 65 eller over, forvintas
forhéllandet ar 2060 att vara 2 per 1.

Invandring och integration

Den 1 januari 2003 var antalet tredjelandsmedborgare i de 25 EU-ldnderna 16,2 miljoner,
dvs. 3,6 % av befolkningen. Fem ar senare, den 1 januari 2008, var antalet
tredjelandsmedborgare 1 EU-27 19 miljoner, dvs. 3,9 % av befolkningen (4,15 % av EU-
25).

Ar 2008 bestod de storsta grupperna tredjelandsmedborgare av turkar, marockaner och
albaner.

Ar 2008 utfirdades 1,62 miljoner uppehallstillstind i EU'®. Av dem utfirdades 35 % for
familjeinvandring, 33 % for betalda anstdllningar, 14 % for studier, och é&terstoden
utfirdades av andra skil (skyddsrelaterade, uppehallstillstdnd utan rétt att arbeta osv.).

Sasom framgar av tabellen var arbetsloshetsnivan for medborgare som onskade arbeta i sin
egen medlemsstat ldgre dn for tredjelandsmedborgare. Trots att den rddande ekonomiska
krisen har drabbat bédda grupperna av arbetstagare har tredjelandsmedborgarna lidit mer:
arbetsloshetsnivin okade med 31 % for egna medborgare och med 39 % for
tredjelandsmedborgare mellan det tredje kvartalet ar 2008 och det tredje kvartalet 2009.

Tredje Tredje Tredje
kvartalet kvartalet kvartalet
2007 2008 2009
EU-medborgare Egna medborgare 6.6% 6.4% 8.4%
Andra EU-medborgare | 7.7 % 8.6% 12%
Tredjelandsmedborgare 13.4% 13.6% 18.9%

Olaglig invandring och avvisning

e Ar 2008 var antalet gripna tredjelandsmedborgare som vistades olagligt i EU-27 ungefir
609 000 (ar 2003 var antalet 425 000 1 EU-25). Medlemsstaterna utfirdade ungefar 608
000 avvisningsbeslut. Antalet genomforda avvisningar var mycket liagre, cirka 241 000 (ar
2003 1 EU-25 var siffran 245 000).
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Eurostat, Satistics in focus, 72/2008.
Med undantag av Luxemburg, Forenade kungariket.
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Clandestino-projektet'' uppskattade att den olagliga befolkningens storlek var mellan 1,8
och 3,3 miljoner &r 2008 i EU-15 (en nedgéng fran 3,1-5,3 miljoner ar 2002).

Asylfragor

Ar 2008 registrerade medlemsstaterna nigot dver 240 000 asylsdkande, en dkning med
cirka 6 % jamfort med ar 2007. Prelimindra uppgifter tyder pé att antalet asylansokningar
ar 2009 forblev pd samma niva som ar 2008, men denna synbara stabilitet doljer stora
skillnader pa nationell niva: medlemsstaterna vid Medelhavet (Grekland, Spanien, Italien,
Cypern, Malta) upplevde minskningar medan kraftiga 6kningar har &gt rum 1 Danmark (59
%), Ungern (50 %), Polen och Finland (47 %), Belgien (40 %), Tyskland (25 %), Osterrike
(23 %) och Frankrike (19 %). Dessutom &r skillnaderna mellan medlemsstaterna stora
ocksa da talen uttrycks som andel av befolkningen.

Ar 2009 var de flesta asylsdkande i EU medborgare i foljande linder: Afghanistan,
Somalia, Ryssland, Irak och Serbien (inklusive Kosovo). Vad géller Irak gick siffrorna ned
med 36 % jamfort med 2008, men de gick upp med mer dn 30 % betrdffande Afghanistan
och Serbien.

Ar 2008 fick fler 4n 65 000 asylsokande i EU stillning som personer som beviljats
internationellt skydd. Denna stillning beviljades for nistan 24 % av de beslut som fattats 1

processer i forsta instans. Dessutom tilldts 11 000 personer stanna av humanitira skal.

4886 flyktingar fran tredjeldnder vidarebosattes inom EU.

11

Forskningsprojekt finansierat av det sjitte ramprogrammet.
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