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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om férslag till ridets férordning om
genomforande av ett fordjupat samarbete om tillimplig lag for dktenskapsskillnad och hemskillnad

KOM(2010) 105 slutlig/2 — 2010/0067 (CNS)
(2011/C 44/29)
Foredragande: Daniel RETUREAU

Den 29 april 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om genomforande av ett fordjupat samarbete om tillimplig lag for aktenskapsskillnad
och hemskillnad”

KOM(2010) 105 slutlig/2 — 2010/0067 (CNS).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 16 juni 2010.

Vid sin 464:e plenarsession den 14-15 juli 2010 (sammantrddet den 14 juli 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 134 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer

1.1  Den rittsliga grunden ar artikel 81.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, som ger rddet befogenhet
att besluta om atgdrder som ror familjerdtt och som har gréns-
overskridande foljder. Forslaget uppfyller kravet om utlindsk
anknytning i fordraget.

1.2 EESK noterar med intresse att detta forslag till {6rordning
innebir en mojlighet till ett fordjupat samarbete (') i enlighet
med artikel 326 och foljande artiklar i avdelning III i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa ett omrade dir sam-
arbete varken dr sjalvklart eller enkelt, nimligen det rattsliga
omradet. Kommittén hoppas att ett fordjupat samarbete dven
pd andra omrédden i framtiden kan gora det mojligt att over-
vinna blockeringar och 16sa problem i syfte att komma vidare
inom olika omrdden eller med frdgor dir enighet inte kan
uppnds vid en viss tidpunkt men dir ett visst antal linder
onskar utoka sitt samarbete.

1.3 Kommittén konstaterar i likhet med kommissionen att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras i den
foreslagna forordningen, som kommer att trida i kraft efter att
den antagits av de medlemsstater som deltar i samarbetet. Ini-
tiativet dr forenligt med stadgan om de grundldggande rattighe-
terna och medlemsstaternas internationella dtaganden i friga
om manskliga rittigheter.

1.4 De foreslagna 16sningarna syftar till att undvika att en av
makarna soker sig till den mest fordelaktiga domstolen och till
att tillgodose deras legitima forvintningar vad giller behorig
domstol, i princip domstolen i deras hemvist vid tidpunkten

(") EUT C 83/189, 30.3.2010.

for ansokan om hemskillnad eller dktenskapsskillnad. Forslaget
till forordning omfattar inte forfaranden for annullering av dk-
tenskap, och samtliga ovriga fragor regleras av gillande unions-
lagstiftning for dktenskapsmédl och mal om fordldraansvar for
makars gemensamma barn.

1.5  EESK noterar ocksd att den foreslagna forordningen inte
paverkar medlemsstaternas materiella ritt.

1.6  Kommittén stoder slutligen ett forslag som innebdr att
man pé ett enklare sitt kan 16sa frigor som ror dktenskapsskill-
nad och hemskillnad mellan parter som 4r bosatta i linder som
deltar i samarbetet, vilket bidrar till den fria rorligheten for
personer och lagakraftvunna domar.

2. Kommissionens forslag

2.1  Tillamplig lag vid aktenskapsskillnad och hemskillnad
ingdr dnnu inte i den gillande unionslagstiftningen vad giller
dktenskapsmal. I gemenskapens forsta rittsakt inom familjeritt,
radets forordning (EG) nr 1347/2000, finns bestimmelser om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar i dktenskapsmdl samt om fordldraansvar for makars ge-
mensamma barn vid civilrdttsliga forfaranden om dktenskaps-
skillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap. Forord-
ningen innehéller dock inte ndgra regler om tillimplig lag.

2.2 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003, som upphivde
och ersatte rddets forordning (EG) nr 1347/2000 frén och
med den 1 mars 2005, innehdller inte heller ndgra siddana
regler.
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2.3 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 ger emellertid
makar mojlighet att vilja mellan flera olika behorighetsgrunder.
Nir talan i ett dktenskapsmadl har vickts i en nationell domstol i
en medlemsstat, avgors vilken lag som ir tillimplig pd grundval
av de nationella lagvalsreglerna, som bygger pd olika kriterier.
De flesta medlemsstater avgor vilken lag som ar tillimplig pd
grundval av en rad anknytningsfaktorer, sd att mélet regleras av
den ridttsordning som det har starkast anknytning till. Andra
medlemsstater tillimpar systematiskt sina egna lagar (lex fori) i
dktenskapsmal.

2.4 Medlemsstaterna har under de senaste dren inte kunnat
komma fram till en gemensam overenskommelse om tillimplig
lagstiftning och lagvalsregler vad giller dktenskapsskillnad och
hemskillnad, och man ser inte heller nigon losning pa detta
problem under en overskadlig framtid. Flera medlemsstater
overvager darfor ett fordjupat samarbete i vintan pd en slutlig
overenskommelse pd omradet, vilket kriver enhallighet i radet.
Tio medlemsstater har sdlunda riktat en begdran till kommis-
sionen dir de tillkdnnager sin avsikt att sinsemellan uppritta ett
fordjupat samarbete i frdga om tillimplig lag i dktenskapsmal,
och uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till radet
om detta. Den 3 mars 2010 drog Grekland tillbaka sin begi-
ran (3. Andra medlemsstater planerar emellertid att ansluta sig
till det forstirkta samarbetet. I dagsldget har 14 medlemsstater
forklarat att de dr intresserade av att delta.

2.5  Efter att ha faststillt att det fordjupade samarbetet inte
skulle inverka pd den befintliga gemenskapsritten utarbetade
kommissionen ett forslag till forordning och konstaterade att
de tio ursprungliga medlemsstaternas samarbetsprojekt innebar
ett steg i samma riktning som kommissionens initiativ av den
17 juli 2006 om éndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om
domstols behorighet och inforande av bestimmelser om till-
laimplig lag i dktenskapsmdl (KOM(2006) 399 slutlig). Detta
initiativ har dnnu inte slutbehandlats av radet och har inte
antagits. Konsekvensanalysen som gjordes vid denna tidpunkt
ar fortfarande relevant och behover inte goras om.

2.6 I enlighet med artikel 329.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt beslét EU:s justitieministrar den 4 juni
2010 med kvalificerad majoritet att godkdnna kommissionens
forslag om att inrétta ett fordjupat samarbete mellan vissa med-
lemsstater om dktenskapsskillnad och hemskillnad. Europapar-
lamentet gav sitt samtycke ndgra dagar senare (den 16 juni
2010). Nu dterstar endast det formella godkdnnandet fran Eu-
ropeiska unionens rdd av beslutet om ett fordjupat samarbete.

2.7 Vad giller férordningen om genomférande av ett fordju-
pat samarbete godkidnde ministrarna en allmin riktlinje om de
viktigaste punkterna och begirde att de frdgor som dnnu inte
16sts skulle granskas pd nytt. Europeiska unionens rid ska i

(®) Linderna som onskar delta i ett fordjupat samarbete dr Belgien,
Bulgarien, Frankrike, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta, Portugal,
Rumdnien, Slovenien, Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

enlighet med artikel 81.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt enhilligt godkidnna forordningen (3).

3. Kommitténs synpunkter

3.1  Kommittén har vid ett flertal tillfillen patalat EU-med-
borgarnas behov av att i mal dir de ar part kunna fi slutliga
och lagakraftvunna domar som har meddelats i en medlemsstat
erkdnda i en annan medlemsstat utan att ett exekvaturforfarande
kravs.

3.2 Vad giller civilrdtt och i synnerhet dktenskapslagstiftning
har EESK antagit ett yttrande om gronboken om dktenskaps-
skillnad (*), som har bidragit till det forslag till forordning som
fortfarande blockeras av radet. Kommittén var i yttrandet positiv
till de bestimmelser som féreslogs vad giller 6msesidigt erkin-
nande av domar, lag- och domsrittskonflikter och tillimplig lag.

3.3 Kommittén gjorde vid denna tidpunkt kommissionen
uppmarksam pé att det kunde uppstd konflikter mellan tillimp-
ligheten i en utldndsk rattsordning, sarskilt frén vissa tredjelan-
der, och EG-rittens eller domstolslandets ordre public (t.ex. bris-
tande jamstalldhet eller att den ena foraldern systematiskt fir
virdnaden om barnen pd grund av sitt kon). Det ar séledes
positivt att en undantagsbestimmelse avseende ordre public dr
tankt att inforas som ger ratt att avsta frdn att tillimpa utlindsk
lag som exempelvis strider mot Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna, som numera utgor en del av
primérritten (och jamstills med fordragen). Medlemsstaterna
kan &beropa internationell ordre public i domstolslandet for
att gora ett undantag fran lagstiftningen i ett tredjeland som
star i strid med denna.

3.4  Kommittén stiller sig 4n en gdng bakom de l6sningar
som valts for att avgora vilken domstol som édr behorig, i
princip i det land dir makarna hade sin senaste gemensamma
hemvist (°). P4 si sitt kan man undvika att den ena eller den
andra av makarna soker sig till den mest fordelaktiga domsto-
len, vilket skulle kunna bli fallet om det fanns olika kriterier for
att avgora vilken domstol som ar behorig. Tillimplig ratt skulle
emellertid kunna vara den som ligger nirmast dktenskapslag-
stiftningen, enligt kumulativa kriterier, dvs. den ritt som den
svagaste parten har ritt att forvénta sig, och inte nodvindigtvis
domstolslandets ritt, vilket i dag 4r fallet i ndgra medlemsldnder.
Vilken ritt som ska tillimpas kan ocksd beslutas genom en
overenskommelse mellan makarna, under forutsittning att det
finns objektiva anknytningsfaktorer.

() I artikel 81.3 faststills att foreslagna rattsakter som ror familjerdtten
och som har grins6verskridande foljder ska foreskrivas av radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Ridet ska besluta
med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet. Rittsakter
som ror genomforandet av det fordjupade samarbetet pé detta om-
rade ska antas i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

(*) Se EUT C 24, 31.1.2006, s. 20.

(°) Forutsatt att makarna varit bosatta i landet under en viss tid (som
regel en ménad eller ett &r) vid den tidpunkt dé forfarandet inleds.
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3.5 I och med detta kommer en storre tydlighet och sakerhet
att rdda pd ett omrdde dir konflikter ofta uppstdr, vare sig det
handlar om dktenskapsskillnad eller hemskillnad (som ofta f6-
regdr dktenskapsskillnad). Ovriga regler som ir tillimpliga i
dktenskapsmal dr desamma som i forordning (EG) nr
2201/2003, som har tritt i kraft i alla medlemsstater.

3.6  Kommittén vilkomnar och stoder allts forslaget till for-
ordning och skulle girna se att det férdjupade samarbetet, som

Bryssel den 14 juli 2010

utnyttjas for forsta gdngen och som det varit mojligt att till-
limpa sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999, dntligen
blir ett allmint tillimpat forfarande som gor det mojligt for
Europa att utvecklas inom omrdden dir enhillighet krivs men
dir detta pa kort sikt inte kan uppnds. Detta kan forhindra att
forhandlingar strandar eller att det uppstdr forseningar i anta-
gandet av lagstiftning eller gemensamma dtgarder, och det ger
de linder som sd 6nskar mojlighet att fordjupa sitt samarbete
trots att det saknas enhillighet eller beslutsmassighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



