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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om mervirdet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem sévil for de asylsokande som for EU:s medlemsstater (férberedande yttrande)

(2011/C 44/03)
Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Pd det kommande belgiska radsordforandeskapets vagnar har Joélle Milquet, Belgiens vice premidrminister
och minister med ansvar for sysselsittning, lika mojligheter samt migrations- och asylfrdgor, i en skrivelse av
den 16 februari 2010 begirt att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med art. 304 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utarbetar ett forberedande yttrande om

"Mervdrdet av ett gemensamt europeiskt asylsystem savdl for de asylsokande som for EU:s medlemsstater”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 16 juni 2010.

Vid sin 464:e plenarsession den 14-15 juli 2010 (sammantriadet den 14 juli 2010), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar varmt EU-institutionernas proaktiva instillning till asylfra-
gor, samt vissa medlemsstaters intresse att gd framat pd detta
politikomrade.

1.2 Trots att EU:s immigrations- och asylpolitik dr pressad av
madnga osikra faktorer och risker pa global nivé (') anser EESK
att de olika budgetbegrinsningarna till f5ljd av den ekonomiska
krisen inte fdr medféra sankt nivd och kvalitet pa det skydd som
tillhandahélls. EU:s politiska identitet dr starkt forknippad med
skyddet av minskliga rittigheter. Oformédgan att garantera ett
sadant skydd drabbar kraftigt unionens interna och externa
trovdrdighet som politisk och demokratisk gemenskap.

1.3 Utvidgningen av EU:s ansvar pd detta omrade och de
andrade beslutsmekanismerna efter antagandet av fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt skapar mojligheter till
ett gemensamt europeiskt asylomrdde. Det finns dock risker
forknippade med det. De forvintningar som skapats kan vara
alltfor stora i forhallande till befintlig politisk och administrativ
kapacitet.

1.4 EESK anser att en funktionsduglig gemensam europeisk
asylpolitik dr den mest effektiva och héllbara metoden for att
bemota behovet av skydd for personer i risksituationer och
dterverkningarna av detta pd medlemsstaterna.

(") Exempelvis miljoforstorelse och konflikter som sammanhinger med
den.

1.5 Kommittén betraktar inte personer med internationellt
skydd som en ekonomisk och administrativ bérda, utan som
virdefulla partner for linderna och samhillena dir de bor. De
kan i sina ursprungslinder fungera som drivkrafter for forand-
ring 1 riktning mot starkare demokrati, en rittsstat och skydd av
minskliga rittigheter. Med den kunskap de besitter kan de bli
nyckelaktorer i den ekonomiska och sociala utvecklingen saval i
mottagarlandet som i ursprungslandet.

1.6 Det gemensamma europeiska asylsystemets motgdngar
och framgangar beror pd ett varierande antal faktorer: effektivt
skydd av manskliga rittigheter, solidaritet mellan medlemssta-
terna, harmoniserad lagstiftning och politik pa omradet, forbtt-
rat skydd samt tillricklig finansiering av de europeiska organ
som ansvarar for asylpolitiken. Kommittén anser att det ar vik-
tigt att bygga upp ett starkt fortroende for den gemensamma
europeiska asylpolitiken hos den breda allminheten, det civila
samhillet och medlemsstaternas regeringar. Det kan &stadkom-
mas genom att man utan dréjsmédl genomfor politiken och
uppndr konkreta resultat, i synnerhet i testfall.

1.7  Forekomsten av olika system i medlemsstaterna nar det
giller beviljande av asyl skapar stora kostnader. Genom att
bygga upp ett gemensamt ecuropeiskt asylsystem kan kost-
naderna klarliggas och minskas samtidigt som lagstiftningen
forenklas (minskning bl.a. av antalet ansokningar eller av upp-
repade ansokningar, minskade mojligheter att missbruka for-
farandena). Atgdrder som vidtas av behoriga europeiska organ
(t.ex. Europeiska byran for asylfrdgor) kan ersitta de nationella
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myndigheternas dtgirder. Detta kan underldtta utbytet av val-
fungerande praxis, utbildningen av personal och inte minst
mojligheterna att omdirigera strommarna av asylsokande.

2. Inledning

2.1  EUs omrdde med frihet, sikerhet och réttvisa dr nu pé
vdg in i en avgorande fas. Sedan 1999 har radet antagit tva
femarsplaner, nimligen Tammerforsprogrammet (1999-2004)
och Haagprogrammet (2004-2009). Tio ar efter antagandet
har stabilitetsmalen frin Tammerfors bara delvis uppnatts. EU
ar fortfarande inte ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.
Den gemensamma politiken f6r immigration, asyl och sikerhet
vid granserna har gjort stora, men ojimna framsteg.

2.2 Efter Lissabonfordragets ikrafttrdidande kommer nu
Stockholmsprogrammet att genomforas, och en serie politiska
atgirder i fordraget kommer darefter att antas av rddet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller genom med-
bestimmandeforfarandet tillsammans med Europaparlamentet.
Detta kommer att ge EU mojlighet att faststilla mer ambitiosa
mal och att starta om en process som for nirvarande bromsas
av vissa medlemsstaters betankligheter.

2.3 Antagandet av Lissabonfordraget, som inbegriper stadgan
om grundldggande rittigheter, har i hog grad 6kat EU:s ansvar
och behorighet i asylfragor. Den utokade behorigheten ar en
viktig mojlighet for framsteg nir det giller att uppnd madlen
pa immigrations- och asylomrddet. Det kan samtidigt innebara
en risk, om de beslut om fattats inte fir stdd av berorda aktorer.
Frigan ir kanslig, vilket redan framgar av hur politiken utveck-
lats, men om spanningar och inbyggda brister inte kan losas
kan uppnéddda framsteg och framtida mojligheter dventyras.

2.4 Stockholmsprogrammet ar resultatet av ett samrdd som
bla. innebar att man integrerade och genomférde forslag i den
europeiska pakten for invandring och asyl (%), rapporterna fran
den rddgivande hognivagruppen avseende framtiden for den
europeiska politiken for rittsliga och inrikes fragor (3) och olika
bidrag som mottagits av Europeiska kommissionen i anslutning
till det offentliga samradet om "Hur kan vi utveckla EU:s politik
for frihet, sikerhet och rattvisa?”, ett samrdd om prioriteringarna
for de kommande fem dren som genomfordes mellan september
och november 2008. Kommissionen offentliggjorde i juni 2009
ett meddelande om “Ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa i allminhetens tjanst: Storre frihet i en sikrare omvarld” (%),
som blev foremdl for ett EESK-yttrande (°).

2.5 Inrattandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem inom
ramen for ett omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa bygger
pa ett dtagande om att konkret tillimpa Genevekonventionen

(®) Den europeiska pakten for invandring och asyl, Europeiska unionens
rad, Bryssel, 13440/08, 24 september 2008.

() Rapport fran den radgivande hognivagruppen avseende framtiden for
den europeiska politiken for inrikes frgor (framtidsgruppen for in-
rikes fragor), "Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs in an
Open World”, juni 2008.

(4 KOM(2009) 262.

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 80.

om flyktingars rittsliga stillning (1951) och de virden som
ligger till grund for de minskliga rattigheterna som medlems-
staterna dr eniga om. Mellan 1999 och 2006 gjordes avsevirda
framsteg, bland annat antogs fyra instrument som bildar nuva-
rande rdttspraxis. I radets direktiv 2004/83/EG (kvalifikations-
direktivet) faststills gemensamma kriterier for vem som kan
anhilla om internationellt skydd och tillerkdnnas ett minimum
av rittigheter 1 samtliga medlemsstater. Genom Haag- och
Stockholmsprogrammen har Europeiska kommissionen 4tagit
sig att utvirdera framstegen under den forsta fasen och att
for rddet och Europaparlamentet ligga fram en rad forslag till
atgarder som ska antas fore utgdngen av 2010.

2.6  Sedan 2002 har Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén engagerat sig i utarbetandet och genomférandet av
ett gemensamt europeiskt asylsystem genom en rad yttranden,
bla. avseende gronboken om ett framtida gemensamt europe-
iskt asylsystem (°) och avseende den strategiska planen for asyl-

politiken (7).

2.7 1den strategiska planen for asylpolitiken (%) ("Policy Plan
on Asylum”), som antogs den 17 juni 2008, féreslog Europe-
iska kommissionen att unionen slutfor den andra fasen av det
gemensamma europeiska asylsystemet genom att anta forbatt-
rade normer for skydd och genom att se till att de tillimpas pa
samma sitt i samtliga medlemsstater. I och med att Europeiska
radet antog den europeiska pakten for invandring och asyl den
17 oktober 2008, bekriftades dn en gang stodet for denna
politik och de uppstillda malen. I den strategiska planen ingédr
en Oversyn av “kvalifikationsdirektivet” sd att ett bredare paket
kan tas fram och inkludera oversynen av Dublin- och Eurodac-
forordningarna samt direktivet om mottagningsvillkor (%), och
slutligen antagandet den 19 februari 2009 av forslaget om
inrdttandet av en europeisk byrd for samarbete i asylfragor (19).
Andra foreslagna atgirder dr en forstarkning av asylens yttre
dimension, bland annat genom ett europeiskt program for vi-
darebosittning och utveckling av regionala program for skydd.

2.8  Infor sitt ordférandeskap i Europeiska unionens rdd har
den belgiska regeringen begirt att EESK ska utarbeta ett for-
beredande yttrande om problematiken pa asylomrddet. Av den
officiella begiran framgér att beviljande av internationellt skydd
for personer i risksituationer dr en viktig utmaning for EU och
medlemsstaterna. Huvudmalet dr faststillt, och uppbyggnaden
av en gemensam europeisk asylpolitik har pagatt ofortrutet un-
der de senaste dren. Man har tagit fram normer for beviljande
av internationellt skydd, man har fordelat ansvaret och man har
inrdttat nya organ. Trots detta ar manga medlemsstater tvek-
samma till en effektiv harmonisering av lagstiftning och politik.
Om medlemsstaternas stod saknas riskerar uppbyggnaden av

) EUT C 204, 9.8.2008, s. 77.

() E

() EUT C 218, 11.9.2009, s. 78.

() KOM(2008) 360 slutlig.

(%) KOM(2008) 815 slutlig, KOM(2008) 820 slutlig, KOM(2008) 825
slutlig.

(% KOM(2009) 66 slutlig.
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europeisk lagstiftning och europeiska organ att bli ineffektiv och
dyr. Fordelarna med en gemensam europeisk asylpolitik har inte
annu blivit uppenbara for medlemsstaterna, som dnnu inte en-
tydigt uppfyller sina dtaganden.

2.9 EESK har lagt fram konstruktiva forslag pd detta omrade
och konstaterar med tillfredsstéllelse att framsteg har gjorts i
EU:s och medlemsstaternas praxis. Kommittén har i sina still-
ningstaganden Oppet anammat principer och virden som gyn-
nar grundlaggande manskliga rattigheter, och lagt fram forslag
pd atgdrder som syftar till att underldtta personlig och yrkes-
relaterad utveckling hos personer som atnjuter internationellt
skydd. Kommittén har ett flertal gdnger lyft fram EU-politikens
begransningar och brister, i bdde planerings- och genomféran-
defasen. Anpassningar av politiken och instrumenten pd omré-
det bor ske i samforstand och bygga péd en reell dialog mellan
medlemsstaterna, EU-institutionerna, organisationerna i det ci-
vila samhillet, affirsvarlden och lokalsamhallena.

3. Allminna kommentarer

Det gemensamma europeiska asylsystemets mervirde for asylsokande
och for medlemsstaterna

3.1 EESK anser att ett perspektiv som understryker for-
delarna med det gemensamma europeiska asylsystemet ar loftes-
rikt. Det kan mojligen éterstilla fortroendet hos berérda aktorer,
sarskilt i medlemsstaterna, under systemets uppbyggnadspro-
cess.

3.2 EESK stiller sig bakom EU:s mal att forbattra det gemen-
samma europeiska asylsystemet. Kommittén vill dock fista upp-
mirksamhet vid klyftan mellan fastslagna mél pd EU-nivd & ena
sidan och praxis i medlemsstaterna & den andra, pa ett omrade
som kan pdverkas kraftigt av den ekonomiska krisen och de
sociala och politiska dterverkningar som foljer i krisens spar.

3.3 Det gemensamma asylsystemet kan inte byggas upp om
det inte dr stadigt forankrat i gemensamma virderingar och
principer, som placerar ménniskans virdighet och sdkerhet i
fokus for EU:s och medlemsstaternas verksamhet.

3.4 De olika patryckningar som medlemsstaterna ar féremal
for avspeglas i skillnader i andelen positiva besked, antalet om-
stridda beslut och asylsokandes forflyttning till andra lander. Det
ar ett tecken pd att den underforstddda principen om solidaritet
mellan medlemsstaterna inte efterlevs.

3.5  Grunden for det gemensamma europeiska asylsystemet
forsvagas genom medlemsstaternas benidgenhet att begrinsa
harmoniseringen av nationell lagstiftning och praxis. Harmoni-
seringen 4r inte ett problem for asylpolitiken, utan det frimsta

instrumentet for att vinna fordelar med det gemensamma eu-
ropeiska asylsystemet. En harmonisering kan bidra till att
minska den administrativa och ekonomiska bérdan i vissa med-
lemsstater. Samtidigt kan den sikerstdlla hogre skyddsniva for
asylsokande, dtminstone i handliggningens forsta skede. For att
harmoniseringen ska ge forvintade resultat kan den inte ske
genom en 9verenskommelse om minsta gemensamma nimnare
i friga om skydd.

3.6 Det internationella skyddets innebord ar en kinslig fraga
pa asylomradet. Skillnaderna mellan olika medlemsstater ar har
storre 4n i friga om sjalva beviljandet av internationellt skydd.
Om skyddet utokas genom att man erkinner kvalifikationer och
ger tilltrade till utbildning och arbete, kan personer under in-
ternationellt skydd bidra till 6kat vlstdnd for sig sjilva och for
samhallet.

3.7  For att asylpolitiken ska fa ett tillfredsstillande stod bor
organen pa omrddet, i synnerhet Frontex och Europeiska byrdn
for asylfragor, ges tydliga uppdrag och finansiellt stod utgdende
frin ansvarsbordan samt fungera pd ett sitt som tilliter insyn
och som tar hdnsyn till de grundliggande rittigheterna for
asylsokande och personer som beviljats internationellt skydd.
Finansiellt stod till effektiva institutioner kan utgéra ett stralande
exempel pd fordelarna med en reell gemensam asylpolitik.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att de olika dimensionerna i asylpolitiken
hanger samman med varandra. Det gemensamma europeiska
asylsystemets motgdngar och framgdngar beror pd ett antal
centrala faktorer: effektivt skydd av minskliga rattigheter, soli-
daritet mellan medlemsstaterna, harmoniserad lagstiftning och
politik pd omrddet, forbattrat skydd samt tillricklig finansiering
av de europeiska organ som ansvarar for asylpolitiken. Kom-
mittén anser att det dr viktigt att bygga upp ett starkt fortroende
for den gemensamma europeiska asylpolitiken hos den breda
allminheten, det civila samhillet och medlemsstaternas rege-
ringar. Det kan dstadkommas genom att man utan drojsmél
genomfor politiken och uppnédr konkreta resultat, i synnerhet
i testfall.

Respekt for de ménskliga réttigheterna i alla faser av handliggningen
for att fd tillgang till internationellt skydd

4.2 EESK har fortgdende i sina stdllningstaganden i fraga om
internationellt skydd understrukit behovet av gemensamma nor-
mer snarare dn miniminormer (!'). Normerna skulle i hogre
grad kunna sikerstilla efterlevnaden av grundliaggande rattighe-
ter for sokande av internationellt skydd genom féljande:

— Garanterat tilltrade till landet.

(') EUT C 204, 9.8.2008, s. 77, EUT C 218, 11.9.2009, s. 78.
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— Frihet att vilja plats for ansokan om asyl eller skydd.

— I forsta hand en provning enligt konventionen, och i andra
hand en provning av subsididrt skydd om och endast om
villkoren for att erhélla flyktingstatus enligt konventionen
inte dr uppfyllda.

— Principen om icke-avvisning ('non-refoulement”) ska foljas
om den sokandes liv dr i fara i dennes ursprungsland eller i
senast kdnda transitland.

— Overklagande med suspensiv verkan av utvisningsdtgirder
om beslutet inte har fattats av en behorig domstol. Syftet
ar att denna ratt att 6verklaga ska kunna utnyttjas fullt ut i
enlighet med Europadomstolens rittspraxis.

— Sarskilt skydd for underdriga och férmodat underriga.

— Respekt for individuella rattigheter, sarskilt kvinnors ritt att
ansoka om skydd.

4.3 Det ar avgorande att asylsokande under handlaggningens
forlopp far uttrycka sig péd sitt modersmal och i alla skeden
tnjuta kostnadsfri rattshjalp.

44  Avslag pd en ansokan om internationellt skydd madste
motiveras tydligt och atf6ljas av uppgifter om i synnerhet for-
merna och tidsgranserna for inlimnande av ett eventuellt over-
klagande. Utvisning far under alla omstindigheter inte tillgripas
forran resultatet av ett overklagande foreligger (12).

4.5  Forvar och kvarhédllande bor endast tillgripas i sista hand,
ndr alla andra alternativ dr uttomda, och aldrig utan beslut av
en behorig domstol med fullt beaktande av forsvarets rittighe-
ter, i enlighet med konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (*?). Beslut som
fattats maste kunna ifrdgasittas genom overklagande.

4.6 Kommittén vill lyfta fram kvinnornas sirskilda situation.
Det dr mycket svarare for kvinnor 4n for min att soka asyl och
beviljas flyktingstatus. Kommittén vill ocksd inom asylpolitiken
fokusera pa problematiken kring minderériga och understryker
att det ar viktigt att effektivt skydda deras intressen och siker-
het.

4.7 Kommittén konstaterar med oro att fenomen i anslut-
ning till immigration och asyl, exempelvis manniskohandel och
utnyttjande, inte angripits tillrackligt kraftigt i medlemsstaterna
och i tredjelinderna, sdrskilt transitlinder. Linder som inte har
ratificerat Genévekonventionen frdn 1951 kan inte samarbeta

(') EESK:s yttrande av den 28.4.2010 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla internationellt skydd (om-
arbetning)”, (KOM(2009) 554 slutlig — 2009/0165 (COD)), foredra-
gande: Antonello Pezzini.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 110.

med EU i asylfragor. Det dr omojligt att sdkerstilla asylpoliti-
kens framgéng utan ett barkraftigt institutionellt avtal med tran-
sitlinderna. Dessa linder forbiser ofta brott mot rittigheterna
och sikerheten for personer i risksituationer.

Okad solidaritet mellan medlemsstaterna utgdende frén gemensamma
intressen och ansvarsfordelning

4.8 P4 grund av skillnader i hur medlemsstaterna berors av
flyktingstrommarna har vissa reagerat med stringare regler for
beviljande av internationellt skydd. Asylpolitiken skulle under-
latta for lander att handligga ansokningarna och i forsta hand
att forbattra skyddets innehdll. For att ge detta stod en konkret
form stiller sig kommittén bakom planerna pa ett nytt for-
farande i syfte att inom ramen for Dublinforfarandet instilla
overforingar till en ansvarig medlemsstat, om denna dérigenom
skulle utsittas for ytterligare tryck (14).

4.9  Ett nirmare samarbete med linder som utsitts for sddant
tryck erbjuder flera fordelar. For det forsta begransas den sekun-
dira strommen frdn en medlemsstat till en annan. For det andra
kan en rittvisare fordelning av asylsokande ge mojlighet till
battre handliggning och garantera bittre integration av personer
som beviljats internationellt skydd i ndgon av unionens med-
lemslander.

Effektiv harmonisering med inriktning pd bdttre skydd av personer i
risksituationer

410  Handldggningen av asylansokningar ankommer pé
medlemsstaterna. Det finns varierande praxis pd detta omrade
till foljd av att de nationella lagstiftningarna inte har harmoni-
serats. Situationen i ursprungslandet bedoms olika, gemensam
praxis pd EU-nivd saknas, myndighetskapaciteten varierar och
pressen pd personer som vill ansoka om internationellt skydd
ar inte lika stark 6verallt. Skyddsnivderna i de olika medlems-
staterna skiljer sig darfor kraftigt at, vilket dr anledningen till att
det fortfarande férekommer sekunddra migrationsrorelser nar
det giller flyktingar inom EU (*°).

411  Ett nodvandigt steg dr att analysera asylansokningarna
utgdende frin en gemensam bas. Kommittén har vid upprepade
tillfillen foresprikat att man frangdr forteckningar 6ver linder
som bedoms vara sikra, och att man i stillet infor ett system
dir man i realtid bedomer riskerna i ett tredjeland, savil for den
enskilde som for olika grupper. Detta system planeras bli ett av
ansvarsomradena for Europeiska byrdn for asylfrigor. Det ge-
mensamma bedomningssystemet bor arbeta med en rad gemen-
samma definitioner och samarbeta med skyddsorgan samt
skydd inom det berorda landets territorium.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 115.
(5) EUT C 218, 11.9.2009.
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412 Kommittén anser att skyddsorgan som inte ar statliga
kan erbjuda nyttiga tjanster och ibland vara oumbirliga pa kort
sikt, sdrskilt ndr det géller att 16sa humanitdra problem. Det kan
dock inte aldggas ansvar for skydd av personer inom ett visst
omrade. Sddant ansvar kan endast aligga staten. Skyddet inom
ett land kan fungera endast om storre delen av territoriet kont-
rolleras av en central myndighet som kan och vill uppritthalla
ordningen, en miniminivd av tjdnster till allminheten och ett
tillrackligt skydd av enskilda individers rattigheter och sikerhet.

413  EESK ser positivt pd utvecklingen mot en enhetlig in-
nebord av de tva formerna av skyddsstatus (flykting och sub-
sididrt skydd). Kommittén har vid flera tillfillen uttryckt sitt stod
for denna utveckling som i framtiden kan garantera ett mer
fullstandigt skydd for personer som befinner sig i en risksitua-
tion och bittre integration av dessa i EU:s medlemsstater. Sam-
manslagningen av dessa bada former av skydd far samtidigt inte,
vare sig direkt eller indirekt, leda till att skyddsnivdn och kva-
liteten pa innehallet minskar (1), utan tvdrtom hojs.

4.14  De nationella regeringarnas ansvar i hanteringen av
asylpolitiken fir inte innebdra att de infor diametralt olika me-
toder. Vissa medlemsstater (exempelvis Nederlinderna och Sve-
rige) har tagit fram en rad goda metoder som kunde inspirera
till liknande atgirder i andra liander. Betydelsen av god praxis
underskattas. Goda metoder kan visa pa hur asylpolitiken kan
ges konkret form samtidigt som kostnaderna for forsok i det
egna landet kan begrinsas.

Internationellt skydd med ett rikare innehall

4.15  Politiken och programmen péd detta omrdde ar olika i
olika medlemslidnder. Detta konstaterande dr dock intuitivt, ef-
tersom det inte finns ndgon detaljerad analys av dessa i med-
lemsstaterna. Om foregripande dtgarder saknas ar beviljandet av
internationellt skydd ett tomt skal som kan leda till underfors-
tddd diskriminering av personer som &tnjuter skyddet. Kommit-
tén rekommenderar att arbetsmarknadens parter involveras i
utformningen och genomférandet av asylpolitiken pd nationell
niva.

416  EESK noterar att bestimmelser om att erkdnnafjamstilla
examina har inforts tillsammans med &tgarder som gor det
littare for personer som beviljats internationellt skydd att fa

(*%) EESK:s yttrande av den 28.4.2010 om “Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om miniminormer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internatio-
nellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehdllet i det beviljade skyddet” (KOM(2009) 551 slutlig -
2009/0164 (COD)), foredragande: Cristian Pirvulescu.

tillgang till yrkesutbildningsprogram (V7). Det dr fraga om viktiga
steg i riktning mot integreringen av dessa personer i ekonomi
och samhille och en bittre livskvalitet for dessa. I friga om
tilltradet till arbetsmarknaden ar det viktigt att aktivt bekimpa
diskriminering och att erbjuda de ekonomiska aktorerna incita-
ment.

Lamplig forstirkning och finansiering av organ som ansvarar for
asylpolitiken

4.17  EESK anser att verksamheten vid Europeiska byrdn for
asylfrdgor bor inledas sd fort som mojligt. Anslagen for byrdn
bor svara mot den logistiskt mdngfacetterade och intensiva
verksamheten. Exempelvis bor det gemensamma europeiska sy-
stemet for bedémning av risker i tredjelinder skyndsamt byggas
upp av byrdn. En adekvat finansiering av byrdn kunde visa pa
fordelarna med gemensamma institutioner och forfaranden pd
EU-niva. Byrdn bor arbeta i samverkan med andra EU-strukturer
och i synnerhet med regeringarna i medlemsstaterna.

4.18  Finansieringen av olika delar av asylpolitiken mdste ses
over. Det finns skil att oka anslagen och rikta dem mot de
instrument som ger de bdsta resultaten och som innebir ett
reellt stod for medlemsstaterna. Solidariteten har ett pris som
inte kan forbises. Exempelvis har Europiska flyktingfonden en
budget pa ca 5 miljoner euro, vilket ir alldeles for lite for att ett
dndamalsenligt stod ska kunna ges till genomforandet av asyl-
politiken p& EU-nivd och i medlemsstaterna.

419  EESK ser med oro pd en del av de metoder som till-
lampas av medlemsstaternas regeringar och Frontex nidr det
giller utvisning av personer som kan behdva internationellt
skydd (18). Dessa forfaranden, som har blivit vanligare och drab-
bar fler, borde tillimpas oppet och med fullt ansvar (*%). Kom-
mittén rekommenderar att Frontex och Europeiska byrdn for
samarbete i asylfrigor samarbetar i syfte att forebygga brott
mot mdnskliga rittigheter. Utvisningen av personer till lander
eller omrdden som inte dr sikra utgor ett tydligt brott mot
principen om non-refoulement.

(7) Se foregdende fotnot.

(*®) Se rapporten frin Human Rights Watch (HRW): Pushed Back, Pus-
hed Around Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum
Seekers, Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers,
HRW 2009.

(") EESK ser positivt pd Europeiska kommissionens avsikt att ge insyn i
hur forfarandena pa omradet tillimpas.
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420  EESK anser (%) att personalen vid Frontex bor fortbildas — Att utbilda tjinstemdnnen i EU-lagstiftningen om humani-
for att dstadkomma forbattringar i friga om f6ljande: tara asylrattigheter.

— Att oka det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna.
421 Kommittén rekommenderar att den institutionella ut-

— Att utarbeta gemensamma normer for utbildningen. vecklingen i asylfrdgor atfoljs av okad involvering av organisa-

tioner i det civila samhdllet i beslutsprocessen och i det prak-

— Att erbjuda medlemsstaterna behovligt stod for anordnande tiska arbetet. Att involvera dessa aktorer kan 6ka den gemen-

av mottagande och atervindande, i samarbete med personer samma politikens trovardighet och bidra till en varaktig forbatt-
som har kunskaper om ifrdgavarande kultur. ring av instrumenten.

Bryssel den 14 juli 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Mario SEPI

(?%) EESK:s yttrande av den 28 april 2010 om "Forslag till Europapar-
lamentets och rddets direktiv om miniminormer f6r medlemsstater-
nas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt skydd
(omarbetning)”, (KOM(2009) 554 slutlig — 2009/0165 (COD)), fo-
redragande: Antonello Pezzini.



