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I en skrivelse av den 23 juli 2009 bad Diego Lopez Garrido, statssekreterare for Europeiska unionen vid
utrikes- och samarbetsministeriet, pd det kommande spanska ordférandeskapets vignar Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om

"Integrering av invandrade arbetstagare”.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 EESK vill framhélla att sysselsdttnings-, invandrings- och
integrationspolitiken har ett stort europeiskt mervirde. Rent
nationell politik r inte verkningsfull, och darfor dr det nodvin-
digt att stirka detta politikomrdde pd EU-niva.

1.2 Invandrarna bidrar pd ett positivt sitt till Europas ekono-
miska utveckling och sociala vilfird. P4 grund av den demo-
grafiska situationen kommer EU att vara tvungen att 6ka mot-
tagningen av nya invandrare.

1.3 Det dr nodvindigt att forbattra integrationsprocesserna,
saval med tanke pd ekonomisk effektivitet som med hénsyn till
social sammanhdllning. Sysselsittningen 4r en grundliggande
del av integrationen.

1.4  Integration dr en dubbelriktad social process f6r 6msesi-
dig anpassning som bor underldttas med hjilp av goda styres-
former och god lagstiftning. EESK anmodar rddet att anta di-
rektivet, som faststdller en gemensam ram for invandrande ar-
betares rittigheter samt en bittre lagstiftning mot diskrimine-
ring.

1.5  Integration pa arbetsplatsen med erbjudande av lika moj-
ligheter och likabehandling 4r en annan utmaning for arbets-
marknadens parter, som bor uppmuntra kollektiva foérhand-
lingar och social dialog, dven pa EU-niva. Invandrade arbets-
tagare bor ha en positiv instéllning till integration.

1.6  Foretagens verksamhet utvecklas i allt mer diversifierade
miljoer. Det dr nodvandigt att foretagen antar en positiv attityd
gentemot kulturell mangfald i syfte att forbattra integrationen
och samtidigt dra nytta av alla mojligheter.

1.7 EESK foresldr att kommissionen begir att ett forbere-
dande yttrande utarbetas om inrdttandet av en europeisk dia-
logplattform for hantering av arbetskraftsinvandring i enlighet
med forslaget i Stockholmsprogrammet.

2. Yttrandets rickvidd

2.1  Det spanska ordforandeskapet har bett EESK att utarbeta
ett forberedande yttrande i syfte att forbattra EU:s integrering av
invandrade arbetstagare. Foreliggande yttrande fokuserar darfor
pd invandrade arbetstagares integrering i arbetslivet och olika
aspekter som direkt eller indirekt hinger samman med arbets-
marknaden.

2.2 Invandrings- och integrationspolitikens mer overgripande
aspekter tas endast upp om de har direkt koppling till yttrandet.
Kommittén har antagit flera yttranden om integrationsfrdgor (')
som har haft en mer allmin inriktning, och har dven utarbetat
ett initiativyttrande om hur man kan stirka integrationspolitiken
inom ramen for EU:s nya socialpolitiska agenda pd omraden
som ror utbildning, jamstélldhet, hilsovard, bostider, familje-
och ungdomspolitik, fattigdom och socialt utanférskap osv.

2.3 EU bor forstirka integrationsperspektivet i den gemen-
samma invandringspolitiken. En permanent studiegrupp om in-
tegration har inrdttats inom kommittén och ska samarbeta med
det europeiska integrationsforumet.

() EUT C 27, 3.2.2009. EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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2.4  Lissabonfordraget ger en solidare rittslig grund (%) som
gor det mojligt for EU att "stodja medlemsstaternas verksamhet for
att framja integrationen av tredjelandsmedborgare som dr lagligen
bosatta pd deras territorium”.

3. Invandrarna bidrar till EU:s ekonomiska utveckling och
vilstand

3.1  Under de senaste dren har Europa tagit emot en mangd
minniskor frén tredjelinder som har invandrat i sokandet efter
en ljusare framtid. Den restriktiva politik som tillimpas av
ménga europeiska regeringar begrinsar emellertid foretagens
mojligheter att lagligt anstilla invandrade arbetstagare.

3.2 Kommissionen framholl i sin rapport om sysselsitt-
ningen i Europa 2008 (}) att "migranter har stdtt for en bety-
dande del av den totala ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningsokningen i EU sedan 2000. Invandringen har bidragit till
att dtgdrda bristen pd arbetskraft och kompetens och till att
skapa okad flexibilitet pd arbetsmarknaden”.

3.2.1  Kommissionen konstaterar i sin rapport om sysselsitt-
ningen (2009-2010) (*) att dven om den pdgdende ekonomiska
krisen innebir forlust av arbetstillfillen inom EU, rdder det
fortfarande brist pd arbetskraft i vissa medlemsstater och
inom vissa yrken. Kommissionen foresldr dven att man ska
stirka integrationen av de invandrare som redan ir etablerade
och som drabbas sarskilt hirt av krisen. Dessutom uppmuntras
foretagen att rekrytera frin en bredare bas och tillimpa over-
enskommelser om att frimja mangfald.

3.3 Sedan 2000 idr 21 % av BNP-6kningen och 25 % av de
nya arbetstillfallena relaterat till invandrarnas bidrag. Vissa eko-
nomiska sektorer skulle ha stagnerat eller dtminstone himmats i
sin utveckling om de inte till stor del utgjorts av invandrade
arbetstagare, bdde man och kvinnor.

3.4  Man fir inte glomma att begransningarna i frdga om att
arbeta inom EU f6r medborgare frin de nya medlemsstaterna
har tagits bort i flera lander (Storbritannien, Irland, Sverige, etc.).

3.5  Kommittén vill framhdlla betydelsen av den entreprenor-
sanda som manga invandrare uppvisar. De startar foretag i EU
och bidrar dirigenom till att skapa arbetstillfillen och vilstdnd,
trots att bestimmelserna for invandring utgér hinder som ar
synnerligen svara att overstiga.

3.6 Aven om inflodet av migranter varierar mellan EU:s
medlemsstater kan man konstatera att de linder som tagit
emot flest invandrare har haft den storsta ekonomiska tillvixten
och sysselsittningstillvixten. I ndgra medlemsstater, bland annat
Spanien, Storbritannien, Irland och Italien, dr andelen hogre (°).

2) Artikel 79.

*

() KOM(2008) 758 slutlig.

() KOM(2009) 674 slutlig.

(°) "The Economic and Fiscal Impact of Immigrants”, National Institute
of Economic and Social Research, oktober 2007 och "Coyuntura

espafiola — Los efectos de la inmigracion sobre el empleo y los

salarios” Informe Mensual de la Caixa, nr 295, oktober 2006.

3.7 Den okade invandringen férorsakar nya problem och
innebir en stor utmaning for den sociala sammanhéllningen i
de europeiska samhillena. Invandringen medfor en stor mingd
sociala problem, som bor bli foremdl f6r en overgripande stra-
tegi, vilket EESK redan har foreslagit i tidigare yttranden.

3.8  Enligt kommitténs uppfattning visar manga sociala pro-
blem (rasism, brottslighet, konsrelaterat vild, marginalisering,
misslyckade studier osv.) tydligt pd behovet av en bittre integ-
ration. Framfor allt pa lokal nivd 6verhopas myndigheter ofta av
problem.

3.9 Massmedia utnyttjar ibland invandringsproblematiken for
att skapa rubriker, vilket vallar oro bland allminheten. Aven
vissa politiska ledare utnyttjar problemen pé ett opportunistiskt
och ansvarslost sitt.

3.10  Kommittén konstaterar med oro att rasism och frim-
lingsfientlighet sprider sig inom ménga samhillsgrupper. Extre-
mistpartier och extremistrorelser utnyttjar invandringsrelaterade
problem for att sprida skrick bland befolkningen och frimja en
intolerant och valdsam politik som strider mot de minskliga
rittigheterna.

3.11 Rasism dr ett brott enligt straffritten, men bade de
politiska instanserna och de sociala myndigheterna har ofta en
alltfor tolerant attityd, vilket dr oacceptabelt. De rittsvardande
myndigheterna, opinionsbildare, massmedia och ansvariga poli-
tiker mdste dndra attityd och bekdmpa rasismen mer beslutsamt
och pa ett mer pedagogiskt sitt.

4. Invandringen till Europa kommer att oka i framtiden

4.1  Den demografiska situationen inom EU visar att arbets-
marknaden kommer att behéva ett stort tillskott av invandrade
arbetstagare till foljd av den &ldrande befolkningen och de laga
fodelsetalen. Enligt Eurostats senaste befolkningsprognoser kom-
mer EU:s befolkning i arbetsfor dlder att minska efter 2012,
dven om man forutsitter att det tillkommer 1,5 miljoner nya
invandrare per ar under detta drtionde. Om inte migrations-
strommarna okar under ndsta decennium kommer den arbets-
fora andelen av befolkningen att minska med 14 miljoner.

4.2 Samtidigt dr det uppenbart att den internationella rorlig-
heten bland arbetstagarna kommer att 6ka overallt i virlden,
eftersom ménga manniskor 4r tvungna att emigrera pa grund av
att det inte finns vardiga arbeten i deras ursprungslander. Vissa
av dem vill komma till Europa i sokandet efter nya arbetsmas-
siga och personliga mojligheter.

4.3 EESK anser att det dr oerhort positivt att nya invandrare
viljer att genomfora sitt migrationsprojekt i Europa.
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4.4 For att kunna ge de invandrade arbetstagarna en chans
och for att de europeiska samhillena ska forbittra den sociala
sammanhallningen, anser kommittén att det krivs en politik for
bittre social integration. Migrationsprojektens framgéng, savil
for de invandrade arbetstagarna som for mottagarlinderna, be-
ror namligen pd hur integrationsprocesserna utvecklas.

4.5 Den ekonomiska krisen och den 6kade arbetslosheten
drabbar alla samhillsgrupper, savil infodda arbetstagare som
invandrare. Arbetsmarknadsstatistiken i Europa visar att lig-
utbildade invandrade arbetstagare med mindre kvalificerade ar-
beten dr de som forst drabbas av krisen och att invandrarkvin-
norna i storre utstrackning drabbas av arbetsloshet.

4.6 Trots den pdgdende lagkonjunkturen och den okande
arbetslosheten inom EU visar befolkningsprognoserna att dd
krisen 4r 6ver och den ekonomiska tillvixtnivin och sysselstt-
ningsnivan dterhdmtat sig kommer nya invandrare att behovas
for att tillgodose den europeiska arbetsmarknadens behov, med
hinsyn till de olika lindernas specifika forhéllanden.

5. EU:s lagstiftning om mottagning av invandrare — en fort-
satt utmaning

51  Anda sedan EU for tio r sedan inledde det arbete som
ska leda fram till en gemensam invandringspolitik har den
storsta svarigheten varit att utarbeta lagstiftning om inresetill-
stind for invandrare, eftersom lagstiftningen i de olika med-
lemsstaterna i hog grad skiljer sig &t.

5.2 Invandringspolitiken och lagstiftningen pa detta omrade
ar — liksom tillgangen till arbete — knuten till arbetsmarknadens
utveckling, och dirfor bor arbetsmarknadens parter delta aktivt.
Politiken och lagstiftningen mdste ocksd grunda sig pd respekt
for invandrarnas minskliga rattigheter.

5.3 Kommittén anser att det ar viktigt att invandringslagstift-
ningen underldttar integrering och att invandrade arbetstagare
betraktas som nya medborgare och som personer med rattig-
heter som ska skyddas — och inte bara som arbetskraft som stéir
till arbetsmarknadens férfogande.

5.4  Arbetsmarknadsparterna bor delta pa olika nivder. Kom-
mittén noterar med intresse kommissionens forslag att inrétta
en europeisk plattform for dialog om hantering av arbetskrafts-
invandring, dir arbetsmarknadsparterna kan delta.

5.5  EESK har foreslagit en gemensam invandringspolitik och
en harmoniserad lagstiftning i syfte att se till att invandrarna
anlander pa laglig vdg och far en rittvis behandling samt att
deras grundliggande rittigheter skyddas och integreringen for-
bittras.

5.6  EU har emellertid inte tagit emot invandrarna med stod
av en adekvat lagstiftning och politik. Tvirtom har manga in-

vandrare anldnt via olagliga kanaler och tvingats arbeta inom
den informella ekonomin pé grund av den nationella politikens
och lagstiftningens i ménga fall restriktiva karaktir. Kommittén
anser att EU bor lansera nya initiativ i syfte att omvandla det
odeklarerade arbetet till deklarerat arbete.

5.7  Kommittén anser att den olagliga invandringen skulle
minska om forfarandena for laglig invandring forenklades, och
likasé risken att vissa illegala invandrare faller offer for krimi-
nella ndtverk som dgnar sig at minniskosmuggling och méanni-
skohandel. Stockholmsprogrammet omfattar nya dtaganden frdn
EU:s sida for att bekdmpa dessa kriminella natverk.

5.8 Den restriktiva politiken har en mycket negativ inverkan
ndr det giller integrationen, eftersom invandrarna dirigenom
blir utpekade som manniskor som inte dr vilkomna och accep-
terade.

5.9  Det har hint att denna politik har atf6ljts av en politisk
och social debatt dir invandring foreslds forbjudas, vilket ger
upphov till utanforskap och uppmuntrar frimlingsfientlighet
och diskriminering.

5.10  Nu ska den europeiska pakten for invandring och asyl
genomforas under de kommande &ren inom ramen for Stock-
holmsprogrammet. I och med Lissabonfordraget kommer det
sannolikt att bli lattare att anta beslut i rddet, och Europapar-
lamentets medbeslutanderatt kommer att underldtta harmonise-
ringen av lagstiftningen.

5.11 Kommittén skulle ha foredragit en oGvergripande lag-
stiftning, men rddet och kommissionen har valt att utarbeta
sektorsdirektiv. Nyligen antogs direktivet om blatt kort (°) som
syftar till att underlitta inresa for hogt kvalificerade yrkesverk-
samma. Kommissionen har for avsikt att under de kommande
ménaderna utarbeta nya forslag till direktiv.

5.12  Kommittén anser att det dr oerhort viktigt att EU har
en adekvat inreselagstiftning, eftersom integrationen ar mycket
ndra forknippad med principen om likabehandling och icke-
diskriminering. EESK stodde () ddrfor (med nagra forslag till
forbattring) det forslag till ramdirektiv om invandrade arbets-
tagares rattigheter (%) som lades fram av kommissionen och som
fortfarande diskuteras av rddet. Strategin i den version som
rddet nu hiller pd att utarbeta 4r otillricklig och oacceptabel
for det civila samhillet och kommittén.

5.13  Rdadet bor anta ramdirektivet, som syftar till att sikra en
adekvat nivd for alla invandrade arbetstagares rittigheter och
forhindra diskriminering. Kommittén foreslar att det spanska
ordforandeskapet dndrar inriktningen pd rddets diskussioner
om ramdirektivet si att det snabbt kan antas, forutsatt att det
innehéller en adekvat uppsittning gemensamma rattigheter for
hela EU pd grundval av likabehandling, sarskilt i frdga om in-
vandrade arbetstagares arbetsmissiga och sociala rittigheter.

(%) Direktiv 2009/50/EG.
() EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.
(®) KOM(2007) 638 slutlig.
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5.14  EESK har nyligen antagit ett initiativyttrande med en
begdran om att invandrarlagstiftningen ska respektera de grund-
laggande rittigheterna (°). 1 yttrandet foreslds en avancerad lags-
tiftningsram for rattigheter och skyldigheter. Det 4r ocksd nod-
vandigt att se over direktivet om familjedterforening.

6. Sysselsittningen dr en grundliggande del av integre-
ringsprocessen

6.1 Integration dr en Omsesidig process som innebir att
mottagarlandet och invandrarna anpassar sig till varandra. Detta
ar den forsta av de gemensamma grundldggande principer for
medlemsstaternas integrationspolitik som antogs av radet 2004.

6.2  For att integrationen ska lyckas kravs det att myndighe-
ter, arbetsmarknadens parter och olika organisationer visar prov
pa ett starkt ledarskap. Den offentliga politiken kan frimja
denna sociala process, och det dr ocksd av avgorande betydelse
att det civila samhillet deltar aktivt. EESK har framhéllit de
lokala och regionala myndigheternas betydelsefulla roll i ett
tidigare yttrande ('9).

6.3  Aven invandrade arbetstagare bér ha en positiv instill-
ning till integration och anstringa sig for att lira sig sprket och
skaffa sig kunskap om mottagarlandets lagar och sedvinjor.

6.4  EESK deltar tillsammans med kommissionen i det euro-
peiska integrationsforumet och vill 4n en géng framhélla vikten
av att det civila samhdllets organisationer involveras och radfra-
gas pé olika styresnivéer.

6.5 Integrationen av personer med invandrarbakgrund beror
inte bara arbetsmarknaden, vilket tas upp i detta yttrande. Den
beror dven i allra hogsta grad familjen, skolor och universitet,
narmiljon, religiosa institutioner, idrottsklubbar, kulturella orga-
nisationer, etc.

6.6 Sysselsdttningen dr en grundliggande del i den sociala
integrationsprocessen, eftersom arbete med anstindiga villkor ar
avgorande for att invandrarna ska bli ekonomiskt oberoende
samtidigt som det bidrar till sociala relationer och till att in-
vandrarna och mottagarlandets samhille fir bittre kunskaper
om varandra.

6.7  Det ar arbetet som dr grunden for det sociala Europa,
och integrationen dr grundliggande for det sociala Europas ut-
veckling. De europeiska foretagen dr mycket viktiga sociala ak-
torer som 4r intresserade av och involverade i integrationsfra-
gorna.

6.8  Den ckonomiska krisen och den 6kade arbetslosheten
héller pd att forsvaga integrationsprocessen och fordjupar vissa
konflikter i samhdllet och pa arbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund ar det enligt EESK:s uppfattning nodvandigt att samtliga

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
(19 EUT C 318, 23.12.2006.

aktorer Okar sina integrationsanstringningar: invandrarna, de
offentliga myndigheterna, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet.

6.9  Invandrade arbetstagare i EU har ritt till rattvis behand-
ling och 4r skyddade av de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter och principerna och rattigheterna i ILO:s
konventioner. I ett tidigare yttrande (') har EESK pekat pd de
rittigheter och skyldigheter som EU-lagstiftningen bor garantera
invandrade arbetstagare.

6.10  Pd sysselsittningsomrddet bor lagstiftningen och den
offentliga politiken komplettera varandra genom samarbete
med arbetsmarknadsparterna, eftersom samhallets attityder och
arbetsmarknadsorganisationernas dtaganden ocksd har betydelse
for arbetsmarknadsintegrationen.

6.11  De offentliga arbetsférmedlingarna bor initiera program
for att gora det ldttare for invandrare att fa tillgang till arbete:
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer bor underlittas, sprak- och
yrkesutbildning som dr tillgdnglig for alla bor forbattras och det
bor ges adekvat information om mottagarlandets arbetsmark-
nadssystem.

6.12  Fackforeningarna, arbetsgivarorganisationerna, invand-
rarorganisationerna och andra organisationer i det civila sam-
hallet spelar en mycket viktig roll ndr det giller att férmedla
information och underlitta invandrarnas majlighet att fa arbete.

6.13  Det stora flertalet foretag i Europa dr sma och medels-
tora foretag, och de sysselsitter majoriteten av den arbetande
befolkningen och dven invandrarna. Dirfér dr det ocksd i de
sma och medelstora foretagen som den sociala integrationen i
hog grad dger rum.

7. Likabehandling och icke-diskriminering som grundval
for integrering

7.1  Det mottagande och den behandling som invandrade
arbetstagare far fran myndigheter och foretag ar av avgorande
betydelse, eftersom dessa ofta befinner sig i underlige jamfort
med mottagarlandets arbetstagare.

7.2 Aven om situationen skiljer sig &t mellan de olika med-
lemsstaterna, liksom dven arbetslagstiftning och social praxis,
moter manga invandrade arbetstagare liknande problem. De
har exempelvis svérigheter att finna ett arbete och deras utbild-
ningsbevis erkdnns inte. Dessutom talar de ofta inte spréket och
har inga kunskaper om lagstiftning, sedvanjor och sociala insti-
tutioner.

7.3 Utgdngspunkten dr en adekvat lagstiftning mot diskrimi-
nering, men det forekommer fortfarande nationell lagstiftning
som gor skillnad mellan arbetstagare frdn mottagarlandet och
invandrade arbetstagare. Framfor allt diskrimineras arbetstagare
pd grund av sitt nationella, etniska eller kulturella ursprung.
Detta kan ske pd ett direkt eller indirekt sitt.

(") EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.4  Likabehandling och strategier for att bekimpa diskrimi-
nering utgor pelarna i integrationspolitiken. Med utgdngspunkt i
den omsesidighet som kinnetecknar integration anser kommit-
tén att foretag, fackforeningar och myndigheter maste sikra
likabehandling och forebygga alla typer av diskriminering nir
det giller invandrade arbetstagare.

7.5  Arbetsgivare och invandrade arbetstagare bor respektera
arbetslagstiftningen och de kollektivavtal som giller i olika fo-
retag och inom olika sektorer i enlighet med olika lagar och
praxis pa nationell nivd. Kommittén vill framhalla att rasism och
diskriminering ar olagliga handlingar som é4ven bér sanktioneras
inom foretagen pd grundval av arbetslagstiftningen.

7.6 For att underltta sysselsittningsintegrationen mdste de
invandrade arbetstagarna fd information om den arbetslagstift-
ning och de kollektivavtal som ligger till grund f6r deras rattig-
heter och skyldigheter pé arbetsplatsen.

7.7 En integrationsvinlig politik, dven pa det sociala omré-
det, underlittar f6r de invandrade arbetstagarna att delta i in-
tegrationsprogram och -strategier som myndigheterna bor bistd
med, exempelvis att ldra sig spraket och skaffa sig kunskap om
mottagarlandets lagar och sedvanjor.

7.8  EU:s direktiv om inrittande av en allmin ram for lika-
behandling pd arbetsplatsen (12) respektive likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (%) dr viktiga
instrument f6r utformningen av lagstiftning och praxis nar med-
lemsstaterna bekdmpar diskriminering och framjar arbetsmark-
nadsintegration.

7.9  Europaparlamentet antog nyligen en resolution om det
nya direktivet mot diskriminering ('#), som utgor ett komple-
ment till de tre tidigare direktiven. Aven EESK har utarbetat ett
yttrande i vilket kommittén stoder kommissionens forslag och
foreslar att man dven beaktar diskriminering pd flera grunder.
Dé det nya direktivet antagits kommer principen om icke-dis-
kriminering att utvidgas till att omfatta omrdden som utbild-
ning, hilsa, socialt skydd och bostider.

7.10  EESK anser att antidiskrimineringsdirektiven inte infor-
livats i den nationella lagstiftningen pé ett adekvat sitt, och det
finns foljaktligen flera medlemsstater som inte har en bra an-
tidiskrimineringslagstiftning. Det nya direktivet kommer att bli
ett mycket bra lagstiftningsinstrument dé det antagits.

7.11  Arbetsmarknadens parter, som spelar en grundliggande
roll pd arbetsmarknaden och utgor grundpelarna i EU:s ekono-
miska och sociala liv, 4r mycket viktiga for integrationen. Det dr
viktigt att invandrarnas intressen tas till vara i kollektivavtals-
forhandlingarna och att man avvisar indirekta och direkta for-

(1?) Direktiv 2000/78|EG.
(**) Direktiv 2000/43/EG.
(14 P6_TA (2009) 0211.

mer av diskriminering i kollektivavtalen och de normer och den
praxis som giller pd arbetsmarknaden.

7.12  Inom ramen for kollektivavtalsférhandlingar, framfor
allt i foretagen, maste man inrdtta mekanismer for att sikra
att tilltrade till arbetsmarknaden och anstéllning sker enligt prin-
cipen om lika mojligheter. P4 detta omréade dr det sarskilt viktigt
att ha tillgang till de instrument som gor det mojligt att for-
hindra inte bara direkt utan dven indirekt diskriminering.

7.13 I praktiken garanteras emellertid inte manga invandrade
arbetstagare likabehandling med avseende pa loner och arbets-
forhéllanden for ndrvarande. Arbetsmarknadens parter och ar-
betsmarknadsmyndigheterna bor utarbeta atgirder som forhind-
rar diskriminering och proaktivt frimja lika behandling.

7.14  Inom EU bérjar det uppsté dualistiska arbetsmarknads-
modeller, vilket betyder arbeten av hog kvalitet for de flesta EU-
medborgarna och de hogkvalificerade invandrarna, medan de
flesta invandrarna bara far okvalificerade arbeten. Detta innebar
att dven arbetets ldga kvalitet 4r en diskriminerande faktor nir
man anvinder invandrare som “sirskilt utsatt” arbetskraft.

7.15  EESK har i flera yttranden foreslagit att medlemssta-
terna ska forbittra sina system for erkdnnande av examens-
bevis (1°) och att EU infor ett system for erkdnnande av ex-
amensbevis som kan anvindas av invandrade arbetstagare (1°).
Ménga invandrare som arbetar i foretag inom EU utfor arbeten
som de dr overkvalificerade for.

7.16  Aven nir det giller karridrméjligheter och befordran
missgynnas och diskrimineras manga invandrade arbetstagare.
Principen om lika mojligheter till befordran for arbetstagare
maste sikras i arbetslagstiftning och kollektivavtal samt i fore-
tagens praxis. Det dr arbetsmarknadens parter som madste lan-
sera nya initiativ pd detta omréde.

7.17  Yrkesutbildning och fortbildning 4r mycket viktiga in-
strument for att forbattra de invandrade arbetstagarnas anstall-
ningsbarhet. Enligt lagar och praxis i vissa medlemsstater ges
trots detta medborgare frin tredjelander inte tillging eller endast
begrinsad tillgdng till sddan utbildning. EESK anser att de of-
fentliga myndigheterna och arbetsmarknadsparterna bor under-
latta de invandrade arbetstagarnas tillgang till utbildning, lika
villkor och lika behandling.

7.18 I vissa medlemsstater utarbetas det i samarbete med
foretagen utbildningsprogram i ursprungsldnderna innan uppe-
héllstillstdnd ges. Tanken &r att det ska hjilpa tredjelandsmed-
borgarna att integreras pa arbetsmarknaden nir de kommer till
EU.

(%) Se tex. EUT C 162, 25.6.2008, s. 90.
(1%) Se tex. EUT C 218, 11.9.2009.
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7.19  EU har fortfarande inte funnit en tillfredsstillande 16s-
ning pd problemet med overforing av pensionsrattigheter for
arbetstagare inom EU. Invandrade arbetstagare har ocksd manga
problem till foljd av att de nationella lagstiftningarna inte pé ett
adekvat sitt sikrar de pensionsrittigheter som de forvarvar da
de arbetar inom EU. Anledningarna till detta varierar i hog grad
beroende pé den nationella lagstiftningen och avtalen med tred-
jelander.

7.20  Kommittén foreslar att kommissionen utarbetar initia-
tiv, eventuellt lagstiftning, for att pensionsrittigheterna for in-
vandrade arbetstagare i EU lattare ska garanteras om de flyttar
inom EU, aterviander till sitt ursprungsland eller flyttar till ett
annat land.

7.21  Fackforeningarna bor rekrytera invandrade arbetstagare
bland sina medlemmar och hjilpa dem till fortroendeuppdrag
och ledande stillningar. I Europa har de flesta fackféreningarna
utarbetat god praxis for att sikra likabehandling och bekidmpa
diskriminering.

7.22  Enligt kommitténs dsikt krdvs en aktiv politik och nya
dtaganden fran arbetsmarknadsparternas sida for att frimja en
integrerande attityd i samhillet, lika behandling och kampen
mot diskriminering pé arbetsplatsen. Den europeiska sociala
dialogen utgor en lamplig ram for nya initiativ fran arbetsmark-
nadsparternas sida, pd den nivd som de sjilva finner limplig.

6.23  Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter
har genomfort undersokningar (1) av diskriminering i arbets-
livet pd grund av ursprung pa EU:s arbetsmarknader och visat
att det forekommer omfattande diskriminering trots lagstift-
ningen.

8. Mingfaldshantering

8.1 De europeiska samhillena blir allt mer méngkulturella,
och mangfalden kommer att oka i framtiden. Det 4r omojligt att
pd ett korrekt sitt integrera invandrarna pd arbetsmarknaden
om man inte betraktar kulturell mdngfald som ndgot positivt.
Bade foretag och arbetstagare visar allt storre intresse for den
kulturella méngfalden.

8.2 I de storre foretagen finns en foretagskultur som med
tiden har utvecklats mellan arbetstagarna, mot bakgrund av den
sociala omgivningen och i kontakterna med kunder.

8.3 De europeiska foretagen bedriver sin verksamhet i stider
dir den kulturella mangfalden hela tiden forstirks. Regionkom-
mittén och Dublinstiftelsen har genom CLIP-nitverket ('8) utbytt
erfarenheter i syfte att 6ka antalet anstdllda med invandrarbak-
grund inom den offentliga sektorn.

(1) EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey:
Main Results Report, Europeiska unionens byrd for grundliggande
rattigheter, 9.12.2009.

(*¥) Red europea de ciudades para la politica de integracién local de los
migrantes (stader for lokal integrationspolitik for migranter) — ett
ndtverk omfattande over 30 europeiska stider som forvaltas av
Eurofound.

8.4  Den kulturella méingfald som invandringen ger upphov
till utgoér en ny utmaning som det dr viktigt att anta for att
utvidga foretagens kultur och integrera nya arbetstagare pa olika
nivder: foretagsledare, chefer pd mellannivd och Ovriga arbets-
tagare.

8.5  Globaliseringen bidrar till foretagens rorlighet och kon-
takterna med nya sociala och kulturella miljoer, nya marknader
och kunder med olika kulturer.

8.6  Minga foretag inser betydelsen av att kunna hantera
méngfalden. De senaste decenniernas utveckling mot en tjans-
teeckonomi har gett kontakterna mellan féretag och kunder 6kad
betydelse, och dessutom har globaliseringen lett till att foretagen
mdste leta efter nya marknader runtom i virlden. Mangfalden
bland féretagens kunder och anvindare blir allt storre.

8.7 Om man lyckas hantera méngfalden i ett foretag kan
man dra bittre nytta av alla invandrade arbetstagares kapacitet,
oavsett ursprung och kulturell bakgrund, och effektivisera fore-
tagets yttre forbindelser med en marknad som ocksa i allt hogre
grad priglas av mangfald.

8.8  De foretag som lyckas hantera mangfalden har storre
chanser att finga upp de “talanger” som finns runtom i virlden,
och dven storre chanser att locka till sig kunder pd nya mark-
nader. Dessutom kan kreativiteten och innovationskapaciteten
bland de anstillda oka om arbetstagarna (inklusive de invand-
rade arbetstagarna) far ett positivt mottagande.

8.9  De mindre europeiska foretagen saknar ofta en personal-
avdelning som har hand om personaladministrationen, och de
behover darfor stod i form av experthjalp fran myndigheter och
foretagarorganisationer.

8.10  Mangfaldshantering grundas pd en strikt tillimpning av
principerna om lika behandling och bekdmpning av diskrimine-
ring, Men det inbegriper dven program for mottagande av in-
vandrade arbetstagare, respekt for olika kulturer, kommunika-
tionssystem som tar hinsyn till den sprikliga méngfalden, mo-
deller for konfliktlosning, osv.

8.11  Mangfaldshantering stdller krav pa utbildning. Inom fo-
retagen kan denna utbildning riktas till olika grupper sdsom
foretagsledning, chefer pd mellannivd och 6vrig personal, men
dven till fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.

8.12 Inom savil foretagen som arbetsmarknadsorganisatio-
nerna bor det finnas avdelningar som ar specialiserade pd mang-
faldsfragor i syfte att kunna frimja initiativ, utvirdera resultat
och uppmuntra till férandring.
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8.13  De offentliga myndigheterna bor stodja mangfaldshan-
tering inom foretagen och dven ge de foretag som utarbetar
méngfaldsplaner ekonomiskt och skattemissigt stod. Vidare
bor de fraimja utbytet av basta praxis, utvecklingen av utbild-
ningsprogram och genomférandet av informationskampanjer.

9. Integrationssvérigheter — den informella ekonomin och
illegal invandring

9.1 “Papperslosa” invandrare som vistas illegalt i ett land
tvingas arbeta inom den informella ekonomin. Detta fenomen
ar proportionerligt sett vanligare i de medlemsstater som har ett
stort antal illegala invandrare.

9.1.1  Invandrare som vistas illegalt i ett land utnyttjas ofta i
hog grad som arbetskraft av vissa arbetsgivare. EESK har antagit
ett yttrande (1°) om forslaget till direktiv om sanktioner for
arbetsgivare som utnyttjar illegala invandrare.

9.2 "Papperslosa” kvinnor som utfor hushallsarbete befinner
sig i en mycket utsatt situation och arbetar i vissa fall under
forhallanden som liknar slaveri. De sociala och arbetsmissiga
rittigheterna i samband med hushéllsarbete sikerstills inte till
fullo i vissa landers nationella lagstiftning. Problemen forstirks
nir det giller personer som vistas illegalt i ett land och arbetar
inom den grd sektorn. Kommittén foresldr att kommissionen
ska anta nya initiativ som pé ett lampligt sdtt skyddar dessa
kvinnors sociala och arbetsmissiga rittigheter.

9.3  De senaste dren har man i lagstiftningen i vissa linder
kriminaliserat manniskoréttsorganisationer som hjilper personer
som vistas illegalt i EU. Syftet ar att undvika social utestingning
och underlitta integrering. Kommittén vill framhalla att sidan
lagstiftning strider mot de miénskliga rattigheterna och den mo-
raliska principen om solidaritet. Kommissionen och byrdn for
grundldggande rittigheter i Wien bor granska dessa forhallan-
den och anta nodvandiga initiativ.

9.4  Den sociala integrationen dr mer problematisk nir in-
vandrarna vistas illegalt i landet. Darfor har kommittén foresla-
git att man ska utveckla ett individuellt regulariseringsforfarande

Bryssel den 17 mars 2010

(19 EUT C 204, 9.8.2008.

for invandrare som uppehdller sig illegalt i ett land, och att man
ska ta hdnsyn till i vilken utstrickning de har etablerat sig
socialt och yrkesmissigt. Detta skulle kunna ske med utgdngs-
punkt i rddets dtagande inom ramen for den europeiska pakten
for invandring och asyl (%), diar man enades om regulariseringar
fran fall till fall av humanitira eller ekonomiska skil inom
ramen for de nationella lagstiftningarna, sarskilt inom de sekto-
rer pa arbetsmarknaden dir det finns ménga illegala invandrare.

10. Initiativ i Stockholmsprogrammet

10.1  Kommissionen har foreslagit att man ska inritta en
europeisk plattform for dialog om hantering av arbetskraftsin-
vandring. I denna dialog skulle foretagare, fackforeningar, ar-
betsformedlingar och andra ber6rda aktorer delta.

10.2  EESK foresldr att kommissionen, precis som nir det
europeiska integrationsforumet inrdttades, uppmanar kommit-
tén att utarbeta ett forberedande yttrande 2010 sé att kommit-
tén i samarbete med Gvriga berorda parter kan ligga fram ett
foreslag om inrdttandet av denna europeiska plattform, med
vilken kommittén girna samarbetar.

10.3  Kommissionen har dven foreslagit att EU ska anta en
invandringskodex for att lagliga invandrare ska kunna garante-
ras lika rdttigheter pd samma sitt som EU-medborgarna. Denna
kodifiering av befintliga rdttsakter skulle dessutom ge mojlighet
att vid behov gora dndringar for att forenkla eller komplettera
gillande bestimmelser och forbittra tillimpningen av dem.

10.4  EESK anser att EU-lagstiftningen om invandring bor
atfoljas av en overgripande gemensam ram (en europeisk stadga)
som garanterar respekten och skyddet for invandrarnas rittig-
heter och friheter i Europa, oberoende av yrkeskategori och
rittslig stillning. Det ramdirektiv som diskuteras i radet skulle,
om det antas och erbjuder en hog skyddsnivé, utgora ett lamp-
ligt rattsligt instrument for att skydda invandrarnas rittigheter.

10.5  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att fo6-
resld en invandringskodex, under forutsittning att det ror sig
om ett lagstiftningsforslag for att invandrare ska kunna garan-
teras lika rdttigheter pd samma sitt som EU-medborgarna.
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(*%) Europeiska radet, 13440/08, 24 september 2008.



