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Europaparlamentets resolution av den 22 april 2009 om &verliggningarna i utskottet for

framstillningar under 2008 (2008/2301(INI))

(2010/C 184 EJ03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om overldggningarna i utskottet for framstallningar,

med beaktande av resultaten av utskottets undersokningsuppdrag under 2008 till Ruminien, Bulgarien
och Frankrike samt motsvarande rapporter och rekommendationer som godkints av utskottet,

med beaktande av artiklarna 21 och 194 i EG-fordraget, som ger alla EU-medborgare och EU-invdnare
rdtt att gora framstallningar till Europaparlamentet,

med beaktande av artiklarna 45 och 192.6 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frén utskottet for framstillningar (A6-0232/2009), och av foljande skal:

Framstallningsforfarandet med dess sirskilda egenskaper dr betydelsefullt eftersom det gor det mojligt
for det ansvariga utskottet att soka efter losningar och forklaringar &t EU-medborgare som inger
framstéllningar till parlamentet.

Antalet EU-medborgare som inger framstillningar till parlamentet okar. Samtidigt strdvar framstall-
ningsutskottet efter att pdskynda sina forfaranden ytterligare for att pd battre sitt bistd de medborgare
som vinder sig till utskottet for hjilp.

Flera av de rekommendationer som antogs i arsrapporten 2007 har dnnu inte genomforts av parla-
mentsmyndigheterna. Detta giller bland annat begdran om att snarast ge utskottet for framstallningar
bittre administrativa resurser, bland annat spraklig och juridisk expertis, sé att parlamentets kapacitet
att genomfora oberoende undersokningar av de framstillningar det mottar okar, och till exempel ett
narmare samarbete med Solvit ndr det géller framstillningar och klagomal som ror den inre mark-
naden samt inrdttandet av en gemensam EU-portal for unionens medborgare.

Trots betydande framsteg under perioden nir det galler att utveckla Europeiska unionens strukturer
och politik moter medborgarna fortfarande manga brister i tillimpningen av unionens politik och
program nir dessa beror dem direkt och detta dr ofta foremdl for de mottagna framstillningarna.

Inrttandet av det "medborgarinitiativ’ som beskrivs i Lissabonfordraget kommer att leda till att
allmanhetens deltagande i EU:s verksamhet och arbete Okar.

Parlamentet har foljaktligen en skyldighet att pd EU-medborgarnas och EU-invdnarnas vagnar se till att
gemenskapslagstiftningen tillimpas bittre av de enskilda medlemsstaterna och siledes att arbeta till-
sammans med medlemsstaterna for att uppnd detta mal.

Ménga medlemsstater dr dock fortfarande obendgna att samarbeta aktivt med det ansvariga utskottet
och underliter bland annat att delta i moten med utskottet. Detta tyder pd bristande lojalitet i
samarbetet med institutionen.
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H. Underlitenhet frdn den berérda medlemsstatens sida att aktivt och i god tid delta i det ansvariga
utskottets arbete for att medverka till en korrekt tillimpning av gemenskapsrdtten vicker tvivel om
deras vilja och avsikt att tillimpa EU:s politik och mal pé ratt satt. Myndigheterna riskerar darmed att
utsittas for de dtgdrder i form av sanktioner och béter som ir tillgingliga enligt férdragen, och dven

for offentlig kritik.

I Maénga medlemsstater visar dock ett gott samarbete och arbetar tillsammans med parlamentet for att
forsoka besvara de frigor som medborgarna framfoér genom framstallningsprocessen.

J. Europaparlamentet ar tacksamt for det konstruktiva bidraget vid handliggningen av framstéllningarna
fran kommissionens avdelningar, vilka regelbundet pd begdran av det ansvariga utskottet limnar
prelimindra utlitanden om manga av de mottagna framstillningarna.

K. Detta samarbete kan och bor ytterligare forstirkas, sdrskilt i forfaranden enligt artiklarna 226 och 228
i EG-fordraget i motiverade fall.

L. Parlamentet har ansett sig ha laglig ratt att, om det visar sig behovas, anvinda sig av sina befogenheter
enligt artikel 230 i EG-fordraget for att sitta stopp for en allvarlig overtradelse av gemenskapsratten
som framkommit ndr en framstillning har granskats och nér det fortsatt rder stora tolkningsskillnader
mellan parlamentet och kommissionen om vilka dtgarder som gemenskapsritten kraver for att skydda
den berorda medborgarens intressen i fallet i fraga.

M. Overtridelseforfarandet 4r inte en gottgdrelse for framstillarna ens om en medlemsstat av EG-dom-
stolen alaggs att dndra sin lagstiftning s att den Overensstimmer med EU:s rdttsakter.

N. Att EU-medborgare som drabbats av bristande tillimpning av EU-ritten inte kan f& ndgon direkt
gottgorelse utanfor domstol dr en grundliggande orittvisa som EU:s institutioner, sirskilt parlamentet,
behover overviga narmare.

O. Parlamentet har enligt artikel 230 i EG-fordraget ritt att vicka talan vid domstolen pd samma villkor
som radet och kommissionen, och i enlighet med artikel 201 i EG-fordraget har det befogenhet att
utéva kontroll over kommissionens verksamhet, och det forfogar dirmed Gver bade de rittsliga och de
politiska instrumenten som kravs for att mer effektivt tillgodose medborgarnas legitima intressen.

P.  Parlamentet bor se over sitt eget forfarande, sarskilt artikel 121 i arbetsordningen, for att gora det
lattare att vicka talan vid EG-domstolen nir framstéllarnas rittigheter stir pa spel.

Q. Artikel 6 i EU-fordraget anger att Europeiska unionen bygger pé principerna om frihet, demokrati och
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt pé rittsstatsprincipen,
principer som aven ligger till grund fér Kopenhamnskriterierna for anslutning till EU, medan artikel 7 i
EU-fordraget foreskriver de specifika forfaranden som kan inledas vid allvarliga och ihéllande 6ver-
tradelser av dessa principer eller om risk for sddana overtradelser foreligger.

R. Med tanke pd de framstillningar som mottagits om konsekvenserna av Nord Stream-gasledningen i
Ostersjon och om oseridsa katalogforetag har utskottet under 2008 lagt fram forslag till resolutioner
som antagits av en 6vervildigande majoritet av ledaméterna i kammaren, i enlighet med artikel 192.1 i
arbetsordningen.

S. Vixande oro Gver tryggheten i energiforsorjningen har lett till satsningar pd projekt att bygga ut
rorledningar for naturgas och flytande naturgas vilka, sirskilt nir de genomf6rs i hast utan vederborlig
bedémning av risker och alternativ, har rest farhdgor hos framstillare om den brist pd hinsyn som
tagits till de potentiellt allvarliga risker for miljon och ménniskans hilsa och sikerhet sirskilt i sam-
band med projekt i Ostersjon, Wales och Irland.
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T.

En granskning av inkomna framstallningar ger vid handen att det i den projektforteckning som nimns
i bilagorna till rddets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd miljén
av vissa offentliga och privata projekt (!) i dess dndrade lydelse saknas ett antal viktiga anldggningar
och verksamheter som har uppstitt sedan den senaste dndringen av dessa bilagor, exempelvis dter-
forgasningsanldggningar och biodieselanldggningar.

De ménga framstillningarna som ingivits i samband med Natura 2000-nitverket fortsitter att visa att
uppgiften att hindra forlust av biologisk mangfald utgor en stor utmaning for EU och att habitat-
(®)och fageldirektiven (*) utgor grundliggande och oumbirliga verktyg for att uppfylla EU:s dtagande att
senast 2010 fa stopp pa forlusten av biologisk méngfald.

Granskningen av framstillningar visar ocksd att bristen pa farskvattentillgingar ofta forsviras av andra
faktorer sdsom den vixande efterfrigan pd vatten som foljd av overdrivna utvecklingsplaner for
bebyggelse och fritidsanldggningar, otillrackligt underhall av befintlig infrastruktur, inbegripet atgarder
for att forhindra lickage, intensiv vattenanvindning for storskaligt jordbruk och en prissattningspolitik
som inte uppmuntrar till en héllbar vattenkonsumtion.

Efter besok i Fos-sur-Mer, Cypern och Ruménien har utskottet for framstillningar lagt fram rekom-
mendationer.

Utskottet for framstillningar framforde sina betdnkligheter i samband med vissa infrastrukturprojekt i
Bulgarien i Rilabergen, som besoktes under ett undersokningsuppdrag 2008.

Den brittiska parlamentariska ombudsmannen for halsovardstjanster Ann Abraham talade infér ut-
skottet i december 2008 och presenterade da resultatet av sina undersokningar, som det hade tagit
henne fyra ar att slutfora, men den brittiska regeringens svar i januari 2009, som omfattade en mojlig
ex gratia-ersdttning till dem som drabbats oproportionerligt hért, kan inte ses som en korrekt gott-
gorelse for de mdnga offren for detta debacle.

Europaparlamentet ar tacksamt for det positiva och konstruktiva samarbetet med Europeiska ombuds-
mannen under 2008. Utskottet for framstillningar gav sitt stod till de rekommendationer som om-
budsmannen presenterade i sin drsrapport for 2007 och i sina tvd specialrapporter om klagomalen
1487/2005 avseende de sprdak som rddet anvinder respektive 3453/2005 om kommissionens till-
lampning av Overtriadelseforfarandet. Parlamentet vilkomnar dndringarna av ombudsmannastadgan,
som det har godkint.

AA. Utskottet for framstillningar tog under 2008 emot 1 886 framstillningar, varav 1 065 forklarades

1.

tillatliga och 821 forklarades otillatliga. Antalet framstillningar som inte uppfyller villkoren enligt
artikel 191.1 i arbetsordningen har okat avsevirt sedan borjan av 2007.

Europaparlamentet vilkomnar deltagandet av och bidragen fran framstillare vid varje sammantrade

som hiélls i utskottet for framstallningar, vilket ger mojlighet till en direkt och 6ppen dialog med foretradare
for Europaparlamentet, och fortsitter att uppmuntra enskilda EU-medborgare och sammanslutningar i
gemenskapen att ligga fram problem som giller EU:s verksamhetsomrdde och som berér dem direkt.
Parlamentet anser att denna process gor det mojligt for parlamentet som institution att inta en viktig
overvakande roll ndr det giller medlemsstaternas tillimpning av gemenskapens lagstiftning och att bittre
forsvara och frimja alla EU-medborgares grundliggande rittigheter enligt EU-fordraget.

() EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
(%) Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206,

22.7.1992, s. 7).

(’) Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar (EGT L 103, 25.4.1979, s. 1).
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2. Europaparlamentet uppmanar de nationella och regionala parlamenten att som foretradare for med-
borgarna fortsitta att vara vaksamma pd hur medlemsstaterna tillimpar fordragen och EU:s rittsakter,
sarskilt 1 frdga om problem som giller miljon, sociala rdttigheter och anstillningsrattigheter, den fria
rorligheten for personer, varor och tjanster, finansiella tjanster, medborgarnas grundliggande rittigheter,
inbegripet deras ritt till lagligen forvirvad egendom, erkinnande av deras yrkeskvalifikationer samt alla
former av diskriminering, och uppmanar EU:s institutioner att kommunicera effektivt med medborgarna sé
att dessa dr medvetna om sina rittigheter och om de skyldigheter som aligger nationella och lokala
myndigheter.

3. Europaparlamentet framhaller att i enlighet med subsidiaritetsprincipen kan parlamentet inte betrakta
sddana framstillningar som tillatliga i vilka framstallaren vill 6verklaga beslut som fattats av de behoriga
myndigheterna eller rittsorganen i medlemsstaterna och att framstallarna maste informeras om detta pa ett
tydligt och lattbegripligt sitt. Vidare framhéller parlamentet att klagomdl madste uppfylla de villkor som
anges i artikel 191.1. i parlamentets arbetsordning innan de kan forklaras tillatliga.

4. Europaparlamentet kriver att de rekommendationer som antogs i drsrapporten 2007 men dnnu inte
tillimpats genomfors inom en rimlig tidsram.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och deras nationella, regionala och
lokala institutioner att, tillsammans med sina stindiga representationer, pa lojal och konstruktiv grundval
samarbeta fullt ut med Europaparlamentets ansvariga utskott i undersokningar av anklagelser eller forslag
som framfors i framstéllningar for att forsoka finna 16sningar pd problem som framkommer under fram-
stallningsprocessen.

6.  Europaparlamentet onskar att tinkbara forfaranden for att tillforsikra EU-medborgarna avhjilpande
atgirder utreds till fullo av de ansvariga organen i Europaparlamentet, kommissionen och rédet och att ett
nytt interinstitutionellt avtal som innehéller forstirkta befogenheter f6r undersokningskommittéer forhandlas
fram for att ytterligare stirka EU-medborgarnas rittigheter.

7. Europaparlamentet anser att en sddan granskning skulle komplettera det slutliga genomférandet av
Lissabonfordraget genom att ge ytterligare skydd grundat pd EU-medborgarnas och EU-institutionernas
uttryckliga rattigheter och skyldigheter.

8.  Europaparlamentet erinrar om att det i sin resolution av den 20 april 2004 om kommissionens
meddelande om artikel 7 i férdraget om Europeiska unionen (') betonade det sarskilda ansvar som parla-
mentet har i sin egenskap av EU-medborgarnas direktvalda foretridare nir det giller respekten for och
fraimjandet av unionens virden och forsvaret av demokratin, rattsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna. Vidare framholl parlamentet i denna resolution att "man, genom att inte diskutera det faktum
att det kan komma att bli nédvandigt att infora sanktioner, ger intrycket av att unionen inte vill eller kan
utnyttja alla till buds stdende medel for att sld vakt om sina varden”.

9.  Europaparlamentet uppmanar dnnu en gang kommissionen att se till att framstallningsforfarandet far
okat erkdnnande och betonas mer, sirskilt vad giller tillimpningen av overtradelseférfaranden och kravet pa
att informera utskottet for framstillningar direkt och officiellt nidr beslut fattas om att inleda talan enligt
artiklarna 226 och/eller 228 om fragor som vickts i enskilda framstillningar.

10.  Europaparlamentet erinrar om sin uppfattning att anklagelser om allvarliga krinkningar av gemen-
skapens lagstiftning som framstillningsutskottet, efter att ha granskat framstillningar, finner vilgrundade
men som den berérda medlemsstaten vagrar att erkdnna och som kan vintas fd prejudicerande verkan pa
nationell nivd, i sista hand bor provas av EG-domstolen for att sikerstilla en enhetligt och konsekvent
tillimpning av gemenskapsritten och den inre marknadens verklighet (?).

() EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 408.
(%) Se parlamentets resolution av den 9 mars 2005 om &verldggningarna i utskottet for framstallningar under samman-
tradesperioden 2003-2004 (EUT C 320 E, 15.12.2005, s. 161).



C 184 E[16

Europeiska unionens officiella tidning

8.7.2010

Onsdag 22 april 2009

11.  Europaparlamentet erkdnner att 6vertradelseforfaranden, dven nir de lyckas, inte nodvindigtvis leder
till att den friga som en enskild framstillare har rest finner en omedelbar 16sning och att detta ofta far till
foljd att allmanhetens fortroende for EU-institutionernas formdga att uppfylla dess forvintningar undergravs.

12.  Europaparlamentet anser att eftersom det finns tydliga tecken pa att mélsittningen att senast 2010 fa
stopp pa forlusten av biologisk mangfald i EU inte kan uppnds mdste bradskande dtgarder vidtas for att se
till att habitat- och fageldirektiven tillimpas pa ett mer effektivt sitt, och uppmanar kommissionen att gora
allt den kan for att se till att medlemsstaterna tillimpar direktiven pa ett sitt som Overensstimmer med
detta syfte.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med parlamentet Gvertyga medlems-
staterna om vikten av framdtriktat tinkande — sirskilt nir det giller byggnadslov — for att bidra till att
forhindra potentiella overtridelser av bestimmelser i gemenskapsritten som antagits men som annu inte
tratt i kraft.

14.  Europaparlamentet dr medvetet om att losningar pa framstillarnas klagomal ibland inte kan hittas pd
grund av svagheter i sjilva den tillimpliga gemenskapslagstiftningen.

15.  Europaparlamentet bekymras av det stora antalet framstallningar som utskottet har mottagit anga-
ende begdran om rostratt vid lokala val for i Lettland bosatta "icke-medborgare”. Parlamentet erinrar om att
FNis kommitté for de minskliga rattigheterna, FNis kommitté for eliminering av rasdiskriminering,
Europarddets parlamentariska forsamling, Europarddets kommunalkongress, Europarddets kommissarie for
manskliga rittigheter, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans samt OSSE:s parlamentariska
forsamling har rekommenderat att gora det mojligt for icke-medborgare att delta i lokala val. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att noga overvaka och frimja tgiarderna for att reglera statusen for
Lettlands "icke-medborgare”, av vilka manga dr fodda i landet.

16.  Europaparlamentet konstaterar att médnga av de framstillningar det mottagit fran individer och
foreningar till stor del giller fall som inte utgor Gvertrddelser av gemenskapens lagstiftning och som darfor
bor losas genom att uttomma alla rattsliga mojligheter till provning i de berorda medlemsstaterna. Limplig
instans for 6verklaganden, dd alla lampliga dtgirder vidtagits pa nationell niva, dr Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna.

17.  Europaparlamentet konstaterar att framstillningen om “ett enda site”, som undertecknades av
1 500 000 personer och vars mdl 4r att parlamentet ska ha ett enda site, dnnu inte behandlats tillrackligt.
Parlamentet rekommenderar att utskottet for framstillningar ger prioritet at denna friga under nista
valperiod.

18.  Europaparlamentet uppmanar darfor ansvariga lagstiftande utskott att komma ihdg de forslag som
utskottet for framstillningar dd och dd framfér om medlemsstaternas tillimpning av viss EU-lagstiftning
infor en eventuell oversyn eller fortsatt utredning.

19.  Europaparlamentet erinrar om sin begdran till kommissionen om att utoka sin Gvervakning av
genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om
vilseledande och jamforande reklam (') avseende dess tillimpning pa foretag som marknadsfor vilseledande
foretagskataloger, och att redogora for parlamentet om mojligheten att utvidga tillimpningsomréadet for
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EC av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden (?) samt om konsekvenserna av
detta, sdrskilt om man ersitter ordet "konsument” med orden “malet for verksamheten”.

20.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens uppmaning till rddet att utoka sprakvalen pd ordféran-
deskapets webbplats till att omfatta de EU-sprak som har flest talare och pé sd sitt se till att medborgarna
har direkt tillgdng till ordférandeskapets verksamhet. Parlamentet hdnvisar i detta sammanhang till rddets
franska ordforandeskap som offentliggjorde sin officiella webbplats i enlighet med ombudsmannens rekom-
mendationer.

() EUT L 376, 27.12.2006, s. 21.
() EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.
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21.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens uppmaning till rddet, med hinvisning till genomforandet
av arbetstidsdirektivet ('), att bemota klagomdl fran medborgarna pé ett sitt som ar forenligt med god
forvaltning nir det giller kommissionens befogenheter att inleda Gvertradelseforfaranden.

22, Europaparlamentet vilkomnar det konstruktiva samarbetet mellan ombudsmannen och EU inom en
lamplig institutionell ram. Parlamentet stoder ombudsmannens upprepade uppmaningar om behovet av att
anta en kodex for god forvaltningssed, som ska vara gemensam for EU:s samtliga institutioner och organ, i
enlighet med parlamentets resolution av den 6 september 2001 om den sirskilda rapporten fran
Europeiska ombudsmannen till Europaparlamentet efter undersokningen pa eget initiativ av om de olika
gemenskapsinstitutionerna och -organen antagit nigon kodex for god forvaltningssed som ir tillginglig for
allminheten (?). Parlamentet anser att ombudsmannen, kommissionen och parlamentet bor utarbeta en
gemensam EU-portal dir klagomal riktade till EU:s institutioner kan behandlas.

23.  Europaparlamentet uppmanar samtliga berorda parter att tillimpa FN:s sikerhetsrdds resolution 550
(1984) angdende Cypern. sd att egendom helt och fullt kan dterbérdas till sina rdttmitiga dgare i Varosha.
Om inga resultat kan uppvisas fore utgangen av 2009 foresldr parlamentet att det ansvariga utskottet skulle
kunna besluta att i plenum ta upp denna frga som rests av framstillare i Famagusta.

24.  Europaparlamentet uppmanar de rumidnska myndigheterna att vidta atgarder for att bevara och
skydda landets kulturella och arkitektoniska arv i enlighet med artikel 151 i EG-férdraget, vilket kravdes
i parlamentets forklaring av den 11 oktober 2007 om behovet av atgirder for att skydda ett hotat historiskt
och arkitektoniskt monument — den romersk-katolska Sankt Josef-katedralen i Bukarest i Ruminien (?). Vad
giller problemet med att dterborda egendom som konfiskerades under kommunistregimen papekar parla-
mentet att artikel 295 i EG-fordraget faststiller att frigor som r6r dganderitten faller under nationell
behorighet.

25.  Europaparlamentet begir att de franska myndigheterna forbereder en epidemiologisk utvardering for
att faststilla vilka konsekvenser den forbranningsanldggning som ar under uppforande i Fos-sur-Mer kom-
mer att fd for niromradet kring Fos-Berre. Parlamentet konstaterar att radets direktiv 1999/30/EG av den
22 april 1999 om gransvirden for svaveldioxid, kvavedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften (%)
inte forbjuder uppférande av en forbrinningsanliggning i ett omrdde som redan drabbats av luftférore-
ningar, men framhéller samtidigt att det enligt direktiv 1999/30/EG och radets direktiv 96/62/EG av den
27 september 1996 om utvirdering och sikerstillande av luftkvaliteten () ska vidtas dtgarder for att
sakerstilla att europeiska regler om luftféroreningar uppratthalls.

26.  Europaparlamentet erinrar om rekommendationerna i arsrapporten for 2007 fran utskottet for fram-
stillningar om behovet att se 6ver de administrativa forfarandena f6r behandlingen av framstillningar i vad
som exempelvis avser 6verforing av registreringen av framstallningar till framstéllningsutskottets sekretariat,
ndrmare samarbete med Solvit, ytterligare forstirkning av databasen for framstéllningar, utveckling av en
gemensam EU-portal for unionens medborgare och s vidare. Parlamentet vilkomnar ledaméternas initiativ
att utarbeta en uppforandekod for behandlingen av framstillningar, som skulle kunna komma att trida i
kraft i borjan av ndsta valperiod.

27.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution och betinkandet fran
utskottet for framstallningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas rege-
ringar och parlament samt dessa parlaments utskott for framstillningar och lindernas nationella ombuds-
min eller liknande behoriga organ.

(") Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (EGT L 307,
13.12.1993, s. 18).

(3 EGT C 72 E, 21.3.2002, s. 331.

() EUT C 227 E, 4.9.2008, s. 162.

(% EGT L 163, 29.6.1999, s. 41.

() EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.



