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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Utvidgningsstrategi och huvudfrégor 2009-2010

1. INLEDNING

Den femte utvidgningen av EU har bidragit till att befasta demokratin och rittsstatsprincipen i
Europa. Den har stirkt de ekonomiska mdjligheterna och har gett EU en viktigare roll i
anstrangningarna for att atgérda problem som klimatfordndringar, konkurrenskraft samt
reglering och overvakning av finansmarknaderna. Under de senaste fem aren har det
utvidgade EU visat sin kapacitet att samarbeta for att ta itu med de svara problem som
unionen stér infor. Utvidgning &r ett av EU:s mest effektiva utrikespolitiska instrument.

EU:s nuvarande utvidgningsprocess dger rum i en situation med djup och utbredd recession.
Krisen har péverkat bdde EU och utvidgningsldnderna. Samtidigt har EU fitt tre nya
ansokningar om medlemskap frdn Montenegro (december 2008), Albanien (april 2009) och
Island (juli 2009). Dessa ansokningar ar ytterligare bevis pd EU:s dragningskraft och dess roll
for att framja stabilitet, sdkerhet och vélstind.

Reformframstegen i1 utvidgningsldnderna har gjort att de kunnat gd framat genom de olika
etapperna i anslutningsprocessen. Anslutningsférhandlingarna med Kroatien ndrmar sig
slutfasen. Anslutningsforhandlingarna med Turkiet har natt en mer krdvande fas och
reformarbetet behover fa ny fart. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort
betydande framsteg med att atgérda de viktigaste utmaningarna. Kommissionen héller pé att
utarbeta ett yttrande om Montenegros ansokan om medlemskap. Den haller ocksa att utarbeta
ett yttrande om Islands ansdkan. Den dr beredd att pa radets uppmaning utarbeta ett yttrande
om Albaniens ansokan. For samtliga berorda ldnder pa véstra Balkan kan ytterligare framsteg
leda till att l&inderna far status som kandidatldnder nér de har visat att de 4r redo.

Det krévs fortfarande, i varierande grad, omfattande insatser av linderna pa vistra Balkan och
Turkiet innan de uppfyller faststéllda kriterier och villkor. Reformtakten &r ofta ldngsam. Den
internationella ekonomiska krisen ldgger ytterligare sten pd bordan. I flera fall paverkar
bilaterala fragor anslutningsprocessen helt i onddan.

Mot bakgrund av dessa utmaningar fortséitter den fornyade konsensus om utvidgning som
Europeiska radet enades om i december 2006 att visa vigen framat. Denna politik bygger pa
principerna om konsolidering av &taganden, réttvisa och stringa villkor och béttre
kommunikation med allmidnheten, i kombination med EU:s kapacitet att integrera nya
medlemmar. EU har forbéttrat utvidgningsprocessens kvalitet. Framfor allt dgnas nu
rattsstatsprincipen och god samhéllsstyrning storre uppmaérksamhet i ett tidigt skede.

Anslutningsprocessen sporrar till politiska och ekonomiska reformer. Det ligger i EU:s
strategiska intresse att se till att processen fortsdtter i ofordndrad takt pd grundval av de
principer och villkor man enats om.

EU:s utvidgningspolitik leder till en varsamt styrd process dér kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder ndrmar sig EU i en takt som motsvarar takten i deras politiska och ekonomiska
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reformer och deras formaga att péta sig de rittigheter och skyldigheter som foljer av ett
medlemskap enligt Kopenhamnskriterierna. P& véstra Balkan dr regionalt samarbete
fortfarande av storsta vikt och utgdér ett centralt inslag 1 stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Genom Lissabonfordraget reformeras det utvidgade EU:s institutioner for att ge unionen
mojligheter att anpassa sin politik till en snabbt fordnderlig varld. Sarskilt ndr det géller
utvidgning kommer fordraget att tillhandahalla en institutionell ram som bor bana vigen for
en smidig anpassning av unionens institutioner nir en ny medlemsstat ansluter sig, och &ndra
anslutningsforfarandet genom att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
underréttas om ansdkningar om medlemskap.

Inrdttandet av ett system med viseringsfrihet for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien i1 borjan av 2010, pd grundval av kommissionens forslag, kommer att
visa att reformerna medfor konkreta fordelar for allmidnheten. Kommissionen kommer att
lagga fram liknande forslag for Albanien och Bosnien och Hercegovina i mitten av 2010,
under forutséttning att dessa lander uppfyller de faststéllda villkoren.

Nér det giller Cypernfrigan ar ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna pa védg in i en avgorande fas i forhandlingarna om en Overgripande
16sning under FN:s Overinseende. Kommissionen stoder deras anstringningar och
tillhandahaller teknisk radgivning i fragor som ligger inom EU:s behdrighet.

I det hiar meddelandet redovisas de framsteg som gjorts och de viktigaste utmaningar som
landerna i utvidgningsprocessen star infor. Meddelandet anger huvuddragen i kommissionens
strategi for att vdgleda och stddja lindernas anstringningar under det kommande é&ret.
Dessutom ger kommissionen i ett foljedokument riktlinjer for Kosovo', for ytterligare
framsteg mot integration med EU 1 6verensstimmelse med regionens europeiska perspektiv.

2. DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA

I avsnittet nedan redogors for de centrala frdgor som i nuldget paverkar utvidgningsprocessen.
EU kan genom sin utvidgningspolitik hjélpa till att atgdrda dessa utmaningar men
huvudansvaret ligger hos de berorda landerna.

Ekonomisk kris

Den globala recessionen har i varierande grad paverkat ekonomierna péd viastra Balkan och 1
Turkiet. EU hjdlper utvidgningslédnderna att lindra krisens verkningar och bana vig for en
sund aterhdmtning 1 samarbete med internationella finansinstitut.

Den ekonomiska aktiviteten pd véstra Balkan och i1 Turkiet har minskat kraftigt sedan andra
halvaret 2008 till f6ljd av minskad efterfrdgan pa deras exportprodukter, mindre utlindska
direktinvesteringar och minskad gridnsoverskridande utlaning. De offentliga finanserna
forsdmrades 1 alla ekonomier. Arbetslosheten, som redan dr hég 1 flera ldnder, har borjat stiga
annu mer. Den ekonomiska nedgangen i véstra Balkan och Turkiet 2009 ir lika omfattande
som EU-genomsnittet men inte lika allvarlig som i de EU-medlemsstater som drabbats
hardast. Daremot dr den makroekonomiska situationen i alla lander fortsatt svag.

! Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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Landerna pa viastra Balkan har begrinsat utrymme for en kraftfull inhemsk makroekonomisk
politik for att mota krisen. Det finns betydande hinder f6r penningpolitiska och finanspolitiska
atgarder pa grund av tidigare konjunkturforstiarkande finanspolitik, krediter och inteckningar i
utldndsk valuta och stora underskott 1 bytesbalansen. Under dessa omsténdigheter har de flesta
landerna i regionen Over lag mott krisen pa ett lampligt sitt trots att man i vissa fall till en
bdrjan inte insdg allvaret i problemen. Utsikterna till anslutning till EU har bidragit till att
fortroendet for ekonomierna i regionen uppritthallits och gett stadga &t den ekonomiska
politiken under den senaste tidens turbulens. Samtidigt har vissa utvidgningslander kunnat dra
nytta av de strukturreformer som inforts under senare ar vilket bidragit till att mildra krisen.
Forbéttrad finansreglering, bland annat i Kroatien och Turkiet, har bidragit till stabilitet och
motstdndskraft inom banksektorn. Serbien och Bosnien och Hercegovina erholl stod fran
Internationella valutafonden (IMF) eftersom underskottet i bytesbalansen 6kade och de
offentliga finanserna sérskilt drabbades i dessa bada lidnder, pa grund av tidigare expansiv
politik.

Krisen fortsitter att breda ut sig 1 utvidgningslanderna, sirskilt dess effekt pa realekonomin,
diribland pa sysselsittningen och den sociala situationen. Aterhimtningen kommer att ta tid
eftersom den ekonomiska aktiviteten 1 de viktigaste handelspartnerlinderna forvintas
aterhdmtas sig endast i1 langsam takt. Kapitalinfloden for att stimulera den inhemska
efterfrigan kommer formodligen att forbli dimpade. Atgirder pa kort sikt har vidtagits for att
mildra de sociala konsekvenserna av krisen for de mest utsatta grupperna i samhéllet. Pa
medelldng sikt dr det mycket viktigt att sdkerstdlla en sund finanspolitik, med tonvikt pa
dndaméilsenliga och effektiva offentliga finanser samt investeringar. Det krévs
sysselséttningsstrategier och atgarder for socialt skydd for att ta itu med den strukturella
arbetslosheten och skydda utsatta grupper.

Svaret pad krisen maste beakta behovet av héllbar utveckling och den utmaning som
klimatférdndringen leder till, och prioritera &tgdrder som leder till en sdker och hallbar
koldioxidsnal ekonomi. EU-relaterade reformer bidrar till starkt konkurrenskraft och 6ppenhet
och till en rittslig ram som frimjar handel och investeringar. Atgirder for att konsolidera
rittsstatsprincipen, bland annat korruptionsbekdmpning, &r avgoérande for att forbéttra
foretagsklimatet.

Nir det géller EU-stddet har stod infor anslutningen anslagits for att stodja banksektorn,
infrastrukturprojekt, sma och medelstora foretag och skapande av arbetstillfdllen, dven i
landsbygdsomrdden. 200 miljoner euro i stod frdn IPA (instrumentet for stod infor
anslutningen) har anslagits till detta dndamal vilket kommer att bidra till investeringar for
atminstone 1 miljard euro, samfinansierade genom lin fran internationella finansinstitut.
Kommissionen har foreslagit att kravet pa samfinansiering for de ldnder som far [PA-stod ska
minskas. Kommissionen har via IPA tillhandahdllit direkt budgetstdd till Serbien for att
mildra effekterna av den finansiella och ekonomiska krisen. Dessutom har kommissionen
foreslagit att rddet ska godkinna ett makroekonomiskt stod i form av ett lan pd 200 miljoner
euro till Serbien. Dessa mdjligheter star vid behov 6ppna dven for andra lander. I bada fallen
giéller vissa villkor for att fa det finansiella stodet, bland annat ett avtal med IMF om sund
makroekonomisk politik. Kommissionen har ett nidra samarbete med de internationella
finansinstituten som har lovat att 6ka utldningen till linderna pd vistra Balkan och Turkiet till
over fem miljarder euro 2009.
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Rattsstatsprincipen

Vistra Balkan och Turkiet stdr fortfarande infor stora utmaningar nir det géller
rattsstatsprincipen, sarskilt i friga om kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
Dessa fragor dr av avgorande betydelse for en fungerande demokrati och ekonomi och styr 1
stor utstrickning anslutningsprocessen till EU. De paverkar ocksd, ibland pé ett
oproportionerligt sitt, hur allménheten 1 EU uppfattar utvidgning. I utvidgningsldnderna gors
betydande anstringningar for att dtgdrda dessa problem. Kommissionen kommer att fortsétta
att utnyttja utvidgningsprocessens fulla potential for detta och noggrant 6vervaka resultaten.

Korruptionen ar utbredd pa manga omridden och péverkar méinniskornas vardag och
foretagsklimatet. Bland de omrdden som kriver sdrskild uppmirksamhet ingar offentlig
upphandling och privatisering, domstolsvisendet, finansieringen av politiska partier samt
Oppenhet inom statsforvaltningen och den 6vriga offentliga forvaltningen. Ett oberoende och
opartiskt domstolsvdsende och aklagare som é&r specialiserade pa korruptionsbekdmpning och
ddrmed sammanhédngande brott dr av storsta vikt liksom en avpolitiserad och professionell
poliskar och forvaltning. Vil utformad lagstiftning och effektivt genomforande krévs inom
omraden som offentlig upphandling, immateriella rittigheter, finansiell kontroll, revision och
bedrdgeribekdmpning.

Ytterligare anstrdngningar krdvs i kampen mot organiserad brottslighet som fortfarande ar ett
problem i hela regionen. Brottsbekdmpande organ maste bli effektivare och samarbeta i syfte
att f4 bukt med internationella kriminella organisationer.

I enlighet med den férnyade konsensusen om utvidgning och med hénsyn till erfarenheterna
frdn den femte utvidgningen é&r réttsstatsprincipen en huvudprioritering som de berdrda
landerna maste ta itu med 1 ett tidigt skede av anslutningsprocessen. Med stod fran EU har
vissa framsteg gjorts med att infora &ndamalsenlig lagstiftning och &ndamalsenliga strukturer
for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet men det kravs rigordst genomforande
och kontroll av efterlevnaden av lagarna for att konkreta resultat ska uppnas. Cirka 80
miljoner euro [PA-stdd 2009 har anslagits for att stirka domstolsvdsendet och kontrollen av
efterlevnaden av lagstiftning. Kommissionen har lett sakkunnigbedomningar med experter
frin medlemsstaterna om domstolsvdsendet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet 1 kandidatlinderna och kommer att intensifiera sadana beddmningar.
Anvindningen av riktmirken 1 anslutningsférhandlingarna och dialogen om en
viseringsliberalisering har gett incitament till reformer.

Kommissionen har fortsatt sitt stod for regionalt samarbete inom domstolsvisendet, polis och
aklagarmyndigheten 1 kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Lénderna pa
véstra Balkan méste stirka det réttsliga samarbetet inom regionen for att respektive landers
rattssystem ska fungera dndamalsenligt. I detta avseende dr det sérskilt viktigt att problemet
med straffrihet for krigsforbrytelser och andra allvarliga brott atgérdas. Lénderna bor dérfor se
over de befintliga restriktioner 1 sina rattsliga ramar som géller utlimning av egna medborgare
och overforing av straffrittsliga forfaranden.

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja partnerldnder i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Effektiva och hallbara resultat kan emellertid inte uppnds utan
politisk vilja och verkligt engagemang frdén myndigheterna 1 de berdrda ldnderna.
Kommissionen kommer att stringt overvaka vilka framsteg som uppnés ute pa filtet, med
fokus pa resultat.
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I de flesta utvidgningsldander utgor situationen nér det giller yttrandefriheten fortfarande ett
problem. De viktigaste delarna av den réttsliga ramen for att skydda yttrandefriheten och
medierna har visserligen inforts men dver lag ger otillborliga politiska patryckningar pa
medierna, allt fler hot och fysiska angrepp mot journalister liksom vissa kvarvarande réttsliga
hinder anledning till allvarlig oro. Dessa fragor maste snarast atgérdas.

Bilaterala fragor

Bilaterala fragor, déribland granskonflikter, far allt storre inverkan pa utvidgningsprocessen.
Sadana fragor bor 10sas av berdrda parter och inte bromsa upp anslutningsprocessen.

Under rapporteringsperioden bromsades anslutningsforhandlingarna med Kroatien upp av
granskonflikten mellan Slovenien och Kroatien.

Enligt forhandlingsramarna for Kroatien och Turkiet, som godkints av alla medlemsstater,
forvantar sig EU att kandidatldnderna 16ser alla grinskonflikter i enlighet med principen om
fredlig 16sning av tvister i FN-stadgan, vilket om nddvindigt inbegriper hdnskjutande av
drenden till Internationella domstolen. Att hitta dmsesidigt godtagbara 16sningar liksom att
ingd avtal om olosta fragor med grannldnderna 4dr ocksd en del av stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Kommissionen forvintar sig att alla berérda parter gor sitt yttersta for att tillsammans med
sina grannldnder 16sa aterstdende bilaterala fragor enligt dessa riktlinjer. Nér sa ar lampligt
star kommissionen beredd att hjdlpa till att hitta l0sningar, pa begiran av de berdrda parterna.
Principdverenskommelsen mellan Kroatien och Montenegro om att utstaka grénsen vid
Prevlaka genom medverkan av Internationella domstolen dr uppmuntrande.

Alla parter som berdrs av sddana bilaterala tvister dr skyldiga att finna 16sningar i en anda av
goda grannforbindelser och med hinsyn till EU:s dvergripande intressen. Detta kommer att
forstirka effekterna av den fornyade konsensus om utvidgning dér det fastliggs att takten i
varje lands framsteg mot medlemskap beror pa den takt i vilken landet genomfor reformer.

Regionalt samarbete

P& senare ar har det regionala samarbetet i syddstra Europa gjort betydande framsteg och
regionen har tagit allt stérre egenansvar for processen. Det regionala samarbetet fungerar dnda
inte sd bra som det borde. Bilaterala tvister och meningsskiljaktigheter om Kosovo far for stor
inverkan péd det regionala samarbetet. De regionala strukturerna och initiativen maste ocksa
bli effektivare.

Meningsskiljaktigheterna om Kosovos deltagande 1 regionala méten, initiativ och avtal haller
pa att utvecklas till ett hinder for det regionala samarbetet. Om nuvarande praxis inte &dndras
finns det risk for att viktiga strukturer som Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta),
regionala samarbetsrddet (RCC) och den regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA)
inte fungerar normalt. Kommissionen uppmuntrar med eftertryck alla berdrda parter att soka
praktiska och pragmatiska l0sningar sa att det regionala samarbetet omfattar samtliga parter,
utan att lata sig paverkas av att asikterna gar isér i fragan om Kosovos stillning. Resultaten av
strivan efter regionalt samarbete bedoms som en del av stabiliserings- och
associeringsprocessen under alla etapper av utvidgningsprocessen.

Det regionala samarbetsradet har varit verksamt i mer 4n ett ar som en regionalt styrd
efterfoljare  till  stabilitetspakten, under politiskt beskydd av sydosteuropeiska
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samarbetsprocessen (SEECP). Det regionala samarbetsrddet maste nu stirka sina
anstrangningar att visa upp konkreta resultat. Samarbetsradet har en strategisk roll i arbetet
med att utveckla regionalt samarbete och faststdlla och ta itu med behoven for regionala
aktiviteter och strukturer. Det har ocksé betydelse for programplaneringen av gemenskapsstod
som anknyter till regionalt samarbete. Kommissionen stdder arbetet i det regionala
samarbetsradet och finansierar en tredjedel av sekretariatets budget for perioden 2008-2010.
Kommissionen har inlett en dialog med samarbetsrddets sekretariat om organisationens
prioriteringar och om hur den kan forbittras och vidareutvecklas. Kommissionen undersoker
ocksa strukturer for framtida stod och hur detta bast kan utnyttjas for att gora det regionala
samarbetsradet effektivare.

Den regionala handeln &r sérskilt viktig for véstra Balkans ekonomiska utveckling och for
forsoningsprocessen. Handeln kan ocksé bidra till att dtgidrda effekterna av den ekonomiska
krisen. Den regionala frihandel som kommit till stdnd genom Cefta dr av central betydelse.
Ytterligare viktiga steg 1 liberaliseringen av handeln, framfor allt i handeln med
jordbruksprodukter, har med framgéng forhandlats fram i Cefta men har dnnu inte trétt i kraft,
samtidigt som arbetet pagir med att undanrdja tekniska hinder for handel. Bestimmelser om
diagonal kumulation mellan EU och nagra av ldnderna pa viastra Balkan har tritt i kraft och
stirker den regionala handelsintegrationen. Cefta riskerar emellertid att lamslds pa grund av
meningsskiljaktigheter om Kosovos status, vilka redan ldgger hinder i vigen for antagandet av
protokollet om liberalisering av handeln med jordbruksprodukter. De protektionistiska
patryckningarna till f6ljd av den internationella krisen okar, vilket leder till att vissa atgirder
vidtas 1 strid mot avtalsforpliktelser. Denna tendens bor motarbetas och sddana overtradelser
upphora.

Det regionala samarbetet har gtt framédt pa energi- och transportomradet. Energigemenskapen
frimjar reformer inom energisektorn och gor energiforsorjningen tryggare, samtidigt som
regionen integreras 1 gemenskapens energimarknad. Forhandlingar om att inrdtta en
transportgemenskap mellan EU och vistra Balkan fortsdtter och kommer formodligen att
slutforas vid utgadngen av aret. Avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet bidrar till
att flygtrafiken 6kar mellan EU och ldnderna pa vidstra Balkan och att dessa stegvis integreras
1 EU:s inre marknad for lufttransporter. Det regionala samarbetet inom miljo och 1 réttsliga
och inrikes fragor intensifieras.

Den regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA) har dkat sin utbildningsverksambhet.
Ratificeringen av det internationella avtal genom vilket dess status som juridisk person
etableras maste prioriteras sa att skolan kan fungera fullt ut.

Inom ramen for Ljubljanaprocessen stoder kommissionen aterstillandet av kulturarv som ett
viktigt instrument for forsoning som dven bidrar till att utveckla den lokala ekonomin. Vid
den forestdende ministerkonferensen i Ljubljana i november 2009 kommer kommissionen att
frimja ytterligare aktiviteter for aterstdllande av kulturarvet.

Kommissionen ska utarbeta en EU-strategi for Donauregionen senast vid utgdngen av 2010
till f6ljd av Europeiska radets slutsatser 1 juni 2009. De berdérda utvidgningslidnderna liksom
de berorda organisationerna kommer att aktivt delta i detta arbete. Nir det giller
Svartahavsregionen har Turkiet forbundit sig att samarbeta 1 regionen och ingér i ramen for
Svartahavssynergin. Kommissionen stdder Turkiets deltagande i samarbetsprogrammet for
Svartahavsomradet inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI).
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Kommissionen kommer att fortsitta med sitt stdd till aktiviteter och strukturer inom ramen for
det regionala samarbetet, bland annat genom att 6ka regionens medverkan vid planeringen
och programplaneringen av [PA-programmet med flera mottagarlénder.

3. INSTRUMENT FOR STOD INFOR ANSLUTNINGEN: DE VIKTIGASTE
PRIORITERINGARNA

Viseringsfria resor

Liberaliseringen av viseringsbestimmelserna for linderna pa vistra Balkan, i enlighet med
atagandena 1 Thessalonikiagendan, befinner sig i ett avgorande skede. Avtal om forenklade
viseringsforfaranden har tillimpats med alla berdrda lénder sedan januari 2008, parallellt med
avtal om 4tertagande. De fardplaner som antogs for varje land 2008 i samband med dialogen
om viseringsliberalisering har framgangsrikt paskyndat reformer inom relevanta omraden,
framfor allt inom omraden som dokumentsdkerhet, granskontroll, migrationshantering och
kampen mot korruption och organiserad brottslighet.

Mot bakgrund av de framsteg som respektive land gjort med att uppna de relevanta
riktmérkena for liberalisering av viseringsbestimmelserna foreslog kommissionen i juli 2009
att ett viseringsfritt system skulle inrdttas for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien. Inrdttandet av ett viseringsfritt system i borjan av 2010 kommer att
betydligt bidra till direkta personkontakter och visa folket i de berérda l&nderna att reformer 1
samband med det europeiska perspektivet ger konkreta fordelar. Kommissionen kommer att
lagga fram forslag for Albanien och Bosnien och Hercegovina i mitten av 2010, under
forutsittning att dessa lander uppfyller de faststéllda villkoren. I den studie om Kosovo som
antas tillsammans med detta meddelande fOreslds att strdvan efter viseringslittnader bor
fortsdtta och att en process bor inledas for Kosovo med sikte pa en viseringsliberalisering nar
nddvéndiga reformer vidtagits och kraven ér uppfyllda.

Anglutningsforberedel ser av hdg kvalitet

Som en del av den fornyade konsensusen om utvidgning har anstrdngningarna i syfte att
forbattra processen fortsatt. De strikta riktmérken som faststéllts som villkor for att dppna och
stinga forhandlingskapitel har visat sig vara ett kraftfullt instrument for att sékerstélla att
redan befintliga avtalsméssiga dtaganden uppfylls och for att styra svara ekonomiska,
lagstiftningsmissiga och administrativa reformer 1 de forhandlande linderna och pa sa sitt
bidra till 1indernas tidiga forberedelser infor anslutningen. En studie haller pé att utarbetas om
de ekonomiska konsekvenserna av Kroatiens anslutning till EU. I framtiden kommer
yttranden om ansdkningar om medlemskap att innehalla uppskattningar av hur anslutningen
av landet 1 fraiga kommer att paverka EU:s viktigaste politikomraden. Det fors en intensiv
politisk dialog med ldnderna for att Gvervaka framstegen, med partnerskapen som de
viktigaste referensdokumenten. Den ekonomiska dialogen intensifierades ytterligare 1
samband med krisen.

Utvidgningslédnderna a sin sida maste sdkerstélla att ny lagstiftning dr omsorgsfullt utformad,
efter nddvindiga samrdd med berdrda parter, och se till att den tillimpas korrekt. En
oberoende, meritbaserad, Oppen och ansvarig offentlig forvaltning dr nddvindig for att
underlitta ett effektivt genomforandet av gemenskapens regelverk.

Narmande mellan allméanhet, forvaltning och EU
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Ett 0kat deltagande av det civila samhéllets organisationer okar demokratins kvalitet och
bidrar till forsoning. Deras deltagande i de reformer som genomfors 1 utvidgningsldnderna
bidrar till anslutningsprocessens kvalitet och till allménhetens stéd for en anslutning.
Kommissionen har finansierat inrdttandet av kontor for tekniskt stod 1 varje mottagarland, fler
och fler korta besok vid EU-institutioner och runt 800 personers deltagande i workshoppar pa
véstra Balkan och i1 Turkiet genom finansieringsmekanismen for det civila samhillet inom
ramen for [PA. Kommissionen kommer att fortsétta att stodja partnerskap med det civila
samhdllet och prioritera sektorer som kultur, minoriteter och néringslivsorganisationer.

Deltagande i gemenskapsprogram och gemenskapsorgan har visat sig fungera vél for att
ndrma institutioner och medborgare i1 partnerldnderna till EU. Kommissionen har dkat sitt stod
till gemenskapsorgan i syfte att forbereda utvidgningsldndernas deltagande. Som ett resultat
av Okade mojligheter till samfinansiering fran gemenskapen har potentiella kandidatlénder
anslutit sig till nya program. Kommissionen kommer att fortsétta att stddja partnerldnderna att
bygga upp den kapacitet och de resurser som krévs for att de med framgang ska kunna delta i
gemenskapsprogram och gemenskapsorgan.

I linje med fokuseringen pa grundliggande fragor som ror samhillsstyrning kommer
kommissionen att fortsétta att vara sirskilt uppmirksam pa att det finns en professionell och
fungerande offentlig forvaltning. Den kommer att fortsédtta att uppmuntra utbyte av bista
praxis och sakkunskap mellan l4nder nir det giller reformer av den offentliga forvaltningen. I
detta syfte kommer kommissionen att utnyttja alla tillgdngliga instrument, déribland
Twinning, Taiex och Sigma®, och stirka kontakterna med andra internationella organisationer
och nationella, regionala och europeiska utbildningsinstitut for offentlig férvaltning.

Ekonomiskt stod till utvidgningslanderna

Vistra Balkan och Turkiet fick under 2009 fortsatt stdd genom IPA. Under 2009 kommer
ataganden att ha ingétts for 1,5 miljarder euro. Sérskild tonvikt ldggs vid statsbyggande, god
samhallsstyrning, réttstatsprincipen och utveckling av det civila samhillet. [PA har fortsatt att
stodja gransoverskridande samarbete och hallbar utveckling 1 gransomréden, och bidragit till
forsoning och goda grannférbindelser och till forberedelser infor en anslutning till EU.
Kommissionen kommer att fortsétta att inrikta sitt stod for forberedelser infor anslutning pa
grundval av prioriteringarna i partnerskapen.

Kandidatlinderna har gjort framsteg ndr det giller decentraliserad forvaltning av medel.
Decentraliseringsprocessen dr pa god vdg i Kroatien och Turkiet och bidgge linder maste
fokusera sina insatser pa att uppfylla ddrmed sammanhidngande villkor. I f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien har decentraliseringen av IPA nir det giller regional utveckling och
personal slutforts men det krdvs storre insatser innan ytterligare decentralisering kan ske.
Kommissionen fortsétter att ge kandidatlinderna nodvéndigt stod for att hjdlpa dem att
uppfylla kraven for decentraliserad forvaltning av EU-medel, ett stod som dven inriktas pa
regional utveckling, personalutveckling och landsbygdsutveckling.

Stod pa medellang sikt for omradden med anknytning till gemenskapens regelverk tillhandahalls genom
Twinningprojekt som inrdttar en ram for samarbete mellan forvaltningar i mottagarldnder och deras
motsvarigheter i medlemsstater. Omedelbart stdd tillhandahalls via Taiex (Byran for tekniskt bistand
och informationsutbyte), vars aktiviteter genomfors av tjdnstemén frdn medlemsstaterna. Stod pa kort
sikt pd omradet for Overgripande frdgor som ror samhéllsstyrning och reform av den offentliga
forvaltningen tillhandahalls via Sigma (Support for Improvement of Governance and Management), ett
OECD-program som stdds av kommissionen inom ramen for utvidgningen.
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I andra utvidgningsldnder dr det kommissionens delegationer, nu fullt bemannade efter
avvecklingen av Europeiska byran for ateruppbyggnad, som har ansvaret for att genomfora
EU-stodet och arbeta tillsammans med mottagarlinderna s& att gemenskapsstodet anvinds
effektivt och d&ndamalsenligt. Decentraliserat stod ér ett mil pa medelldng sikt, sérskilt med
sikte pa att forbereda for den framtida forvaltningen av sammanhallningspolitikens
instrument.

Kommissionen stoder mottagarlindernas utveckling av sektorsstrategier i syfte att bereda
végen fOr ett mer strategiskt programbaserat forhallningssitt till tillhandahallande av st6d och
bidra till att gora stodet effektivare.

Kommissionen har i enlighet med vad som foreskrivs i IPA-forordningen stirkt samordningen
av givarstdd fran EU-medlemsstater, internationella finansinstitut och andra givare. Det
innebdr att prioriteringar faststélls och samordnas och att genomforandet regelbundet f6ljs upp
pa plats.

Kommissionen, medverkande internationella finansinstitut och medlemsstater haller pé att
slutgiltigt faststélla villkoren for att upprétta en investeringsram for véstra Balkan. Det &r ett
stort steg som kommer att underlétta stdd till investeringar i infrastruktur, smad och medelstora
foretag och energieffektivitet. Det syftar till att samla resurser fran kommissionen,
medverkande internationella finansinstitut, medlemsstater och andra givare och knyta dessa
bidrag till 1an fran internationella finansinstitut for att finansiera prioriterade projekt inom
berdrda sektorer. I detta syfte har kommissionen avsatt mer d&n 100 miljoner euro i bidrag och
ar darmed den storsta givaren. Totalt sett bor investeringsramen for vistra Balkan generera
lan pa 6ver 1 miljard euro under de kommande éren.

Samar bete om klimatféréandringarna

EU kommer att stdrka dialogen om klimatférdndringar med kandidatlinder och potentiella
kandidatldnder, sérskilt genom det framtida regionala miljonétverket infor anslutningen
(Regional Environmental Network for Accession — RENA). Kommissionen forvéntar sig att
alla utvidgningsldnder stoder EU:s mal att nd en ambitiés och omfattande dverenskommelse
vid Kopenhamnskonferensen om klimatfordndringar i slutet av 2009. Under de senaste aren
har kommissionen gett 120 miljoner euro i bidrag till internationella finansinstitut vilket
kommer att generera investeringar pd omkring 600 miljoner euro 1 energieffektivitetsprojekt,
och dirigenom hjélpa véstra Balkan och Turkiet att minska sina utsldpp av vaxthusgaser.
Kommissionen kommer att fortsétta att stodja initiativ som anknyter till klimatforandringar 1
utvidgningslidnderna.

Kommunikation om utvidgning

Bittre kommunikation med allmédnheten 4r en av huvudprinciperna i den fOrnyade
konsensusen om utvidgning. For att EU:s utvidgningsprocess ska bli en framgéng dr det av
storsta vikt att lyssna till allminheten och bemdta deras oro och frdgor. Den allménna
opinionen i EU om fortsatta utvidgningar paverkas av hur man upplevt tidigare utvidgningar.
P& femirsdagen av EU:s femte utvidgning lade kommissionen fram en studie om de
ekonomiska framstegen och utmaningarna till f61jd av denna utvidgning déar det bedomdes att
utvidgningen bidragit till tillvéxt och gjort EU till en starkare aktdr inom véarldsekonomin.
Kommissionen arbetar for att skapa en informerad debatt bland allménheten om
utvidgningens effekter och har organiserat en rad evenemang for fira att det dr fem &r sedan
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den femte utvidgningen, vilket sammanfaller med att det &r 20 ar sedan jarnridan f6ll. Den har
skapat en sérskild webbplats for detta och samproducerat audiovisuellt material.

Att ha allminhetens stod forblir ett mycket viktigt mal for EU:s utvidgningspolitik och
kommissionen kommer att fortsitta att tillimpa en aktiv kommunikationspolitik i detta
avseende. Framfor allt kommer den att stodja och komplettera insatser frdn medlemsstaternas
sida, som spelar en nyckelroll i detta sammanhang, liksom frdn partnerlinderna, och den
kommer att inrikta sin kommunikationsverksamhet pé opinionsbildare, sirskilt det civila
samhéllets organisationer och journalister, och ungdomar. Sérskilda anstrdngningar kommer
att goras for att 6ka medvetenheten i EU om kultur och levnadssitt i utvidgningslédnderna.

4, FRAMSTEG | UTVIDGNINGSLANDERNA OCH AGENDAN FOR 20092010
4.1. L eda kandidatlander och potentiella kandidatlander pa vagen till EU

Vastra Balkan har kommit narmare ett EU-medlemskap under det gédngna aret da regionen
har gjort framsteg, om &n ojdmna, i reformarbetet och i arbetet med att uppfylla faststdllda
kriterier och villkor. Betydande framsteg har gjorts mot en liberalisering av
viseringsbestimmelserna, vilket ledde till att kommissionen i juli 2009 presenterade ett
forslag om att avskaffa viseringskravet for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien. Nitet av stabiliserings- och associeringsavtal har utvidgats
ytterligare. Tva ans6kningar om medlemskap har ldmnats in frén regionen.

For samtliga berdrda ldnder pa véstra Balkan kan ytterligare framsteg leda till att 1nderna fér
status som kandidatldnder nér de har visat att de &r redo. Tillfredsstéllande resultat med att
fullgora de skyldigheter som foljer av stabiliserings- och associeringsavtalet, inbegripet
handelsrelaterade bestimmelser, utgoér en viktig del av varje enskilt lands framsteg i riktning
mot ett medlemskap i EU.

Foljande avsnitt innehéller en sammanstillning av framstegen och agendan fér 2009-2010 for
utvidgningsléander na.

Kroatien

Kroatien har fortsatt att gora framsteg nér det géller de viktigaste politiska reformerna. Landet
uppfyller fortsatt de politiska kriterierna och har gjort framsteg pé de flesta omraden, och har
bland annat intensifierat anstrangningarna nir det giller réttsstatsprincipen. Prioriteringarna i
anslutningspartnerskapet har i stort sett genomforts.

I sitt meddelande Utvidgningsstrategi och huvudfrdgor 2008-2009° presenterade
kommissionen en vigledande fardplan for hur man ska na slutfasen i1
anslutningsforhandlingarna. Fardplanen har sporrat till anstrangningar i Kroatien for att uppna
riktmérkena enligt den végledande tidsplanen for att 6ppna och stinga kapitel i1 fardplanen.
Forseningar i Kroatien inom vissa omrdden innebar visserligen att vissa kapitel inte har gétt
framét i enlighet med fardplanen. Forberedelserna har dndéa gatt framat betydligt pa det hela
taget sé de tekniska forhandlingarna &r nu néra slutfasen.

3 KOM(2008) 674.
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Kroatien har drabbats hart av den ekonomiska krisen men konsekvenserna av den har mildrats
av banksektorns motstandskraft och en stark valutareserv. Ytterligare strukturreformer och
antagande av en trovérdig finanspolitisk strategi pa medellang sikt 4r avgdrande for att stirka
landets konkurrenskraft.

Grénskonflikten mellan Slovenien och Kroatien bromsade upp anslutningsférhandlingarna sé
lange att flera kapitel inte kunde Gppnas eller stingas forrdn i oktober 2009, trots att de rent
tekniskt avslutats tidigare. Kommissionen har tillhandahéllit tjinster for att underlétta en
16sning av denna konflikt som bdr forbli en bilateral frdga. Intensiva anstrdngningar under sex
manaders tid fran kommissionens sida, med stdd av ordforandeskapstrion, banade vég for en
politisk dverenskommelse mellan de bada parterna i1 september 2009. Kommissionen noterar
med tillfredsstillelse de framsteg som nyligen gjorts och som lett till att flera kapitel kunde
Oppnas eller preliminért stingas vid anslutningskonferensen i1 oktober. Bilaterala frdgor bor
inte bromsa anslutningsforhandlingarna.

Kroatien méste Oka sina reformanstringningar pa omréddet domstolsvdsende och
grundldggande rittigheter, sarskilt vad betrdffar domstolsvdsendets oberoende och
effektivitet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, minoriteters réttigheter —
déaribland flyktingars atervindande — samt krigsforbrytarrittegingar. Reformen av den
offentliga forvaltningen kridver sirskild uppmérksamhet. Kroatien maste ocksa se till att
regeringen vidtar alla atgérder som krivs for att 16sa fragan om att ge Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien tillgdng till viktiga dokument. Kommissionen
haller pad att forbereda ett finanspaket for Kroatiens anslutning. Kroatien méste Oka
anstrdngningarna for att inrdtta de instrument som krivs for forvaltning och kontroll av
gemenskapens finansieringsinstrument. Kommissionen rekommenderar att radet inréttar den
tillfélliga tekniska arbetsgrupp som ska utarbeta ett forslag till anslutningsfordrag pa grundval
av texter som utarbetats av kommissionen. Om Kroatien nér samtliga kvarvarande riktméarken
skulle anslutningsforhandlingarna, dven om eventuella Overgdngsbestimmelser, kunna
slutforas nésta ar.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Sedan kommissionens yttrande® antogs och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien fick
status som kandidatland 2005 har landet visat att det &r en fungerande demokrati och
sakerstdllt stabila institutioner som utgodr en garanti for réttsstatsprincipen och respekten for
de grundldaggande réttigheterna. Detta arbete maste fortséttas.

I sitt yttrande (KOM(2005) 562) om landets ansokan om medlemskap som antogs i november 2005
drog kommissionen foljande slutsats: ”F.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r en fungerande
demokrati med stabila institutioner som i stort garanterar rattsstatsprincipen och respekten for de
grundlaggande rattigheterna. Landet undertecknade ett stabiliserings- och associeringsavtal 2001 och
har sedan dess i stort uppfyllt de skyldigheter som faststélls i detta pa ett tillfredsstallande sétt. F.d.
jugodaviska republiken Makedonien har pa ett framgangsrikt satt genomfort det lagstiftningsarbete
som faststalls i Ohrid-ramavtalet vilket har bidragit till stora politiska och sékerhetsméssiga
forbattringar i landet. Denna lagstiftning maste nu tillampas fullt ut. Landets engagemang for regionalt
samarbete bestdr. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien behéver gora ytterligare anstrangningar
sirskilt ndr det géller valprocessen, reformen av polis- och réttvéasende och bekd&mpningen av
korruption. Mot bakgrund av de allmanna framsteg som uppnatts i reformarbetet anser kommissionen
att landet ar p& god vag att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes vid Europeiska rédets mote i
Kdpenhamn 1993 och i samband med stabiliserings- och associeringsprocessen.”
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Landet har 1 allt vésentligt genomfort de viktigaste prioriteringarna i partnerskapet for
anslutning’. Presidentvalet och de lokala valen i mars och april 2009 genomfordes i enlighet
med de flesta internationella standarder. Parlamentet fungerar battre, sirskilt genom att en
arbetsordning inforts och en ny lag om parlamentet antagits. Polislagen har genomforts,
framfor allt genom utndmning av regionala och lokala polischefer, och reformen av
polisvidsendet har fortsatt genom att lagen om inrikes frdgor har antagits. Den
lagstiftningsméssiga delen av strategin for reform av rittsvdsendet har avslutats, nya
domstolar och rittsliga myndigheter har borjat sin verksamhet och effektiviteten har 6ver lag
forbéttrats. Goda framsteg har gjorts i kampen mot korruption, genom atal av fall pa hog niva,
en stirkt réttslig ram, framfor allt genom att den dndrade lagen om finansiering av politiska
partier antagits, och forbattrad kapacitet vid institutionerna for korruptionsbekdmpning.
Forvaltningslagen har dndrats for att stirka den offentliga forvaltningens befogenheter och
utgdr ytterligare ett steg mot ett meritbaserat karridrutvecklingssystem. Nar det giller
sysselsittning har de aktiva arbetsmarknadsédtgirderna intensifierats och foretagsklimatet
forbéttrats, bland annat genom att tillsynsmyndigheterna har stérkts.

Landet fullgdr sina &taganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalet. Mot denna
bakgrund lade kommissionen i oktober fram ett forslag om en dvergang till den andra etappen
1 associeringen i enlighet med artikel 5 1 stabiliserings- och associeringsavtalet.

Landet har drabbats av den ekonomiska krisen men avmattningen i tillvixten mildrades
genom en stabil banksektor och upprétthéllen privat konsumtion. En sund finanspolitik och
atgirder mot den strukturella arbetslosheten skulle forbéttra ekonomins konkurrenskraft.

Namnkonflikten med Grekland &r dnnu inte 16st. Landet har dock inlett forhandlingar under
FN:s dverinseende for att finna en 16sning. Atgirder och uttalanden som kan inverka negativt
pd goda grannforbindelser bor undvikas. Det &r av central betydelse att bibehdlla goda
grannforbindelser, diribland att finna en Omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pa
namnfradgan under FN:s dverinseende.

Montenegro

Huvudprioriteringarna i partnerskapet for anslutning med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (s.k.
riktmérken) dr foljande:

- Sorja for att alla ataganden som gjorts inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet
genomfors korrekt.

- Framja en konstruktiv och bred dialog inom ramen for de demokratiska institutionerna, i synnerhet pa
omraden dér ett samforstand mellan alla politiska partier &r nddvéandigt.

- Sorja for ett effektivt genomforande av polislagen.

- Uppvisa varaktiga resultat nir det géller genomforandet av reformer inom rattsvisendet och stirka
domstolsvisendets oberoende och allménna kapacitet. Genomfora reformen av &klagarvidsendet och
slutligen tillsétta det réttsliga radet.

- Uppvisa varaktiga resultat nir det giller genomforandet av lagen om korruptionsbekdmpning.

- Sorja for att anstéllningen av tjinstemin inom den offentliga sektorn och deras karridrutveckling ar
fria frén politisk inblandning, vidareutveckla ett meritbaserat karridrutvecklingssystem och till fullo
genomfora lagen om offentlig anstéllning.
- Minska hindren for skapande av nya arbetstillfillen, framfoér allt ta itu med ungdoms- och
langtidsarbetslosheten.

- Forbéttra det allmdnna foretagsklimatet genom att ytterligare forbéttra réttsstatsprincipen, stirka
tillsynsmyndigheternas oberoende, paskynda rittsliga forfaranden och fortsdtta registreringen av
dganderitt.
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De politiska reformerna har fortsatt i Montenegro och parlamentsvalen i mars 2009 uppfyllde
nédstan alla internationella standarder men vissa brister mdste atgirdas. Vissa framsteg
uppnaddes med reformen av réttsvisendet. Genomforandet av interimsavtalet gar over lag
smidigt.

Montenegro har drabbats av den ekonomiska krisen men konsekvenserna mildrades genom en
god turistsdsong och atgirder for att motverka krisen. Fortsatta strukturreformer ar avgérande
for att ytterligare forbéttra konkurrenskraften.

Montenegro ansokte om medlemskap 1 EU 1 december 2008 och 1 april 2009 uppmanade rédet
kommissionen att ldgga fram ett yttrande. Yttrandet &r under utarbetning. Montenegro maste
visa konkreta resultat nir det géller konsolidering av réttsstatsprincipen, sérskilt reformen av
rittsvisendet och kampen mot korruption. Den administrativa kapaciteten och kapaciteten att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelser behover stirkas ytterligare.

Albanien

Albanien har gjort framsteg nér det géller de viktigaste politiska reformerna. Parlamentsvalen
i juni 2009 genomfordes i enlighet med de flesta internationella standarder men ytterligare
anstrangningar krivs for att atgdrda konstaterade brister. GenomfOrandet av stabiliserings-
och associeringsavtalet som tradde i kraft under aret gar pa det hela taget smidigt.

Albanien har hittills drabbats av den ekonomiska krisen endast i begrinsad omfattning.
Fortsatta strukturreformer och forbdttrad infrastruktur 4r avgorande for landets
konkurrenskraft.

Albanien ansdkte om medlemskap i EU i april 2009. I juli 2009 meddelade radet att det skulle
ta upp Albaniens ansokan om medlemskap nédr det albanska wvalet hade slutforts.
Kommissionen ér beredd att forbereda ett yttrande pé radets uppmaning. Albanien maste gora
framsteg, framfor allt ndr det géller rittsstatsprincipen och 1  synnerhet
korruptionsbekdmpning, men ocksé nir det giller vil fungerande statliga institutioner, sérskilt
domstolsvisendets oberoende. Den administrativa kapaciteten och kapaciteten att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelser behdver stirkas ytterligare.

Bosnien och Hercegovina

I Bosnien och Hercegovina har genomforandet av interimsavtalet Overlag varit
tillfredsstdllande. Landets framsteg med att genomfora viktiga reformer dr emellertid mycket
begrdnsade. Det politiska klimatet i landet har férsdmrats och problemen att fa institutionerna
att fungera vil har fortsatt, liksom provocerande retorik. Landet uppfyller inte till fullo alla
krav som ror stingningen av den hoge representantens kansli och dvergéngen till en forstirkt
EU-nérvaro 1 landet. I detta sammanhang har EU samtyckt till arrangemang for att forstiarka
kansliet och mandatet for EU:s sédrskilda representant och Overvdger en l6sning med en
sammanslagning av befogenheterna for EU:s sérskilda representant och chefen for
kommissionens delegation, i enlighet med fordragen och med iakttagande av den
institutionella balansen.

Bosnien och Hercegovina méste omedelbart paskynda viktiga reformer. En gemensam vision
hos ledarna om vilken vdg landet ska ga och politisk vilja for att uppfylla kraven for europeisk
integration dr nddvéndiga forutsittningar for framsteg. Bosnien och Hercegovina méste ocksé
uppfylla de villkor som faststillts for att den hoge representantens kansli ska stingas. EU
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kommer inte att kunna ta stéillning till ndgon ansékan om medlemskap fran Bosnien och
Hercegovina forrédn den hoge representantens kansli har stingts.

Bosnien och Hercegovina méste reformera sin konstitutionella ram sé att landets institutioner
fungerar effektivt, innan kommissionen kan rekommendera att landet fir status som
kandidatland. Framfor allt méste landet vara i stdnd att anta, genomfora och kontrollera
efterlevnaden av EU:s lagar och regler. Kommissionen uppmanar Bosnien och Hercegovina
att fullfolja de nodvindiga dndringarna av konstitutionen utan drdjsmal. Kommissionen &r
beredd att stodja Bosnien och Hercegovinas anstrangningar att dndra sin konstitution och
genomfora andra viktiga reformer, som skulle géra det mojligt for landet att gd vidare i
anslutningsprocessen.

Bosnien och Hercegovina har drabbats hart av den ekonomiska krisen och vént sig till IMF
for finansiellt stod. Landet maste ateruppta strukturreformerna av ekonomin och sorja for
sunda offentliga finanser.

Serbien

Serbien har visat sin vilja att ndrma landet till EU genom att uppna goda resultat med
genomfOrandet av interimsavtalet med EU och vidta viktiga politiska reformer i linje med
europeiska standarder. Serbien har ockséd gjort anstrangningar for att genomfora ett ambitiost
program for europeisk integration. Serbien forfogar dver tillrdcklig administrativ kapacitet for
att kunna gora avsevérda framsteg mot medlemskap i EU. Denna kapacitet méste utnyttjas for
att gd vidare med reformagendan och astadkomma patagliga resultat inom prioriterade
omraden, t.ex. stirkt réttstatsprincip.

Serbien har drabbats hart av den ekonomiska krisen och vint sig till IMF och EU for
finansiellt stod. Landet méste Oka takten i de ekonomiska reformerna och sikerstilla
hallbarhet i de offentliga finanserna.

Samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) har
forbattrats men Ratko Mladi¢ och Goran HadZi¢ som é&r atalade ér fortfarande pé fri fot. Mot
bakgrund av att Serbien fortsdtter samarbeta med krigsforbrytartribunalen och Serbiens
fornyade engagemang for den europeiska integrationsprocessen anser kommissionen att EU
nu kan tillimpa interimsavtalet. Serbien méste visa en mer konstruktiv attityd i friga om
Kosovos deltagande 1 regional handel och regionalt samarbete. Samarbetet med
rittstatsuppdraget Eulex har inletts men dessa anstrdngningar mdste stirkas ytterligare,
sarskilt nar det giller Eulex insatser i norra Kosovo.

Kosovo

Stabiliteten har upprétthallits 1 Kosovo men é&r fortfarande bréacklig. Till foljd av
omstruktureringen av den internationella ndrvaron omfattar EU:s rittstatsuppdrag Eulex nu
hela Kosovo och dr fullt operativt. Myndigheterna har underléttat utstationeringen av Eulex 1
Kosovo. Incidenter pa senare tid som har lett till att Eulex egendom skadats ger anledning till
oro. Kosovo maste sorja for fortsatt stod for Eulex insatser. Kosovo har blivit medlem i IMF
och Virldsbanken. Kosovo har antagit viss central lagstiftning. Betydande utmaningar
kvarstar emellertid, som bland annat géller rittsstatsprincipen, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, insatser for att stirka den administrativa kapaciteten, skydd &t
serberna och andra minoriteter, starkt dialog och forsoning mellan befolkningsgrupperna. EU
uppmanar kosovoserberna att delta i Kosovos institutioner och i de lokala valen i november.
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Kosovo maéste anta en konstruktiv héllning till regionalt samarbete, diribland till sitt
deltagande i regional handel.

Efter givarkonferensen 2008 far Kosovo kraftigt kat finansiellt stod. Inom ramen for IPA har
nidrmare 500 miljoner euro avsatts till Kosovo for dren 2007-2011. Kosovo har drabbats
maéttligt av den ekonomiska krisen. Det dr avgorande att Kosovos myndigheter genomfor sina
ataganden nér det géller budgetdisciplin, férvaltning av offentliga utgifter och reformer av den
ekonomiska och sociala politiken.

EU stoder den ekonomiska och politiska utvecklingen 1 Kosovo genom ett tydligt europeiskt
perspektiv, 1 Overensstimmelse med regionens europeiska perspektiv. Forbéttrade
levnadsvillkor dr avgdrande for befolkningens vilbefinnande och for stabiliteten 1 regionen i
stort. Mot denna bakgrund, och i dverensstimmelse med 2008 ars utvidgningsstrategi och
radets slutsatser frdn december 2008 har kommissionen samtidigt med detta strategidokument
antagit ett meddelande med titeln Kosovo® forverkligar sitt europeiska perspektiv. I den
undersokningen faststélls de gemenskapsinstrument som EU kan mobilisera {for att framja
Kosovos politiska och socioekonomiska utveckling. Framfor allt foreslds en strukturerad
strategi for att ndrma folket 1 Kosovo till EU, bland annat genom en dialog om viseringar med
sikte pa en eventuell liberalisering av viseringsbestimmelserna. Kommissionen foreslar
dessutom att de autonoma handelsatgirderna utvidgas och kommer, nir Kosovo uppfyller de
relevanta kraven, att foresld forhandlingsdirektiv for ett handelsavtal nér tiden &r mogen.

Turkiet

Turkiet har fortsatt att ge uttryck for sitt engagemang for anslutningsprocessen till EU. Fria
och réttvisa lokala val har héllits. Positiva steg har tagits nédr det géller domstolsvidsendet
genom att reformstrategin och handlingsplanen antagits, liksom nir det géller civil-militira
forbindelser och kulturella rattigheter. Framfor allt har parlamentet dndrat lagstiftningen sé att
civila domstolar kan &tala militdr personal i fredstid. Regeringen har inlett en bred debatt
bland allminheten om kurdfragan, och den statliga televisionen har startat en kanal som
sander enbart pé kurdiska.

Nar det giller anslutningsforhandlingarna har ytterligare kapitel 6ppnats. Turkiet har antagit
ett nationellt program for antagandet av gemenskapens regelverk. Utndmningen av en
chefsforhandlare pa heltid bor bidra till en rationalisering av regeringens insatser i samband
med EU-relaterade reformer. Detta &r sérskilt viktigt eftersom anslutningsforhandlingarna
kommer in 1 en mer krdvande fas och kraver att Turkiet skdrper anstrangningarna for att na
riktmérken och pa sé sétt gora det mdjligt att 6ppna nya forhandlingskapitel.

Turkiet har drabbats hart av den ekonomiska krisen men konsekvenserna har mildrats av
banksektorns motstdndskraft och atgédrder for att motverka krisen. Fortsatta strukturreformer i
kombination med en fOrsiktig finanspolitik dr avgoérande for att ytterligare stirka landets
konkurrenskraft.

Utredningen av det pastddda kriminella nitverket Ergenekon har lett till allvarliga édtal, som
berdr bland annat militirofficerare och nationalistiska kretsar. Detta mal ar ett tillfdlle for
Turkiet att stirka tilltron till att dess demokratiska institutioner och réttsstatsprincipen
fungerar korrekt. Det dr viktigt att rittegangarna i detta sammanhang sker i enlighet med
gillande lagstiftning, sirskilt ndr det géller de tilltalades rétt till forsvar.
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Reformtakten maste nu 6ka visentligt. Ménga omraden inger fortsatt anledning till oro, bland
annat yttrandefrihet, pressfrihet, religionsfrihet, fackliga réttigheter, civil kontroll Over
militdren, kvinnors réttigheter och jamlikhet. Mycket storre insatser krdvs i fragan om
straffrihet for dem som varit inblandade i tortyr och misshandel. Regeringens initiativ i
kurdfragan bor leda till konkreta &tgdrder som garanterar turkiska medborgare, oavsett
ursprung, fullstindiga réttigheter och friheter och som vésentligen forbattrar situationen i den
sydostra delen av landet. Bittre dialog mellan de politiska partierna skulle gynna hela
reformprocessen, dven arbetet med de konstitutionella reformerna.

Turkiet har uttryckt sitt stod for de pagaende forhandlingarna under FN:s dverinseende mellan
ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska befolkningsgrupperna for att finna en
overgripande 16sning pad Cypernproblemet. Inga framsteg har emellertid gjorts nir det géller
en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. Turkiet har inte
genomfort tilliggsprotokollet till associeringsavtalet fullt ut och har inte avldgsnat alla hinder
for den fria rorligheten fOr varor, t.ex. begrinsningarna nir det géller de direkta
transportforbindelserna med Cypern. Turkiet maste med det snaraste fullgdra sin skyldighet
att pa ett fullstdndigt och icke-diskriminerande sétt genomfora tillaggsprotokollet och gora
framsteg i riktning mot en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken
Cypern. EU kommer att fortsatt folja upp och granska framstegen 1 frdgor som omfattas av
forklaringen av den 21 september 2005, i enlighet med radets slutsatser av den 11 december
2006.

Grekland har framfort ett betydande antal formella klagomal om att Turkiet vid upprepade
tillfallen krankt landets luftrum, bland annat genom flygningar 6ver de grekiska darna.

Goda grannforbindelser &r liksom tidigare av avgorande betydelse.

Turkiet spelar en viktig roll for den regionala sidkerheten och for framjande av dialogen
mellan olika kulturer. Turkiet har tagit initiativ for att bidra till stabilisering i Sydkaukasien,
Mellanéstern och andra regioner, och deltar i flera av EU:s fredsbevarande uppdrag.
Betydande diplomatiska anstrangningar har gjorts for att normalisera forbindelserna med
Armenien vilket lett till ett historiskt undertecknande av protokoll for normalisering av
forbindelserna i oktober 2009. Det dr viktigt att dessa protokoll snabbt ratificeras av bigge
lander.

I juli 2009 undertecknade Turkiet det internationella avtalet om gasledningen Nabucco. Detta
projekt ar ett viktigt strategiskt steg i1 riktning mot ett nirmare energisamarbete mellan EU,
Turkiet och dvriga stater i regionen och mot en diversifiering av energikéllor. Att slutfora den
s0dra gasledningen i tid, bland annat genom en snabb tilldimpning av det mellanstatliga
Nabuccoavtalet, forblir dr en av EU:s hogsta prioriteringar nir det géller energitrygghet.

Anslutningsprocessen till EU ger Turkiet ett starkt incitament att fortsdtta reformer, stirka
demokratin och de maénskliga rattigheterna och fortsétta moderniseringen av landet.
Reformtakten i Turkiet forblir av avgérande betydelse for att fora processen framaét.

4.2. Island

Island ansokte om medlemskap i EU den 16 juli 2009 och den 27 juli uppmanade rédet
kommissionen att utarbeta ett yttrande. Islands ansdkan kommer att beddmas enligt
principerna i fordraget, de kriterier som faststilldes vid Europeiska radets méte 1 Kopenhamn
1993 liksom slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i december 2006 om den fornyade
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konsensusen om utvidgning, vilket innebér stringa och rittvisa villkor, pd grundval av
principen om egna meriter.

Island dr en véletablerad demokrati. Landet har drabbats hart av den globala ekonomiska och
finansiella krisen. Det ir till stor del integrerat i den inre marknaden genom sitt deltagande i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Island ingar ocksa i Schengenomradet. Island &r
en viktig partner for EU inom ramen for den nordliga dimensionen och med hénsyn till den
politik for Arktis som &r under utveckling. Kommissionen kommer att ta hdnsyn till dessa
faktorer 1 sitt yttrande. Islands resultat ndr det géller att genomf6ra skyldigheterna enligt EES-
avtalet kommer att vara en avgdrande faktor i kommissionens beddmning. Kommissionen
forbereder en dndring av IPA-forordningen 1 syfte att inbegripa Island bland
mottagarldnderna.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av ovanstdende analys framfor kommissionen f6ljande slutsatser och
rekommendationer:

1. Anslutningsprocessen sporrar utvidningslanderna till politiska och ekonomiska
reformer och frimjar fred och stabilitet i Europa. Det ligger 1 EU:s intresse att se till
att utvidgningsprocessen fortsétter i ofordndrad takt pa grundval av de principer och
villkor man enats om och den férnyade konsensusen om utvidgning.

2. Utvidgningsldnderna har inte undgatt att drabbas av den globala ekonomiska
recessionen. EU hjélper dem att lindra krisens verkningar och forbereda for en sund
aterhdmtning. Genomforandet av EU-relaterade reformer bidrar till detta.

3. Réttsstatsprincipen, i synnerhet kampen mot korruption och organiserad brottslighet
men dven arbetet med att stirka de administrativa kapaciteten, utgdr fortfarande en
stor utmaning som utvidgningsldnderna maste ta itu med. Kommissionen kommer att
fortsétta att anvénda alla instrument i utvidgningsprocessen for att stodja deras
anstrdngningar. Problemen i samband med yttrandefrihet och medierna méste snarast
atgardas.

4. Bilaterala fragor bor inte bromsa anslutningsprocessen. Bilaterala tvister maste 16sas
av de berorda parterna, som &r skyldiga att finna losningar i en anda av goda
grannnforbindelser och med hansyn till EU:s 6vergripande intressen.

5. Det regionala samarbetet i sydostra Europa har forbéttrats, och ldnderna i regionen
tar allt storre ansvar for processen. De regionala strukturerna och initiativen méaste
emellertid bli effektivare. Meningsskiljaktigheter om Kosovo’ bér inte hindra det
regionala samarbetet.

6. Inrdttandet av ett system med viseringsfrihet for f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien i borjan av 2010, pa grundval av
kommissionens forslag, kommer att visa att reformer medfor konkreta fordelar for
allmdnheten. Kommissionen kommer att ldgga fram forslag for Albanien och
Bosnien och Hercegovina i mitten av 2010, under forutsittning att dessa lédnder

7 Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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10.

11.

uppfyller de villkor som faststillts i fardplanerna. Fri rorlighet for personer och
utbytesverksamhet, framfor allt for ungdomar och studenter, dr avgorande for att
hjélpa Kosovo att bygga upp héllbara ekonomiska strukturer. Mot bakgrund av detta
bor strdvan efter viseringsléttnader fortsétta och en process inledas for Kosovo med
sikte pd en viseringsliberalisering nir nédvindiga reformer vidtagits och kraven &r
uppfyllda.

Kroatien har gjort goda framsteg nér det giller att uppna de riktmérken som stélldes
upp 1 anslutningsforhandlingarna.  Dessa  framsteg  noterades  vid
anslutningskonferensen i oktober 2009, efter den politiska dverenskommelsen i
september 2009 mellan Slovenien och Kroatien om hanteringen av gransfragan. Den
innebar ett stort steg framét som gav ny fart &t anslutningsférhandlingarna. Kroatien
maste Oka sina reformanstringningar, sirskilt nir det géiller domstolsvidsendet och
den offentliga forvaltningen, kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
minoriteters rattigheter inbegripet flyktingars atervindande, samt
krigsforbrytarrittegdngar. Kroatien madaste losa frdgan om att ge Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien tillgdng till viktiga dokument. Om
Kroatien uppfyller alla villkor som aterstar skulle anslutningsforhandlingarna kunna
slutforas nésta &r.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har i allt vasentligt genomfort de viktigaste
prioriteringarna i partnerskapet for anslutning. Pa denna grundval och mot bakgrund
av de allminna framsteg som uppnatts i reformarbetet anser kommissionen att landet
1 tillrdcklig grad uppfyller de politiska kriterier som faststilldes vid Europeiska radets
mote 1 Kopenhamn 1993 och 1 samband med stabiliserings- och
associeringsprocessen. Landet dr nu ndrmare att bli en fungerande marknadsekonomi
och har gjort framsteg pa en rad omraden som &r knutna till dess formaga att pata sig
de skyldigheter som foljer av ett medlemskap.

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av Europeiska radets slutsatser
frin december 2005 och december 2006 rekommenderar kommissionen att
forhandlingar om en anslutning till Europeiska unionen inleds med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien.

Det édr av central betydelse att bibehdlla goda grannforbindelser, inklusive en
omsesidigt godtagbar forhandlingslésning pa namnfragan under FN:s 6verinseende.

Montenegro ansokte om medlemskap i EU i december 2008 och i april 2009
uppmanade rddet kommissionen att ldgga fram ett yttrande. Parlamentsvalen
uppfyllde nistan alla internationella standarder men vissa brister maste atgdrdas. Att
stirka den administrativa kapaciteten och konsolidera rattsstatsprincipen utgor
fortfarande stora utmaningar for Montenegro.

Albanien ansokte om medlemskap 1 EU i april 2009 och kommissionen dr beredd att
utarbeta ett yttrande pd radets uppmaning. Parlamentsvalen genomfordes i enlighet
med de flesta internationella standarder men vissa brister maste atgérdas vid framtida
val. Att stirka réttstatsprincipen och sorja for vil fungerande statliga institutioner
utgor dock fortfarande en kravande uppgift.

Bosnien och Hercegovina maéste omedelbart péskynda viktiga reformer. En
gemensam vision hos ledarna om vilken vdg landet ska ga och politisk vilja for att
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12.

13.

14.

uppfylla kraven for europeisk integration dr nodvandiga forutséittningar for framsteg.
Bosnien och Hercegovina maste ocksa uppfylla de villkor som faststillts for att den
hoge representantens kansli ska stingas. EU kommer inte att kunna ta stillning till
nagon ansdkan om medlemskap frdn Bosnien och Hercegovina forrdn den hoge
representantens kansli har stingts. Bosnien och Hercegovina maste reformera sin
konstitutionella ram sd& att landets institutioner fungerar effektivt, innan
kommissionen kan rekommendera att landet far status som kandidatland. Framfor allt
méste landet vara 1 stdnd att anta, genomfora och kontrollera efterlevnaden av EU:s
lagar och regler.

Serbien har visat sitt engagemang for integration med EU genom att uppna goda
resultat med genomforandet av interimsavtalet med EU och vidta viktiga politiska
reformer 1 linje med europeiska standarder. Mot bakgrund av Serbien fortsatta
samarbete med krigsforbrytartribunalen och landets fornyade engagemang for den
europeiska integrationsprocessen anser kommissionen att EU nu kan tillimpa
interimsavtalet. Att stirka rittstatsprincipen och oOka takten i de ekonomiska
reformerna &r fortsatt av stor betydelse. Serbien maste visa en mer konstruktiv attityd
i fraga om Kosovos deltagande i den regionala handeln och det regionala samarbetet.
Samarbetet med réttstatsuppdraget Eulex har inletts men ytterligare anstrdngningar
behovs, sarskilt nér det giller Eulex insatser i norra Kosovo.

Stabiliteten har uppritthéllits 1 Kosovo men &r fortfarande bréicklig. EU:s
rittsstatsuppdrag Eulex omfattar nu hela Kosovo och ar fullt operativt. Kosovo star
infor betydande utmaningar, som bland annat géller réttsstatsprincipen, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, insatser for att stirka den administrativa
kapaciteten, skydd at serberna och andra minoriteter, forstarkt dialog och férsoning
mellan befolkningsgrupperna. Kosovo maste anta en konstruktiv hallning till
regionalt samarbete och sorja for fortsatt stod for Eulex insatser. Kommissionen
foreslar olika sétt att mobilisera gemenskapsinstrument i syfte att fora Kosovos
politiska och socioekonomiska utveckling framat, sérskilt nir det géller viseringar
och handel, och att i dverensstimmelse med regionens europeiska perspektiv gora
framsteg mot integration med EU inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen. Nér det giller handel foresldr kommissionen att de autonoma
handelsatgirderna utvidgas och kommer, nir Kosovo uppfyller relevanta krav, att
foresla forhandlingsdirektiv for ett handelsavtal nir tiden dr mogen.

Turkiet méste bygga vidare pa de fornyade anstrdngningarna att genomfora politiska
reformer. Anslutningsforhandlingarna har natt en mer kravande fas och nu krivs det
att Turkiet Okar sina anstrdngningar for att uppfylla relevanta villkor.
Anslutningsprocessen till EU ger Turkiet ett starkt incitament att stirka demokratin
och de ménskliga réttigheterna, och att fortsdtta moderniseringen av landet och f6ra
det ndarmare EU. Turkiet spelar en viktig roll for den regionala sidkerheten,
energiforsorjning och for att frdmja dialogen mellan olika kulturer. Betydande
diplomatiska anstrdngningar har gjorts for att normalisera forbindelserna med
Armenien, vilket ledde till ett historiskt undertecknande av protokoll for
normalisering av forbindelserna i oktober 2009. Turkiet maste sorja for ett
fullstandigt och icke-diskriminerande genomforande av tilldggsprotokollet till
associeringsavtalet och gora framsteg i riktning mot en normalisering av de bilaterala
forbindelserna med Republiken Cypern. EU kommer att fortsatta att f6lja upp och
granska framstegen i de frdgor som omfattas av forklaringen av den 21 september
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15.

16.

17.

2005, 1 enlighet med radets slutsatser av den 11 december 2006. Goda
grannforbindelser dr liksom tidigare av avgérande betydelse.

Nir det giller Cypernfragan ér ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna pad vdg in i en avgorande fas i forhandlingarna om en
overgripande 16sning under FN:s Overinseende. Kommissionen stoder deras
anstrangningar och tillhandahaller teknisk rddgivning i fragor som ligger inom EU:s
behorighet. Den uppmanar de bada ledarna att 6ka sina anstrangningar for att sa snart
som mojligt framgangsrikt slutféra forhandlingarna om en 16sning och uppmanar
Turkiet att konkret bidra till en 6vergripande 16sning av Cypernfragan.

Island har ansokt om medlemskap i EU och kommissionen héller pa att utarbeta ett
yttrande péd rédets uppmaning. Islands ansdkan kommer att bedomas enligt
principerna i1 fordraget, de kriterier som faststidlldes vid Europeiska rddets méte 1
Kopenhamn 1993 liksom slutsatserna frdn Europeiska radets mote i december 2006
om den fornyade konsensusen om utvidgning. Island &r néra integrerat med EU pa
ménga omraden genom sitt medlemskap i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och Schengen.

Allméinhetens stod for utvidgningsprocessen dr nodvéindigt. Det ar viktigt att

myndigheterna 1 medlemsstaterna, partnerlanderna och EU:s institutioner arbetar for
att 6ka allménhetens forstéelse for EU:s utvidgningspolitik.
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BILAGA

Slutsatser om Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Serbien, K osovo® och Turkiet

Albanien

Stabiliserings- och associeringsavtalet tradde i1 kraft i april och tillimpningen har pa det hela
taget géatt smidigt. Albanien har fortsatt att gora framsteg ndr det giller de politiska
Kriteriernai enlighet med det europeiska partnerskapet. Parlamentsvalen i juni bedémdes av
OSSE/ODIHR uppfylla de flesta internationella standarder men ytterligare anstringningar
kravs for att vid framtida val ta hinsyn till dess rekommendationer. Pétagliga framsteg har
skett ndr det giller registrering av rostberdttigade och med den réttsliga ramen men brister
konstaterades vid rostrakningen. Valreformen har slutforts och en ny vallag antogs i tid infor
valen. Forbéttrade rostldngder togs fram med det nya folkbokforingssystemet som grund, och
darigenom uppfylldes i stor utstrickning en av huvudprioriteringarna i det europeiska
partnerskapet. Distributionen av id-kort for att medborgare utan pass skulle kunna rosta
slutfordes 1 stort. Dialogen mellan de viktigaste politiska partierna forsimrades emellertid
under valperioden. Den politiska dialogen, en av huvudprioriteringarna i det europeiska
partnerskapet, maste komma igdng igen.

Vissa framsteg har gjorts med att stirka demokrati och rattsstaten. De viktigaste
rekommendationerna fr&n OSSE/ODIHR vid de foregdende valen har till stora delar
genomforts som en del av den Gvergripande valreformen. Parlamentet antog flera viktiga
lagar for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Dialogen mellan partierna
fick dock en undanskymd roll jamfort med partipolitiska agendor och viktiga reformer
forsenades. Albanien har gjort vissa framsteg med att stirka de forvaltningsstrukturer som
landet behover for samordningen av den europeiska integrationen. Kapaciteten och den
strategiska planeringen maste emellertid stiarkas ytterligare. Utndmningar inom den offentliga
forvaltningen i strid mot forvaltningslagen har fortsatt, framst i form av tillfdlliga kontrakt.
Att atgérda bristen pa 6ppenhet och ansvarsskyldighet i samband med utndmningar forblir en
av huvudprioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Betydande anstringningar kravs for
att skapa en oberoende, effektiv och meritbaserad offentlig forvaltning, fri fran politisk
inblandning. Avgérande for framsteg dr ett fullstindigt genomférande av
forvaltningslagstiftningen, stdrkt institutionell kapacitet vid ministeriet for offentlig
forvaltning och genomforande av reformstrategin for den offentliga férvaltningen.

Fa framsteg har gjorts med att reformera réttsvasendet. Systemet med privata stimningsmén
har inrdttats. Nagon Overgripande reformstrategi for réttsvdsendet har emellertid &nnu inte
antagits. Lagen om lustration antogs genom omrdstning med enkel majoritet i parlamentet
utan fullstdndigt samrdd och konsensus. Ddérefter skot konstitutionsdomstolen upp
genomforandet av lagen. Den rittsliga ramen for reformen av réttsvisendet har inte slutforts.
Viktiga réttsakter som ror hogsta radet for domare och forvaltningsdomstolar har dnnu inte
antagits. Problemet med oavgjorda maél fortsdtter och infrastrukturen for domstolar ar
otillfredsstéllande. Forsok av den verkstdllande myndigheten att begrdnsa domstolsvésendets
oberoende forblir ett allvarligt problem. Att vissa mél pd hog nivé, t.ex. Gérdecrittegdngen,
skjutits upp har gett upphov till frigor om domstolsviisendets opartiskhet. Overlag fungerar
domstolsvisendet fortfarande déligt och mycket aterstar att gora for genomfora denna

Enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244.
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huvudprioritering i det europeiska partnerskapet genom att sékerstilla ett oberoende, dppet
och effektivt domstolsvisende.

Regeringen har fortsatt sina anstrangningar for att forebygga och bekdmpa korruption.
GenomfGrandet av strategin och handlingsplanen mot korruption har inletts, vilket &r en
huvudprioritering 1 det europeiska partnerskapet. Lagstiftning har inforts som kriver
elektroniska forfaranden online vid offentlig upphandling. Anstringningar har gjorts for att
Oka Oppenheten inom vissa sektorer, t.ex. utbildning. Detta &r en positiv utveckling.
Korruptionen dr emellertid fortfarande utbredd pa manga omraden och utgdr ett synnerligen
allvarligt problem. Storre politisk vilja, &ven nér det giller mal pa hog niva, krivs for att fa
slut pa den straffrihetskultur som fortfarande dr allmint utbredd. Overlag behdver de
institutionella strukturerna och samordningen mellan olika organ i kampen mot korruption
starkas. Det krédvs fortfarande mycket arbete med alla aspekter av denna fraga, bland annat nér
det géller rattslig ansvarsskyldighet och 6ppenhet om finansieringen av politiska partier.

Vissa framsteg har gjorts nér det giller ménskliga réattigheter och skyddet av minoriteter, dar
den réttsliga ramen i stort har inforts. Det krdvs emellertid ytterligare anstringningar for att
forbéttra efterlevnaden av befintlig lagstiftning pa en rad omriden.

Nir det géller medborgerliga och politiska rattigheter har det vidtagits atgarder for att ta itu
med fallen av misshandel i hiakten. Nya fangelser och hikten har byggts for ungdomar och
psykiskt  sjuka  patienter. Systemet med skyddstillsyn fungerar.  Bristfilliga
hiktningsstandarder, forvédrrade av overbeldggning, forblir emellertid ett allvarligt problem,
sarskilt 1 dldre fangelser. Ytterligare anstringningar krivs for att skydda méanskliga rittigheter
och genomfdra rekommendationerna frin People's Advocate. Nir det giller tillgang till
rattslig provning ar tillgangen till réttshjalp for utsatta grupper och vissa minoriteter
fortfarande ett problem.

Den rittsliga ramen for att skydda yttrandefriheten har inforts. Vissa medieoperatorer har
emellertid utsatts for patryckningar och till och med vrikts fran statligt dgda lokaler. Den
rittsliga ramen for mediepolitik har dnnu inte slutforts och befintlig lagstiftning méste
genomforas. Betydande anstrangningar krévs for att fullborda den rittsliga ramen, forbattra
oppenheten nir det géller mediedgande samt stérka oberoendet for regleringsmyndigheten for
radio och tv 1 allmidnhetens tjdnst. Respekten for motesfrihet och religionsfrihet é&r
tillfredsstéllande. Regeringen har 6kat sina anstrdngningar for att tillhandahalla stod till det
civila samhallet. Anstrangningar har gjorts for att gora det civila samhéllet mer delaktigt vid
utarbetandet av central lagstiftning. Deltagandet fran det civila samhéllets organisationer i
beslutsfattandet behdver emellertid starkas ytterligare.

Framstegen har varit begrinsade pa omradet ekonomiska och sociala réattigheter. Vissa
framsteg har gjorts ndr det géller att stirka kvinnors rattigheter. Vallagen omfattar en
konskvotering pad 30 % vilket tillimpades av flertalet politiska partier i valen i juni. Ett
nationellt rdd om jdmstilldhet har inréttats. Befintlig lagstiftning for att skydda kvinnor mot
alla former av vald har emellertid inte genomforts fullt ut. Véald i hemmen utgor fortfarande
en kalla till allvarlig oro. Det har gjorts fortsatta framsteg nir det giller barns réttigheter.
Tillimpningen av alternativa pafoljder for ungdomar har okat. Ytterligare anstringningar
kravs for att ta itu med frigan om barnarbete och andelen elever som slutar skolan 1 fortid,
sarskilt romska barn. Stodmekanismerna for socialt utsatta personer och personer med
funktionshinder ar fortfarande begrinsade. Samordningen av forvaltningsorganen behdver
forbattras. Ytterligare anstrangningar krdvs for att stirka fackliga rattigheter. Bristande
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framsteg 1 arbetet med att dndra arbetsritten fortsétter att hindra utvecklingen av dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Dessutom har lagen mot diskriminering dnnu inte antagits.

Det har gjorts fa framsteg med att konsolidera &ganderatt, en av huvudprioriteringarna i det
europeiska partnerskapet. Kartor for virdering av mark, som behovs for att ersitta tidigare
dgare, har upprittats for hela landet. Mycket storre anstrangningar behdvs emellertid for alla
aspekter av denna friga. Olosta frdgor om dgande undergraver anstringningarna att utveckla
en fungerande fastighetsmarknad, haller tillbaka de utlindska investeringarna pa en niva
under deras potential och erbjuder mojligheter till korruption. Att anta en Gvergripande
strategi fOr att ta itu med réttsliga och institutionella fragor kommer att vara avgorande pa det
hir omradet.

Framstegen har fortsatt nér det géller skyddet av minoriteter. Anstrangningar har gjorts for att
ge personer ur minoritetsgrupper anstillning vid polisen. Takten i genomférandet av
Europarédets ramkonvention maste Oka. Det saknas fortfarande korrekta uppgifter om
minoriteter. Nista folkrdkning, som maste genomforas i1 enlighet med internationella
standarder for uppgiftsskydd, kommer att vara avgdrande for att ta itu med denna frdga. Den
rittsliga ramen for skydd av minoriteter méste vidareutvecklas och fortydligas for att ge alla
minoriteter mdjlighet att komma 1 atnjutande av sina kulturella rattigheter. Vissa atgirder har
vidtagits for att forbéttra situationen for romerna, men genomfdrandet av strategin for
romerna gar ldngsamt. Den romska minoriteten lever fortfarande under mycket svéra
forhdllanden och utsitts for diskriminering.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Albanien fortsatt att
spela en konstruktiv roll for uppritthillandet av regional stabilitet och frimjandet av goda
forbindelser med Ovriga ldnder pd vistra Balkan och angrdnsande EU-lander. Landet har
deltagit aktivt 1 det regionala samarbetet, bland annat 1 sydosteuropeiska samarbetsprocessen
(SEECP), det regionala samarbetsrddet och i det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).
De bilaterala forbindelserna med andra utvidgningslédnder och angrinsande EU-medlemsstater
ar fortsatt positiva. Nir det géller Internationella brottmalsdomstolen dverensstimmer det
bilaterala avtalet om immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma
standpunkter och riktlinjer. Albanien maste anpassa sig till EU:s stdndpunkt.

Albaniens ekonomi har uppratthallit makroekonomisk stabilitet trots den internationella
finansiella och ekonomiska krisen. Under hela 2008 fortsatte den ekonomiska tillvixten att
oka men avtog under 2009 till f6ljd av minskad export, minskade remitteringar och minskad
kredittillvdxt. Penningpolitiken har forblivit sund och prisstabiliteten upprétthdllits. En
expansiv finanspolitik, som omfattade synnerligen vilbehovliga offentliga vigarbeten, har
emellertid lett till ett hogt budgetunderskott. Brister i réttsstatsprincipen, délig infrastruktur
och den informella ekonomin utgdr fortfarande utmaningar for den ekonomiska utvecklingen
och foretagsklimatet.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort goda framsteg mot att upprétta
en fungerande marknadsekonomi. For att Albanien pd medelldng sikt ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1 EU maste landet reformera och stirka sitt
rittssystem och dtgérda bristerna i infrastruktur och humankapital.

Regeringen har reagerat pd den internationella krisen genom att anvidnda hela spektrumet av
penningpolitiska och finanspolitiska instrument liksom regleringsatgirder. Starka
kapitalinfloden, som delvis framkallats av den allt snabbare privatiseringstakten, tickte mer
dn vl underskottet i bytesbalansen. Det fortsatta genomforandet av reformen av
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skatteforvaltningen breddade skatteunderlaget, forbattrade Overlag efterlevnaden av
skattebestimmelserna och bidrog till att minska den informella sektorn. Effektivare
skatteuppbord bidrog till Gverskott i det primdra budgetsaldot och ledde till en béttre
kombination av politiska atgidrder 2008. Det statliga dgandet inom ekonomin minskades
ytterligare, frdmst inom energi- och telekommunikationssektorerna. Marknadsintradet
underléttades ytterligare och marknadsaktdrerna kunde dra nytta av forbattrade fastighets- och
kreditregister. Trots den svéra internationella situationen forblev banksektorn likvid med god
kapitaltillgdng. Omfattande offentliga arbeten forbittrade vignitet.

Den expansiva finanspolitiken under valperioden ledde emellertid till ett hdogt
budgetunderskott 2008 och det berdknade underskottet for 2009 4r ocksd hogt. Ytterligare
anstrangningar for att konsolidera de offentlig finanserna &r nddviandiga. Konkursforfaranden
anvinds dnnu inte. Svag administrativ kapacitet undergraver rittsystemets auktoritet och
godtagandet av detta. Informella metoder for verkstillande av avtal som kringgar
rittssystemet dr fortfarande utbredda. Olosta fragor om &dgande fortsétter att undergriva
anstrdngningarna att utveckla en fungerande fastighetsmarknad och haller tillbaka
investeringar pa en niva under deras potential. Den informella sektorn utgér fortfarande ett
stort problem. Arbetslosheten ér fortsatt hog. Utbildningssystemet dr i behov av en storre
reform. Transportinfrastrukturen &r fortfarande délig och energifoérsorjningen ér dnnu inte fullt
tryggad eftersom produktionen inte ar tillrackligt diversifierad och
sammanlidnkningskapaciteten dalig.

Albanien har gjort framsteg med att anpassa sin lagstiftning, sin politik och sin kapacitet till
europeiska standarder. Framsteg, om #&n ojamna, har gjorts pa de flesta omraden.
Framstegen har fortsatt pd omraden som fri rorlighet for varor, energi samt politiken for sma
och medelstora foretag. P4 andra omriden, sdsom immateriella rittigheter, den audiovisuella
politiken, jordbruk och veterindra och fytosanitdra kontroller, har framstegen varit
begrinsade. P4 det hela taget krdvs ytterligare anstrdngningar for att fOrbéttra den
administrativa kapaciteten och effektivisera genomforandet av lagstiftningen.

Framsteg har gjorts pa vissa omraden av den inre marknaden. Nir det géller fri rérlighet for
varor har framstegen fortsatt varit goda nér det géller att anta europeiska standarder och pa
omradena ackreditering och metrologi. Kapaciteten att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser maste emellertid stirkas. Den réttsliga ramen for fri rorlighet for kapital har
forbattrats genom Oversynen av regelverket for valutaverksamhet. Regelramen for
konsumentskydd har forbéttrats genom inrdttandet av radgivande och beslutsfattande organ.

Framstegen har fortsatt ndr det giller datoriseringen av tullmyndigheterna och deras
infrastruktur men det krdvs ytterligare tillndrmning till europeiska standarder och stérkt
administrativ kapacitet. Tulltjinstemin har inte stillning som tjanstemén inom den offentliga
sektorn. Framstegen har fortsatt pa omradet beskattning. Skatteforvaltningens resultat
forbattrades och datoriseringen av skattekontoren &dr néstan avslutad. Skatteuppborden ér
emellertid 6verlag fortfarande 1ag. Beskattningen av import av begagnade bilar och trycksaker
Overensstimmer inte med atagandena enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.

Framstegen har fortsatt pa omradet konkurrens bade nir det giller kontrollen av
konkurrensbegriansande samverkan och statligt stod. Den réttsliga ramen Overensstimmer i
stort sett med gemenskapens regelverk men ytterligare anstrdngningar behovs for att
genomfora den.
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Vissa framsteg kan rapporteras ndr det géller offentlig upphandling. De elektroniska
forfarandena har byggts ut till att omfatta flertalet offentliga upphandlingskontrakt. Ytterligare
tillndrmning av lagstiftningen maste fortfarande goras nédr det géller koncessioner, den
allminnyttiga sektorn och granskningsforfaranden. Kapaciteten vid byran for offentlig
upphandling har forbéttrats, men maste stirkas ytterligare. Det har gjorts vissa framsteg nir
det géller immateriella rattigheter och industriell &ganderatt. Antalet 6vertradelser som dras
infor domstol har okat. Det krdvs emellertid fortfarande ytterligare betydande anstrangningar.
Kontrollen av efterlevnaden &r fortfarande dalig och kapaciteten vid patentverket och byran
for copyrightfragor &r fortfarande svag, liksom domstolsvdsendets erfarenhet och
kvalifikationer.

Det har gjorts fa framsteg nér det géller socialpolitik och sysselséttning. Budgeten for socialt
skydd 6kade och strategin for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen godkidndes. Normerna for
hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen dr emellertid fortfarande bristfilliga och
yrkesinspektionens kapacitet fortfarande svag. Tillndrmningen av lagstiftningen till EU-
standarder har fortsatt pa vissa omraden nidr det giller folkhélsan. Den administrativa
kapaciteten dr emellertid fortfarande svag. Det har gjorts vissa framsteg nér det géller
europeiska standarder inom utbildnings- och for skningspolitiken.

Framsteg kan rapporteras inom viss sektoriell politik. Nir det giller industri och sma och
medelstora foretag har det gjorts goda framsteg med genomforandet av den europeiska
stadgan for smaforetag. Det har gjorts vissa framsteg inom jordbruket nir det géller den
rittsliga och den institutionella ramen, men strukturella svagheter kvarstér.
Laboratoriekapaciteten har forbdttrats pa omradet livsmedelssdkerhet och veterindra och
fytosanitara frdgor men 6verensstimmer fortfarande déligt med EU:s normer och hindrar
Albaniens exportkapacitet. Framstegen har fortsatt pé fiskeomradet i friga om 6vergripande
lagstiftning, inspektioner och internationellt samarbete. Kontrollerna av fingst och landning
ar emellertid fortfarande bristfilliga.

Nar det géller miljon har det gjorts vissa forbéttringar i fraga om avfallshantering och
naturskydd. Kapaciteten for beslutsfattande liksom genomférande och kontroll av efterlevnad
maste stirkas ytterligare. P4 transportomradet har den rittsliga ramen forbttrats inom luftfart
och sjofart. Overlag krivs emellertid betydande forbittringar.

Det har gjorts framsteg inom energisektorn. Elbolagets distributionsavdelning har
privatiserats. Atgirder for att forbéttra produktions- och sammanlinkningskapaciteten haller
pa att genomforas. Energisektorn uppvisar emellertid fortfarande brister. Energiforsorjningen
ar fortfarande osdker. Anstringningarna maste fortsitta for att minska forlusterna och oka
avgiftsuppborden.

Begrinsade framsteg kan rapporteras ndr det giller informationssamhéllet och medierna.
Avregleringen av marknaden har fortsatt pd omrédet elektronisk kommunikation men
bromsas upp av bristen pa instrument for sédkerstdlla konkurrens. Den administrativa
kapaciteten &r fortfarande svag, i synnerhet inom tillsynsmyndighetens styrelse. Det har gjorts
begriansade framsteg nir det géller den audiovisuella politiken. Ytterligare anstringningar
kravs for att genomfora handlingsplanen for reformen av medierna. Nér det géller finansiell
kontroll har det gjorts mattliga framsteg men den réttsliga ramen och
genomforandekapaciteten maste stdrkas ytterligare. Framstegen har fortsatt pa
statisti komr &det.
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Pa omradet réttvisa, frihet och sékerhet har det gjorts framsteg, om dn ojamna, pa de flesta
omraden. I samband med dialogen om viseringsliberalisering har atgirder vidtagits for att néd
de riktmérken som faststdllts 1 fardplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna och
viktiga reformer har genomfOrts pd omradet réttvisa, frihet och sékerhet. Framstegen pé
omrédet viseringspolitik har fortsatt. Atgirder har vidtagits for att uppnd riktmirkena i
fardplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna. Utldnningslagen har tritt i kraft och
genomforandelagstiftning antagits. Ett tillforlitligt system for folkbokforing och adressregister
har blivit operationellt och ID-kort har utfdrdats. Biometriska pass levereras nu snabbare.
Ytterligare anstrangningar krdvs emellertid nédr det giller anpassningen till europeiska
standarder. Genomforandet av atertagandeavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Albanien har fortsatt.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet gransforvaltning. Genomforandet av den integrerade
gransforvaltningsstrategin har fortsatt. Ytterligare anstrdngningar krdvs emellertid for att
effektivt genomfora samordningen mellan olika organ och tillhandahalla 1amplig utbildning,
ménskliga resurser och utrustning vid grénsposteringar. Lagen om granskontroll har dnnu inte
genomforts effektivt. Det gransoverskridande samarbetet behdver stirkas. Goda framsteg kan
rapporteras ndr det giller asyl. Lagen om asyl har setts Over. En rad
genomforandebestimmelser for att komplettera den réttsliga ramen har emellertid d&nnu inte
antagits. Framstegen har fortsatt pd migrationsomradet. Genomforandet av den nationella
migrationsstrategin pagar. Ytterligare anstrdngningar kravs for att bekdmpa olaglig migration.

Mattliga framsteg har gjorts nir det giller att forhindra penningtvétt. Den réttsliga ramen och
den administrativa kapaciteten har forbéttrats. Resurserna for utredningar och kapaciteten att
konfiskera tillgdngar behover stirkas. Samarbetet mellan polis och domstolsvdsendet &r
fortfarande bristfdlligt. Begrinsade framsteg kan rapporteras i kampen mot narkotika.
Resultaten pa det hdr omradet &r fortfarande otillrdckliga och framfor allt méste samarbetet
mellan olika organ stirkas. Narkotikahandeln ar fortfarande en kélla till allvarlig oro.

Framstegen har fortsatt nir det géller polisarbetet i och med genomforandet av den nya
polislagen. Vissa forbattringar har skett ndr det géller personal. Ytterligare anstrangningar
kriavs emellertid for att 6ka utredningskapaciteten, stiarka samarbetet med dklagarmyndigheten
och forbéttra personalforvaltningen. Forvaltningen, bemanningen, utbildningen och de interna
kontrollstrukturerna inom polisvdsendet maste stirkas ytterligare. Det behovs ytterligare
anstrangningar for att ta fram tillforlitlig brottsstatistik.

Man har fortsatt att gora begridnsade framsteg i kampen mot organiserad brottslighet, som
fortfarande utgor ett allvarligt problem. Atgirder har vidtagits for att forbittra vittnesskyddet
men dr fortfarande otillrackliga. Samarbetet med Interpol har forbéttrats och lett till att ett
antal internationella hiaktningsorder har kunnat verkstillas. Anstrdngningarna for att bekdmpa
organiserad brottslighet undergrdvs emellertid av korruption, daligt vittnesskydd och
otillracklig anvéndning av kriminalunderrittelser. Samarbetssvéarigheter mellan polis och
aklagare fortsitter att gora utredningarna mindre effektiva.

Vissa framsteg kan rapporteras nar det giller kampen mot ménniskohandel. Onlinedatabasen
over offer for ménniskohandel har tagits i bruk. Den administrativa kapaciteten vid det
samordnande organet for kampen mot ménniskohandel och vid den nationella mekanismen
for overlaimnande har forbattrats. Det krdvs emellertid ytterligare resurser och béttre
samordning mellan olika organ for genomforandet av strategin mot manniskohandel, sérskilt
nér det géller skyddet av offer for médnniskohandel. Albanien ér fortfarande ett ursprungsland
for méanniskohandel. Handeln med kvinnor och barn inom landet okar.
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Framstegen har fortsatt niar det géiller skydd av personuppgifter. Den rittsliga ramen har
inforts och en oberoende datatillsynsmyndighet har utndmnts. Tillrickliga resurser liksom
utbildning maste emellertid tryggas for att byrdn for ombudsmannen for dataskydd ska
fungera effektivt. Ytterligare anstrangningar krdvs for att se till att befintlig lagstiftning
genomfors korrekt och for att stirka den administrativa kapaciteten.

Bosnien och Her cegovina

Bosnien och Hercegovina har gjort mycket begransade framsteg nér det géller de politiska
Kriterierna. Det politiska klimatet i landet har forsdmrats och problemen att fa institutionerna
att fungera vil kvarstér, liksom provocerande retorik. Genomforandet av reformer har gatt
langsamt, beroende pa bristande samforstdnd och politisk vilja och pd den komplexa
institutionella ramen. Att de politiska ledarna har en gemensam vision om vilken vig landet
ska g4 och om viktiga EU-relaterade reformer dr avgorande for landets fortsatta framsteg 1
riktning mot EU-medlemskap. Det dr avgorande att de méal och villkor som faststillts for
stingningen av den hoge representantens kansli’ uppfylls. EU kommer inte att kunna ta
stdllning till en ans6kan om medlemskap forrdn den hdge representantens kansli har sténgts.
Det krdvs en reform av Bosnien och Hercegovinas konstitutionella ram sa att landets
institutioner fungerar effektivt, innan kommissionen kan rekommendera att landet far status
som kandidatland. I detta syfte deltar landets politiska ledare i1 ett initiativ som leds
gemensamt av EU och Forenta staterna och som inleddes den 8 och 9 oktober i Sarajevo.
Detta méste nu omsittas 1 konkreta resultat som héver blockeringen i landets utveckling 1
riktning mot EU-medlemskap genom konstitutionella forédndringar och ett fornyat
samforstand pé inrikesplanet.

Nir det gidller demokrati och rattsstaten har det gjorts fa framsteg med att skapa mer
funktionella och effektiva statliga strukturer och i riktning mot konstitutionella reformer,
vilket dr en av huvudprioriteringarna 1 det europeiska partnerskapet. Bosnien och
Hercegovinas konstitution dndrades for forsta gangen i syfte att reglera Brckodistriktets
stillning, vilket innebar en visentlig utveckling och ett stort steg framat. Den hdoge
representanten tvingades emellertid nyligen att utnyttja sina verkstillande befogenheter for att
sakerstdlla framsteg mot ett slut pa den internationella 6vervakningen av distriktet.

Bosnien och Hercegovinas styre kinnetecknas fortfarande av en internationell ndrvaro. Landet
har gjort vissa framsteg med att uppfylla kraven for stdngningen av den hdge representantens
kansli och Overgingen till en forstirkt EU-ndrvaro. Processen har emellertid hindrats av
bristande politiskt engagemang. Omedelbara atgédrder kravs for att ta itu med ouppfyllda mal,
ndmligen fridgan om en rimlig fordelning av egendom mellan staten och andra
myndighetsnivder, frdgan om forvarsmateriel och om sdkerstdllande av ett stabilt och
konstruktivt politiskt klimat i landet.

De verkstéllande och lagstiftande organen pé statlig nivd har fungerat bristfélligt. Bosnien och
Hercegovinas parlament hindras fortfarande av otillrdckliga tekniska resurser och otillracklig

Dessa omfattar fem mal. 1) En godtagbar och hallbar 16sning pa frdgan om rimlig fordelning av
egendom mellan staten och andra myndighetsnivéer. 2) En godtagbar och hallbar 16sning géllande
forsvarsmateriel. 3) Slutgiltigt faststdllande av Brckos stéllning. 4) Finanspolitisk héllbarhet (genom en
overenskommelse om en permanent metod for berdkningen av koefficienter vid myndigheten for
indirekt beskattning och inréttande av ett nationellt skatterad). 5) Befédstande av rittstatsprincipen
(genom antagande av en nationell strategi for hantering av krigsforbrytelser, en lag om utldnningar och
asyl och en nationell strategi for reform av réttsvasendet) samt tva sirskilda villkor: 1) undertecknande
av stabiliserings- och associeringsavtalet och 2) ett stabilt politiskt lége.
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personal, och samarbetet med ministerrddet och med entiteternas parlament ar fortfarande
bristfalligt. Det antal lagar med anknytning till den europeiska integrationen som antagits av
parlamentet har varit 1agt. De statliga institutionerna, pa alla nivéer, paverkas fortfarande av
interna politiska spidnningar och ett splittrat och daligt samordnat beslutsfattande.
Myndigheterna har vid flera tillfillen visat sin oférmaga att snabbt utnimna tjinstemin pa
hog nivd. Arbetet vid direktoratet for europeisk integration har hindrats av det allménna
politiska klimatet och avsaknaden av en direktor under storre delen av rapporteringsperioden.
Forberedande atgirder infor en folkrdkning 2011 har genomforts, men hittills har ingen lag pé
statlig niva om folkrikning antagits vilket dr avgorande for processen.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller den offentliga férvaltningen, men det krévs fortsatta
anstrangningar. Strategin for reform av den offentliga forvaltningen, som 4r en av
huvudprioriteringarna 1 det europeiska partnerskapet, haller pd att genomforas, om &n
langsamt. Den fond som inrittats for att stodja reformen av den offentliga forvaltningen ar
operativ och ett antal projekt héller pa att genomforas. Samordningen mellan olika
forvaltningar inom landet maste emellertid forbéttras ytterligare. Det krdvs oférminskade
anstrdngningar for att forhindra politisk inblandning, begrinsa den etniska identitetens eller
den politiska tillhorighetens betydelse vid tillsdttningar och for att inrétta en professionell,
opartisk, ansvarig och effektiv offentlig forvaltning som bygger pd meriter och kompetens.
Ombudsmén pé statlig nivd har utndmnts men arbetar &nnu inte fullt ut pa grund av
entiteternas ovilja mot att avveckla de befintliga kontoren pé entitetsniva.

Bosnien och Hercegovina har gjort begridnsade framsteg med att forbéttra rattsvasendet. Ny
lagstiftning har antagits och vissa dtgiarder har vidtagits for att minska efterslapningen nér det
géller handlaggningen av mal. Framsteg har gjort med att utrusta domstolarna med lamplig
informationsteknik. Genomforandet av den nationella strategin for utveckling av rittsvisendet
och den nationella strategin for krigsforbrytelser har gatt déaligt och takten maéste 0ka. De
komplexa rittsliga ramarna, splittringen av rittsvisendet och avsaknaden av en Gvergripande
budget fortsétter att utgdra stora hinder for reformer pa det hdar omrddet. Politisk inblandning
ar fortfarande ofta forekommande. Avsaknaden av en hogsta domstol med behorighet 1 hela
landet utgor ett stort problem. Problemen kvarstar nér det géller lagforing av organiserad
brottslighet. Bosnien och Hercegovinas politiska myndigheter har inte reagerat pa begiran
fran de réttsliga myndigheterna om en forlingning av mandatet for internationella domare och
aklagare. Den nationella domstolens lagforing av krigsforbrytelser har 6verlag fortsatt varit
tillfredsstdllande men maéste forbéttras 1 entiteterna och kantonerna. Réttsvdsendets oberoende,
ansvarighet och effektivitet maste stirkas ytterligare. Myndigheterna 1 Republika Srpska har i
allt hogre grad ifrdgasatt om polisen och de rittsliga organen pa statlig nivd har laglig ritt,
behorighet och befogenheter att verka pa deras territorium. Detta ger anledning till oro.

Bosnien och Hercegovina har gjort fa framsteg nér det giller kampen mot korruption som
fortfarande ar utbredd pd manga omraden och utgor ett allvarligt problem. En ny strategi och
en handlingsplan for perioden 2009-2014 har antagits men genomforandet av den strategiska
ramen for 2006-2009 var bristféilligt. F& framsteg har gjorts med att efterkomma
rekommendationerna frdn Gruppen av stater mot korruption (Greco). Lagforingen av brott dr
fortfarande bristfdllig med ett mycket begrdnsat antal fillande domar. Bosnien och
Hercegovina behdver 6ka engagemanget och vidta beslutsamma atgérder mot korruption.

Det har gjorts begrinsade framsteg i fraga om manskliga réattigheter och skydd av
minoriteter. Bosnien och Hercegovina har ratificerat de viktigaste internationella
konventionerna om maénskliga rattigheter, men det krdvs oforminskade anstrangningar for att
sOrja for ett bittre genomforande. Verkstillandet av inhemska avgdranden, dven frdn Bosnien
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och Hercegovinas konstitutionsdomstol, méste forbattras. Oférenligheter mellan Bosnien och
Hercegovinas konstitutionella ram och Europakonventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna maéste atgirdas snarast, fore valen 2010 och innan stabiliserings- och
associeringsavtalet trider i kraft.

Medborgerliga och politiska réttigheter respekteras pa det hela taget. Vissa framsteg har
gjorts ndr det giller ett enhetligt tillvigagdngssitt mellan staten och entiteterna for
straffrittsliga pafoljder. En lag pa statlig niva om réttshjélp vid straffrittsliga forfaranden har
antagits. Tillgangen till réattslig prévning i civil- och straffrittsliga mal maste emellertid
forbadttras och likheten infor lagen maste garanteras. Misshandel av hiaktade utgor fortfarande
en anledning till oro. Det planerade bygget av ett fAngelse pa statlig niva har drabbats av
allvarliga forseningar.

I bade statens och entiteternas konstitutioner foreskrivs medie- och yttrandefrihet, métes- och
foreningsfrihet samt religionsfrihet. Genomforandet av befintlig lagstiftning maste emellertid
forbéttras. Antalet pastddda fall av trakasserier av journalister har 6kat. Medierna blir alltmer
etniskt inriktade. Genomforandet av reformen av radio och tv i allmdnhetens tjinst, vilket ar
en av huvudprioriteringarna i det europeiska partnerskapet, har forsenats pd grund av
otillracklig harmonisering och langsamt genomférande av den rittsliga ramen, sdrskilt i
federationen. Den verkstidllande myndigheten méiste gora ytterligare anstrdngningar for att
forbdttra dialogen med det civila samhéllet och stédja dess utveckling. Myndigheterna maste
sorja for att tilldelningen av medel till icke-statliga organisationer genomfors pé ett objektivt
och Oppet sitt.

Framstegen har varit begrinsade i fraga om ekonomiska och sociala réattigheter. Bosnien och
Hercegovinas rittsliga ram innehéller bestimmelser for att skydda ekonomiska och sociala
rittigheter men genomforandet &r overlag daligt. En Overgripande antidiskrimineringslag pé
statlig nivad har antagits men dess tillimpningsomradde &r ganska begrinsat. Det kridvs
fortfarande oforminskade anstrangningar for att skydda kvinnor mot alla former av vald. Nar
det géller barn finns det fortfarande problem nir det géller hilsofragor, socialt skydd,
skolgéng och vald 1 hemmet. Brister i sociala vilfardssystem far negativa foljder for villkoren
for utsatta grupper, diribland psykiskt sjuka. Ratificeringen av den reviderade europeiska
sociala stadgan var en positiv utveckling men genomférandet maste forbittras. Det
komplicerade forvaltningssystemet och den splittrade lagstiftningen fortsétter att hindra den
sociala dialogen i hela landet.

Vissa begridnsade framsteg har gjorts nér det géller kulturella rattigheter och minoriteters
rattigheter. Nitverket av nationella minoritetsrad har kompletterats genom inrdttandet av
federationsradet, &ven om det inte &nnu ar helt operationellt. Strategin och handlingsplanerna
for stod till den romska minoriteten genomfors langsamt. Icke desto mindre maste ytterligare
atgirder vidtas for att forbéttra genomforandet av lagen om nationella minoriteter och
konstitutionen pa statlig niva dndras sa att minoriteter fér tilltrdde till alla politiska poster. Det
faktum att skolor grupperar barn efter etniskt ursprung ar fortfarande ett problem. Trots 6kade
ekonomiska resurser for genomforandet av strategin for romer lever denna minoritet
fortfarande under mycket svara forhallanden och utsitts for diskriminering. Det faktum att
alla inte ar folkbokforda hindrar dem fran att utéva grundldggande sociala och ekonomiska
rittigheter.

For flyktingar och internflyktingar &r laget fortfarande stabilt, men fa framsteg har uppnatts
nér det giller att forbéttra den socioekonomiska integrationen av dem som har dtervént. En
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strategi for hela landet som syftar till att stodja atervdndandeprocessen och sorja for ett
korrekt genomforandet av bilaga VII till Dayton/Paris-fredsavtalet har dnnu inte antagits.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser, har genomférandet av
Dayton/Paris-fredsavtalet fortsatt. Samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty) har fortsatt varit tillfredsstdllande. Uttalanden fran Republika Srpskas
politiska ledning dir sanningshalten av massaker pa civila under kriget bestrids dr sérskilt
orovickande.

Bosnien och Hercegovina bor, tillsammans med sina grannlidnder, &tgirda de regionala
skillnader som rader i frdga om straffrihet, bland annat genom att vidta atgirder med sikte pa
utldmningsavtal som omfattar fall av krigsforbrytelser.

Nér det géiller Internationella brottmalsdomstolen Overensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma stdndpunkter och riktlinjer.
Landet méste anpassa sig till EU:s stdndpunkt.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt att aktivt delta i regionala samarbetsinitiativ, bland
annat 1 sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP), regionala samarbetsradet och i det
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

Bosnien och Hercegovinas forbindelser med grannlénderna har forblivit stabila, men fa
atgirder har vidtagits for att frimja forsoning och losa aterstdende problem, vilket &r en av
huvudprioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Framfor allt ar frdgor som ror handel
och griansrelaterade problem fortfarande &r oldsta.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi mattades av betydligt under det fjarde kvartalet 2008 nir
den globala krisen borjade inverka pa realekonomin. Denna utveckling fortsatte under 2009
och landet gick in i en recession. Arbetslosheten har legat kvar pa mycket hoga nivéer. De
offentliga finanserna forsdmrades, vilket huvudsakligen kom till uttryck genom en dramatisk
okning av de Iopande utgifterna. Landet ansokte om ett IMF-program och ett tredrigt stand-
by-avtal forhandlades fram. Trots vissa framsteg ndr det géller samordningen av den
ekonomiska politiken for hela landet, varierar fortfarande engagemanget for strukturreformer
mellan olika delar av landet.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina gjort fa framsteg
mot att bli en fungerande marknadsekonomi. Ytterligare betydande reformanstrangningar
méste genomforas med beslutsamhet for att Bosnien och Hercegovina pa lang sikt ska kunna
klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

Den finansiella och penningpolitiska stabiliteten har bibehéllits d& centralbanken reagerade
korrekt pa konsekvenserna av den internationella finansiella krisen. Sedelfondssystemet
fortsdtter att atnjuta hog trovirdighet. Inflationstakten har i linje med den internationella
prisutvecklingen sjunkit betydligt. Underskottet i bytesbalansen har minskat, huvudsakligen
pd grund av att handelsbalansen snabbt aterhimtar sig. Aven om expansionen av
finansférmedlingen har mattats av har banksektorn hittills klarat av effekterna av den globala
krisen. Vissa begridnsade forbdttringar av foretagsklimatet kan konstateras, sdrskilt nédr det
géller byggnadslov, 6verldtelse av egendom, foretagsregistrering och marknadsuttrade.

Kvaliteten liksom héllbarheten i de offentliga finanserna har emellertid forsdmrats ytterligare.
De lopande utgifterna, sdrskilt for 16ner och sociala formaner, 6kade dramatiskt under 2008,
och den offentliga sektorns andel av BNP ir fortfarande hog. Omstruktureringen av offentliga
foretag, avregleringen av nitverksindustrierna och privatiseringen har inte gatt framat. Lag
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produktionskapacitet och  strukturell stelhet — hoga sociala avgifter, skeva
l6neséttningsmekanismer, hoga och bristfélligt mélinriktade sociala transfereringar och lag
rorlighet for arbetskraften — ldgger hinder 1 vigen for skapande av arbetstillfallen och en vil
fungerande arbetsmarknad. Arbetslosheten ar fortsatt mycket hog och den informella sektorn
utgdr fortfarande en stor utmaning. Administrativ ineffektivitet inverkar fortfarande pa
foretagsklimatet. Lagre utlindska direktinvesteringar och offentliga investeringar har bromsat
upp uppgraderingen av infrastrukturen.

Bosnien och Hercegovina har gjort begrinsade framsteg nir det giller att anpassa sin
lagstiftning och sin politik till europeiska standarder. Vissa framsteg har gjorts pd omraden
som transporter, tullar, beskattning, utbildning och kultur, och i en rad fragor med anknytning
till réttvisa, frihet och sikerhet. Sirskilda anstringningar krdvs fortfarande nir det géller
rorlighet for varor, personer och tjénster, socialpolitik och sysselséttningspolitik, statligt stod,
energi och miljo.

P& det hela taget har genomférandet av interimsavtalet varit tillfredsstéllande. Takten i
forberedelserna for att uppfylla kraven 1 interimsavtalet och stabiliserings- och
associeringsavtalet, en av huvudprioriteringarna 1 det europeiska partnerskapet, maste
emellertid 6ka. Bosnien och Hercegovinas administrativa kapacitet maste stirkas ytterligare
for att kunna uppnd goda resultat ndr det giller genomforandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet. Landet maste ocksé gora ytterligare anstrangningar for att astadkomma ett
enda, fullt funktionsdugligt ekonomiskt omrade, vilket krdvs i det europeiska partnerskapet.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg i arbetet med att genomfora
prioriteringarna i det europeiska partnerskapet pa omraden som ror den inre marknaden. I
fraga om fri rorlighet for varor har begridnsade framsteg gjorts pa omradena standardisering,
ackreditering, metrologi och marknadsdvervakning. Fortsatta anstringningar dr nodvéindiga
for att anpassa den réttsliga ramen till EU-lagstiftningen pa det har omradet och utveckla den
administrativa kapacitet som krévs.

Begrinsade framsteg har gjorts i fraga om tjanster, etableringsratt och bolagsréatt.
Leasinglagstiftningen pé entitetsniva har harmoniserats men det aterstar fortfarande att inritta
ett enda tillsynsorgan for banksektorn pa statlig nivd. Samordningen brister nér det géiller
entiteternas lagstiftningsinitiativ pa detta omréade.

Det har skett viss utveckling pa omradet fri rorlighet for kapital. Lagstiftningen om
transaktioner i utldndsk valuta har antagits i Republika Srpska. Vissa framsteg har gjorts pé
tullomradet, dven om anpassningen av lagstiftningen och den administrativa kapaciteten
maste forbéttras. Strategier for tullomradet — sdrskilt for personalférvaltning, utbildning,
informationsteknik — har dnnu inte faststéllts. P4 skatteomrddet har en ny punktskattelag
antagits for att forbattra den finanspolitiska héllbarheten.

Niar det giller konkurrens har Bosnien och Hercegovina gjort mattliga framsteg pa
antitrustomradet. Inga patagliga framsteg har gjorts pa omradet statligt stod. Lamplig
lagstiftning for statligt stod har dnnu inte antagits och en operativt oberoende myndighet for
statligt stod har dnnu inte inréttats. Ytterligare anstrangningar dr nddvéandiga for att sékerstélla
att forfarandena for offentlig upphandling genomfors korrekt 6ver hela landet. Framstegen har
varit begriansade ndr det giller skyddet av immateriella rattigheter, dven om ytterligare
internationella konventioner har ratificerats. Den réttsliga ramen pa det omrédet maste
kompletteras och kapaciteten att kontrollera efterlevnaden forbattras ytterligare.
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Fa framsteg har gjorts med socialpolitik och sysselsdttningspolitik och med
folkhélsopolitiken. Lagstiftningen och politiken for sociala fragor och sysselséttning, liksom
lagstiftningen péa folkhdlsoomradet dr fortfarande mycket uppsplittrad. Bristande samarbete
mellan olika myndighetsnivder fortsitter att allvarligt hindra utvecklingen av nddvéndiga
samordnade strategier.

Vissa framsteg har gjorts i friga om anpassningen till europeiska standarder nir det géller
utbildning och kultur. Framfor allt har Bosnien och Hercegovina ratificerat Unescos
konvention om skydd for och frimjande av méngfalden av kulturyttringar fran 2005.
Ministerkonferensen for utbildningsministrar har bidragit till att sikerstdlla grundldggande
samordning mellan de fjorton utbildningsministerierna i1 landet. Harmoniseringen av
lagstiftningen pé entitets- och kantonnivé har emellertid inte slutférts och genomforandet 6ver
landet har varit ojdmnt. Den administrativa kapaciteten vid flera utbildningsorgan maéste
starkas. Nar det gdller forskning har Bosnien och Hercegovina associerats till Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for forskning och utveckling men det krivs betydande
anstrangningar for att forbattra forskningskapaciteten pé nationell niva.

Forhandlingar om anslutning till WTO har fortsatt men processen har dnnu inte slutforts.

Nir det géller den sektoriella politiken har Bosnien och Hercegovina gjort vissa begriansade
framsteg med att infora europeiska standarder pé flera omraden.

Fa framsteg har gjorts pa industriomradet. En Gvergripande industripolitik méste utvecklas.
Nir det giller sSmd och medelstora foretag har en landsévergripande strategisk ram antagits.
Denna maéste nu tillimpas.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och fiske. En strategisk ram for harmonisering
av jordbruket och landsbygdsutvecklingen har antagits. Genomforandet av lagen pé statlig
nivd om jordbruk, livsmedel och landsbygdsutveckling har emellertid gatt langsamt. Det har
inte gjorts framsteg med inrdttandet av ett jordbruksministerium pa statlig niva, utan
befogenheterna nér det géller jordbruk ligger kvar pa entitetsnivd. Begridnsade framsteg har
gjorts pd omradet livsmedelssidkerhet och veterindra och fytosanitéra fragor. Problem kvarstar
emellertid pa grund av otillrdckliga ménskliga och ekonomiska resurser och délig samordning
mellan statens och entiteternas tjdnstegrenar.

Bosnien och Hercegovinas forberedelser pa miljoomradet befinner sig énnu i ett tidigt skede.
Inga mérkbara framsteg har gjorts under rapporteringsperioden. Det har dnnu inte antagits
nagon miljolag pé statlig nivd som kan tjdna som ram for ett landsomfattande harmoniserat
miljoskydd, och ingen miljobyra pa statlig nivd har inrittats.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg inom transportsektorn. Det har skett viss
utveckling nér det géller det transeuropeiska transportnitet och transittrafik, men framstegen
har varit tdmligen begriansade nir det géller végar, jarnvdgar och inre vattenvidgar. Bosnien
och Hercegovina har blivit fullvirdig medlem i de gemensamma luftfartsmyndigheterna
(JAA). Fortsatta anstrangningar dr nddvandiga for en konsekvent tillimpning av avtalet om
det gemensamma europeiska luftrummet. Ytterligare insatser behdvs for att slutfora
omorganisationen av den institutionella strukturen och sikerstilla lampliga forutsittningar for
en Oppning av marknaden for samtliga transportsétt.

Inga framsteg har gjorts pad energiomradet. Sdsom part i fordraget om energigemenskapen
maste Bosnien och Hercegovina genomfora relevanta delar av EU:s energilagstiftning, men
landet ligger betydligt efter pa en rad energirelaterade omraden. Sarskilt reformerna av
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gassektorn har forsenats. Utvecklingen av elsektorn hdmmas fortfarande av olika faktorer. Det
nationella dverforingsforetaget Transcos verksamhet har allvarligt undergriavts av politisk
inblandning och bristfillig forvaltning. Ingen Overgripande energistrategi har utarbetats.
Energireserverna for en nddsituation dr mycket begransade.

Framstegen pa omradena informationssamhéllet och medierna har varit knappa.
Harmoniseringen av den réttsliga ramen for radio och tv i allmédnhetens tjdnst i Bosnien och
Hercegovina ar inte fullstindig och reformen av systemet for radio och tv i allménhetens
tjdnst har forsenats. Oberoendet for tillsynsorganet i kommunikationsfrdgor dr fortfarande
allvarligt forsvagat av att det inte har ndgon generaldirektor eller ndgot rad som tillsatts pa
korrekt sétt. Problemen nér det géller tillsynsorganets oberoende kvarstar.

Begrinsade framsteg har gjorts pa omradet finansiell kontroll. Policydokument har utarbetats
pa statlig nivd och av entiteterna men innu inte antagits. Okade anstringningar krivs for att
forbattra den interna finansiella kontrollen inom den offentliga sektorn och uppfoljningen av
revisionsberéttelser.

Vissa tekniska framsteg har gjorts pa omradet statistik. Samarbetet mellan landets statistiska
institut pa statlig nivd och entitetsniva dr emellertid fortfarande otillrdckligt. Framtagandet av
statistik och kvaliteten pad denna maéste forbattras, sirskilt ndr det giller nationalrdkenskaper
och statistik inom nyckelsektorer, diribland handel, néringsliv och jordbruk. Det dr storsta
vikt att det gors en folkrékning 2011.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet réttvisa, frihet och sakerhet. I samband med
dialogen om viseringsliberalisering har atgirder vidtagits for att uppna alla de riktméirken som
faststéllts 1 firdplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna, och viktiga reformer har
genomforts pa omradet rittvisa, frihet och sékerhet. Framstegen pad omradet viseringspolitik
har fortsatt. Forordningar har antagits for att faststdlla forfaranden for det utfirdande av
viseringar som foreskrivs i Schengenregelverket. Testfasen for utfairdandet av nya biometriska
pass har inletts. En nytt sérskilt organ har inrdttats for att sikerstélla siker och effektiv
forvaltning av systemet for personliga identitetshandlingar. Ytterligare anstrangningar krivs
emellertid ndr det géller anpassningen till europeiska standarder. Genomférandet av
atertagandeavtalet med Europeiska gemenskapen har fortsatt gatt smidigt.

Vissa konkreta atgérder har ocksa vidtagits pa omradet gréansférvaltning, asyl och migration.
En nationell asyl- och migrationsstrategi har antagits och Bosnien och Hercegovinas
migrationsprofil har tagits fram. En ny integrerad gransforvaltningsstrategi haller pa att
genomforas och man har tagit initiativ till samarbete med grannldnderna. Ansvarsférdelningen
vid grinsOvergangsstillena och forvaltningen av grinsdvergingarna maste emellertid
fortydligas.

Vissa ytterligare framsteg har gjorts nir det géller att forebygga penningtvatt. En ny lag om
bekdmpning av penningtvétt har antagits och samarbetet pé internationell niva har fortsatt. En
nationell strategi och en handlingsplan for kampen mot och forebyggande av penningtvatt
har antagits. Den nationella lagstiftningen mdste harmoniseras, bade internt och med
internationella konventioner. Lagstiftningen om konfiskering av tillgangar dverensstimmer
inte med internationella standarder och dr inte harmoniserad inom landet.

Vissa positiva steg har tagits nér det géller kampen mot narkotika. Den nationella strategin for
narkotikabekdmpning har antagits liksom motsvarande handlingsplan.
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Narkotikakommissionen har borjat sin verksamhet. Olaglig narkotikahandel ar emellertid
fortfarande ett allvarligt problem som kraver oférminskade anstringningar.

Fa framsteg har gjorts i fraga om polisens verksamhet och genomférandet av reformen av
polisvidsendet, som &r en av huvudprioriteringarna i1 det europeiska partnerskapet.
Genomforandet av lagstiftning som antogs 2008 har gétt langsamt och en del av de organ pa
statlig nivd som foreskrivs 1 dessa lagar dr dnnu inte operationella. Splittringen av Bosnien
och Hercegovinas polisstyrkor fortsitter att undergriva effektivitet och resultat.

Med stéd frdn Europeiska unionens polisuppdrag har Bosnien och Hercegovina tagit vissa
initiativ som rér kampen mot organiserad brottslighet. Den organiserade brottsligheten ar
fortfarande en kélla till allvarlig oro som har konsekvenser for rittsstatsprincipen och
foretagsklimatet. En ny strategisk och réttslig ram for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten har antagits men lagfoéringen av kriminella organisationer maste bli effektivare.
Bosnien och Hercegovina héller pa att genomfora den nationella handlingsplanen for 2008—
2012 mot manniskohandel. Det krivs emellertid forbéttrade resultat ndr det géller lagforing
och domar. I detta avseende &dr det av storsta vikt att en lag om vittnesskydd antas och
genomfors. Nar det gdller uppgiftsskydd har det statliga organet for uppgiftsskydd borjat sin
verksamhet men har dnnu inte tillrackligt med personal och dess verksamhet méste forbéttras.

Kroatien

Kroatien fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna. Det har gjorts framsteg pa de flesta
omraden och anstringningarna har intensifierats nir det giller réttsstatsprincipen.
Reformanstrangningarna maste emellertid fortsdtta i oférminskad omfattning, sdrskilt pa
omraden som reformer av rittsvisendet och forvaltningen, kampen mot korruption,
minoriteters  rattigheter ~ och  flyktingars  atervidndande. Prioriteringarna i
anslutningspartnerskapet har i stort sett genomforts.

Demokratin och rattsstaten har stirkts ytterligare. Saval regeringen som parlamentet har i
allminhet fungerat vél. Betydande forbattringar dr emellertid avgorande nédr det géller
domstolsvisendet, den offentliga forvaltningen och kampen mot korruption, inte minst for att
skapa en solid grund for ett fullstdndigt genomforande av gemenskapens regelverk. Reformen
av polisvdasendet, bland annat med att avpolitisera nyckelposter och forbattra
professionalismen, méste fortsétta.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller reformen av den offentliga forvaltningen. En ny lag
om allminna administrativa forfaranden har antagits. En ny tjdnst som forvaltningsminister
har inrattats. Kapaciteten vid det nyligen inrdttade forvaltningsministeriet (f.d. statens centrala
forvaltningskontor) har forbattrats ytterligare och utbildningsédtgdrder har fortsatt. De
administrativa forfarandena uppvisar emellertid fortfarande betydande brister och
genomforandet av den nya lagen om allmédnna administrativa forfaranden har dnnu inte inletts.
Den offentliga forvaltningen uppvisar fortfarande méanga brister, t.ex. politisering, ldga l6ner
och bristféillig forvaltning av personalresurser. Dessutom har 16nerna inom den offentliga
forvaltningen sinkts for att mildra effekterna av den finansiella krisen och anstéillningsstopp
inforts. Atgirder mot korruption och etiska principer méste integreras i offentlig forvaltning
och samarbetet mellan olika offentliga aktorer forbéttras. En oberoende, meritbaserad, Gppen
och ansvarig offentlig forvaltning har d4nnu inte inréttats.

Genomforandet av strategin for reform av rattsvasendet har fortsatt och mycket ny
lagstiftning har antagits. Direktoratet for strategisk utveckling vid justitieministeriet har
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starkts. Ett nytt urvalsforfarande for praktikanter inom réttsvisendet har infOrts.
Efterslipningen nir det giller handliggningen av mél har minskats ytterligare. Atgirder har
vidtagits for att rationalisera domstolsndtet. Utbildnings- och vidareutbildningsprogram har
utvidgats. Etnisk sdrbehandling i mal som géller krigsforbrytelser minskar. Fragan om
tredskodomar fran 90-talet har delvis behandlats.

Urvalsforfarandet for domare och é&klagare ir emellertid fortfarande bristfilligt. Overlag ir
efterslapningen nir det giller handlaggning av mél fortfarande stor och de rittsliga
forfarandena alltfor langdragna. Problemen med verkstillandet av domstolsavgdranden
kvarstir. Rationaliseringen av domstolsvdsendet befinner sig i ett mycket tidigt skede.
Overvakningen av reformatgirder #r fortfarande bristfillig. Det krivs ytterligare forbéttringar
ndr det giller handlidggningen av drenden liksom rittsvésendets ansvarighet, oberoende,
professionalism och kompetens. Straffrihet for krigsforbrytelser ér fortfarande ett problem,
sarskilt i1 fall da offren var etniska serber. Manga brott forblir utan atal. Det finns &nnu inga
resultat ndr det géller genomforandet av nya bestimmelser om 6versyn av tredskodomar. Pé
det hela taget fortsétter reformerna inom domstolsvdsendet men de konkreta resultaten visar
sig endast langsamt.

Vissa framsteg har gjorts i kampen mot korruption. Den rittsliga ramen for att bekdmpa
korruption har forbittrats ytterligare, dven ndr det giller konfiskering av tillgdngar. En
nationell polisbyrd for kampen mot korruption och organiserad brottslighet har borjat sin
verksamhet. Sérskilda avdelningar for kampen mot korruption har inréttats vid fyra viktiga
domstolar. Byrdn for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet har fortsatt att
vara aktiv och bidragit till att &tal vickts och dom har meddelats i en del viktiga maél, i
synnerhet mélet om den kroatiska privatiseringsfonden (Maestro). Den har ocksé borjat utreda
eventuell korruption pa hég niva som géller en fore detta minister i regeringen. Korruptionen
ar emellertid fortfarande utbredd pd ménga omraden. De nyligen moderniserade réttsliga och
administrativa strukturerna har &dnnu inte testats i praktiken. Det totala antalet utredda
korruptionsfall har hittills visserligen 6kat men antalet faktiska dtal och fdllande domar é&r
fortfarande fa. Det har forekommit begrdansade utredningar av korruption pad hog niva. Det
saknas en politisk ansvarighetskultur. Den administrativa kapaciteten vid de statliga organen
for bekdmpning av korruption behdver forbéttras ytterligare. F& framsteg har gjorts for att
forhindra intressekonflikter.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet manskliga rattigheter och skydd av minoriteter.
Skyddet for de méanskliga réttigheterna &r i stort tryggat, men vissa stora utmaningar aterstar i
samband med genomforandet. Oférminskade anstringningar krdvs i fraga om minoriteters
rittigheter och flyktingars atervindande.

Lagen om rittshjilp har borjat genomforas. Tillgangen till rattslig prévning hindras emellertid
av méinga genomforandeproblem, bland annat sjidlva ansokningsforfarandets komplexitet.
Ytterligare atgirder har vidtagits for att itgirda brister i fangelseforhallandena. Det saknas
dock fortfarande personal och kapacitet i fiangelserna. Niar det géller misshandel har
ombudsmannen fortsatt fatt klagoméal som géller polisens bruk av éverdrivet vald.

Yttrandefrihet, inbegripet frihet for medierna och pluralism inom medierna, dr en del av
kroatisk lagstiftning och respekteras 6verlag. Hoten mot journalister som arbetar med fall av
korruption och organiserad brottslighet har emellertid blivit fler. Redaktorer och journalister
fortsitter att rapportera om otillborliga politiska patryckningar.
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Nir det géller kvinnors och barns rattigheter har behandlingen av fall av vald i hemmet
forbattrats. Ombudsménnen har fortsatt att spela en viktig roll. Situationen for kvinnor pa
arbetsmarknaden dr emellertid fortfarande svér; det saknas fortfarande kdnsuppdelad statistik,
vilket hindrar dvervakningen av jamstilldhetslagstiftning. Genomforandet av dtgidrderna for
att skydda barns réttigheter maste paskyndas.

Den nya byrdn for ombudsmannen for personer med funktionshinder har lyckats med att
skapa sig en synlig roll. Offentliga organ och privata foretag har reagerat positivt pa dess
rekommendationer. Det behdvs dock fortsatta anstrangningar for socialt utsatta personer och
personer med funktionshinder. Det krdvs ytterligare framsteg pa omradet
avinstitutionalisering, bland annat nér det géller psykiskt sjuka och funktionshindrade barn.

Genomforandet av den nya lagen mot diskriminering befinner sig i ett tidigt skede.
Ombudsmannen har borjat fullgora sina nya uppgifter. Ett korrekt genomforande av den nya
lagen dventyras emellertid av nyligen gjorda nedskdrningar i budgeten. Diskriminering mot
minoriteter utgdér emellertid fortfarande ett sérskilt problem (se nedan). I praktiken nér
skyddet mot och lagforingen av diskriminering &nnu inte upp till EU:s standarder.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller minoriteter. Offentliga uttalanden pa hog niva om
ataganden ndr det giller minoriteters rattigheter har fortsatt. Den romska minoriteten har fatt
fortsatt uppmairksamhet, framfor allt har forbéttringar skett niar det géller forskolan. Manga
problem kvarstar emellertid for minoritetsgrupperna. Minoriteterna stoter fortfarande pa
svarigheter pd sysselsdttningsomradet, bade 1 frdga om underrepresentation i
statsforvaltningen, rittsvisendet och polisviasendet och i den offentliga sektorn i vidare
mening. Rittsliga bestimmelser och program méste genomforas pa ett mer beslutsamt sétt,
och lamplig Overvakning maéste ske. Kroatien méiste framja tolerans mot den serbiska
minoriteten och vidta ldmpliga atgérder for att skydda personer som fortfarande riskerar att
utséttas for diskriminering, fientliga eller vdldsamma handlingar eller hot om detta. Den
romska minoriteten lever fortfarande under svara forhallanden och problem kvarstar pa ménga
omréden.

Vissa framsteg har gjorts nir det giller flyktingars atervandande. Framsteg har gjorts nir det
giller att nd regeringens mal att tillhandahalla bostdder for tidigare innehavare av hyres- eller
besittningsrétter, och manga ldgenheter haller pé att stillas till forfogande. Det gjordes goda
framsteg mot att uppnd mdlet for 2008 att tillhandahalla 1 400 bostdder dven om det inte
naddes helt. Arbetet med att uppnd malet for 2009 befinner sig fortfarande 1 ett tidigt skede.
Det behovs fortfarande flera tusen bostider for atervindande flyktingar. Dessutom har
ungefdar 8 000 ansokningar om &teruppbyggnad av bostidder dnnu inte fardigbehandlats.
GenomfGrandet av beslutet om godkdnnande av pensionsrittigheter har varit ojamnt.
Insatserna maste paskyndas nir det géller att skapa ekonomiska och sociala forutsittningar for
ett hdllbart dtervindande for flyktingar. Kroatien bor se till att nddvindiga nedskérningar i
budgeten i samband med den ekonomiska krisen inte fir en negativ inverkan pa fragor som
giller flyktingars dtervéindande.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har samarbetet med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) fortsatt. Problemen nir det
giller att ge Icty tillgang till viktiga handlingar 1 Kroatien har dnnu inte 16sts. Kroatien méaste
se till att vidta alla nddvindiga atgarder for att l16sa denna friga.

Kroatien har fortsatt att delta aktivt 1 regionala initiativ, bland annat i syddsteuropeiska
samarbetsprocessen (SEECP), regionala samarbetsrddet och 1 det -centraleuropeiska
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frihandelsavtalet (Cefta). Framsteg har gjorts mot att 16sa den bilaterala grinskonflikten
mellan Kroatien och Montenegro. De bada linderna har samarbetat med att utarbeta en
framstéllan till Internationella domstolen av utstakandet av gransen vid Prevlaka. Det fordras
dock ytterligare framsteg nér det géller att finna slutliga 16sningar pé de olika bilaterala frdgor
som fortfarande ar olOsta, sdrskilt i fraiga om grianser. Insatser maste goras for att ytterligare
utveckla samarbete och goda grannforbindelser. Kroatien bor, tillsammans med sina
grannlidnder, dtgirda de regionala skillnader som rader i friga om straffrihet, bland annat
genom att vidta atgdrder med sikte pa utlimningsavtal som omfattar fall av krigsforbrytelser.
Forbindelserna med Slovenien har paverkats av den oldsta granskonflikten. Granskonflikten
mellan de bdda linderna bromsade upp anslutningsférhandlingarna sa ldnge att flera kapitel
inte kunde Oppnas eller stangas forrdn i oktober 2009, trots att de rent tekniskt avslutats
tidigare. Kommissionen har tillhandahallit tjdnster for att underldtta en 16sning av denna
konflikt. Intensiva anstrangningar under sex manaders tid frdn kommissionens sida, med stod
av ordforandeskapstrion, banade vig for en politisk Overenskommelse mellan de bdda
parterna i september 2009. Kommissionen noterar med tillfredsstillelse de framsteg som
nyligen gjorts och som lett till att flera kapitel kunde Sppnas eller preliminért stingas vid
anslutningskonferensen i oktober.

Kroatiens ekonomi har i 6kande grad drabbats av den globala krisen. Landet gick in i en
recession det fOrsta halviret 2009 och arbetslosheten Okade. Den makroekonomiska
stabiliteten har bibehédllits genom en fOrsiktig penningpolitik. Vissa anstrdngningar for att
aterskapa balans i budgeten har gjorts men det offentliga underskottet har dkat betydligt.
Banksektorn &r fortfarande sund och stdr emot krisen. En hog offentlig utlandsskuld och
omfattande kortfristiga aterbetalningsskyldigheter dr de faktorer som framst gér ekonomin
sarbar. Den ekonomiska omstruktureringen och privatiseringen har fortsatt att ga ldngsamt
och begrinsade forbattringar har gjorts nér det géller foretagsklimatet.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att Kroatien ar en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
EU, forutsatt att det med beslutsamhet fortsdtter att genomfora det Overgripande
reformprogrammet for att komma tillrdtta med de strukturella svagheterna.

P& det hela taget har man inom den makroekonomiska politiken agerat lampligt for att atgdrda
effekterna av krisen. Framfor allt har penningpolitiken framgéngsrikt bidragit till att
upprétthélla finansiell stabilitet framst genom att begrdnsningarna for utlindsk valuta har
luckrats upp genom éndrade bestimmelser. Som ett svar pd det 6kande finanspolitiska trycket
har vissa anpassningar av utgifterna liksom &atgérder for att kompensera minskade inkomster
antagits i samband med successiva budgetrevideringar. Den rittsliga grunden for strategisk
och flerarig budgetplanering och rapportering har forbéttrats. En hilsovardsreform har
antagits for att forbéttra den finansiella situationen for hélso- och sjukvérdssektorn.
Underskottet i bytesbalansen har krympt, stabiliteten 1 véxelkursen har upprétthéllits och
inflationstrycket har minskat. Banksektorn har varit motstandskraftig mot chocker och
kredittillvixten har minskat. Kroatiens ekonomi &r vil integrerad med EU.

Regeringens ekonomiska politik har dock ibland saknat en tydlig inriktning pd medellang sikt.
Den politiska samordningen inom regeringen och mellan regeringen och centralbanken brister
ibland. Strukturreformerna har 1 allmdnhet géatt ldngsamt, sdrskilt ndr det géller
omstruktureringen av  forlustbringande foretag. Arbetsmarknaden lider av lag
sysselséttningsgrad och 14gt arbetskraftsdeltagande vilket har forvérrat krisen. Endast
begrinsade framsteg har uppnitts med reformer fO6r att atgdrda stelheterna pé
arbetsmarknaden. I samband med krisen har de betydande riskerna for hogre utgifter och
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ytterligare minskade inkomster blivit verklighet. Underskottet i de offentliga finanserna dkade
betydligt. Den sena politiska reaktionen avslojade brister i budgetplaneringsprocessen.
Dessutom har fa framsteg gjorts nir det giller att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna.
De sociala transfereringarna ar fortfarande hoga och inte sérskilt vélriktade, och ménga
offentliga och statligt dgda foretag fortsatte att fa statligt stdd genom subventioner och
garantier. Darfor forblir utformningen av en trovérdig finanspolitisk strategi som syftar till att
minska stelbentheten i budgeten och oka effektiviteten i de offentliga utgifterna en viktig
utmaning. Ytterligare framsteg har gjorts ndr det géller att underlitta forfarandena for
foretagsregistrering, men investeringsklimatet lider fortsatt av en tung regelbdrda och manga
skatteliknande avgifter.

Kroatien har forbittrat sin formaga att pata sig de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap. Forberedelserna for att landet ska uppfylla EU:s krav har fortsatt att ga framat
och anpassningen till EU:s regler har nétt relativt 1dngt inom flertalet sektorer. P4 de flesta
omraden har det gjorts goda framsteg, frimst nédr det géller att anpassa lagstiftningen, men
ocksd med att bygga upp kapaciteten hos den offentliga forvaltningen. Det kridvs dock
fortfarande ytterligare insatser, sdrskilt ndr det giller att ytterligare stirka den administrativa
struktur och kapacitet som krévs for ett korrekt genomforande av gemenskapens regelverk.
Man maéste vara vaksam pa att de budgetnedskédrningar som dr nédvédndiga 1 samband med
den ekonomiska nedgangen inte drabbar forberedelserna for en anslutning till EU pé ett
oproportionellt sitt.

Goda framsteg har gjorts pa omréadet fri rorlighet for varor. Anpassningen av lagstiftningen
har kommit langt men vissa delar saknas fortfarande, sdrskilt nir det géller beddmning av
overensstimmelse, metrologi och marknadsovervakning. Fortsatta anstrangningar krévs for
att fullborda anpassningen till gemenskapens regelverk och bygga upp den nddvéndiga
genomforandekapaciteten. Goda framsteg har gjorts néar det géiller den fria rérligheten for
arbetstagare. En tillfredsstdllande nivd av anpassning av lagstiftningen har uppnatts. Det
fordras emellertid oférminskade anstrdngningar for att utveckla nddvéndig administrativ
kapacitet, sarskilt for samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller etableringsratten och friheten att tillhandahalla
tjanster. Overlag har anpassningen till gemenskapens regelverk natt en rimlig niva men det
krévs ytterligare insatser. Aven den administrativa kapaciteten méste stérkas.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller den fria rorligheten for kapital, framfor allt nér det
géller liberaliseringen av fastighetsmarknaden och é&ndringar av lagstiftningen om
bekdmpning av penningtvitt. Overlag har anpassningen nitt en rimlig niva. Ytterligare
insatser kommer att krévas, sirskilt med genomforandet och efterlevnaden av lagstiftningen
for att bekdmpa penningtvétt och med att slutféra liberaliseringen av kapitalrérelser och
anpassningen med gemenskapens regelverk om betaltjdnster.

Det har gjorts goda framsteg med offentlig upphandling, sarskilt med fardigstdllandet av den
nédvindiga institutionella strukturen. Overlag har forberedelserna kommit lingt.
Anpassningen av lagstiftningen har emellertid &nnu inte slutforts och den administrativa
kapaciteten maste stirkas pa alla nivéer inom systemet for offentlig upphandling, sérskilt med
sikte pd att effektivt bekdmpa korruption och édtgdrda oegentligheter och potentiell politisk
inblandning.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet bolagsrétt. Anpassningen till gemenskapens regelverk
har kommit en god bit pd védg. Fortfarande kréivs fler insatser pa revisionsomradet nér det
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géller att genomfOra nya rittsliga bestimmelser och stirka den administrativa kapaciteten.
Framsteg kan rapporteras pa omradet immateriella réattigheter, bade ndr det géller
anpassningen och efterlevnaden av lagstiftningen. Anpassningen till gemenskapens regelverk
har natt en mycket hdg niva. Den allmdnna medvetenheten om immateriella rittigheter 1
samhéllet maste 6ka och man bor ge akt pd det faktum att organiserade kriminella grupper allt
oftare dr inblandade i 6vertrddelser med anknytning till immateriella réattigheter.

Betydande framsteg har uppnatts pa omradet konkurrenspolitik, sarskilt nar det géiller
antagandet av konkurrenslagen och offentliggérandet av anbudsinfordran for varv i
svarigheter infor omstruktureringen av dessa genom privatisering. Overlag har anpassningen
ndtt en rimlig nivd. Of6rminskade anstringningar krdvs emellertid for att slutfora
omstruktureringen av varvsindustrin. Det krdvs ocksd insatser for att fOrbattra
konkurrensmyndighetens resultat nér det géller karteller och anpassa den kroatiska radio- och
tv-lagen, liksom insatser inom stalsektorn.

Betydande framsteg kan rapporteras nar det géller finansiella tjnster. Anpassningen av
lagstiftningen har kommit mycket langt men det krévs ytterligare anstrangningar nir det géller
genomforandet. Det krivs anstrdngningar fOr att ytterligare stirka dvervakningsmyndighetens
kapacitet att skota sin Overvakningsfunktion och forbattra samrddet med den finansiella
sektorn.

Goda framsteg har gjorts pa omradet informationssamhallet och medierna. En god niva av
anpassning har uppnétts. Anstringningarna maste fortsitta i syfte att stirka de nationella
tillsynsmyndigheternas kapacitet att korrekt genomfora den réttsliga ramen och att stddja
liberaliseringen av marknaden for elektronisk kommunikation.

Det har gjorts framsteg nér det géller jordbruk och landsbygdsutveckling, sérskilt i fraga om
insamling och behandling av jordbruksdata. Overlag har forberedelserna kommit relativt
langt. Det kriavs dock fortfarande betydande anstringningar for att inrdtta det utbetalande
organet och det integrerade administrations- och kontrollsystemet/systemet for identifiering
av jordbruksskiften. Det dr av storsta vikt att stddordningarna anpassas ytterligare till den
gemensamma jordbrukspolitiken for att forbereda en smidig Overgang till denna. Nér det
géller landsbygdsutveckling maéste formagan att utnyttja EU-stodet infor anslutningen
forbattras.

Goda framsteg har Overlag gjorts i frdga om livsmedelssdkerhet och veterindra och
fytosanitara fragor, sirskilt med genomforandet av ny lagstiftning. Overlag har
forberedelserna kommit langt. Fortsatta anstrangningar krévs for att slutféra inférlivandet och
genomforandet av gemenskapens regelverk, framfor allt med att genomfdéra de nationella
programmet for modernisering av anldggningar for produkter av animaliskt ursprung och
sdkerstédlla nddvandig administrativ kapacitet och kontrollkapacitet.

Kroatien har gjort goda framsteg nir det giller fiske. Overlag har forberedelserna kommit
langt. Kroatien maste oOka sina anstringningar for att avhjédlpa kvarstiende brister pa
omrddena fOrvaltning av fiskeflottan, inspektion och kontroll, strukturdtgérder och statligt
stod.

Vissa framsteg har gjorts pa transportomradet. Overlag har anpassningen till gemenskapens
regelverk natt en rimlig niva. Den administrativa kapaciteten méste forbittras ytterligare inom
sjotransportsektorn, vid luftfartsbyran sérskilt ndr det géller flygsdkerhet samt vid
tillsynsmyndigheten for jairnviagar. Ytterligare anpassning av lagstiftningen krévs sarskilt nér
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det géller luftfart och sjofartscabotage. Det har gjorts goda framsteg nir det géller kapitlet om
energi. Anpassningen till gemenskapens regelverk har kommit langt. Fortsatta anstrangningar
kriavs for att stirka den administrativa kapaciteten, for att fa el- och gasmarknaderna att
fungera bittre och for att uppfylla malen for fornybar energi.

Goda framsteg har gjorts pa skatteomradet, framfor allt nir det giller anpassning av
lagstiftningen. De diskriminerande punktskatterna pa cigaretter har avskaffats och
lagstiftningen har ytterligare anpassats till EU:s regelverk pd omradet direktbeskattning,
punktskatter och mervérdesskatt. Det behdvs emellertid fortsatta anstrdngningar for att
ytterligare anpassa den kroatiska lagstiftningen, frimst pad omraddet mervardesskatt.
Anstringningarna bor fortsitta for att stirka den administrativa kapaciteten, déribland IT-
samtrafikformagan.

Betydande framsteg har gjorts i fraga om den ekonomiska politiken och penningpolitiken.
Overlag har anpassningen till gemenskapens regelverk pa det hir omridet kommit mycket
langt. Arbetet med att forankra centralbankens oberoende i den kroatiska lagstiftningen méaste
slutforas. Ytterligare anstrangningar krivs nir det giller samordningen av politiken.

Nar det géller statistik har det gjorts betydande framsteg. Anpassningen av lagstiftningen har
uppnétt en god niva. Anstrdngningarna bor emellertid fortséitta for att anpassa den kroatiska
statistiken till EU:s krav.

Goda framsteg har gjorts nir det giller socialpolitik och sysselsattning. Anpassningen av
lagstiftningen har uppnétt en god niva, dven om vissa luckor terstr, sérskilt nir det géller
arbetsritt. Ytterligare anstringningar fordras for att stirka den administrativa kapaciteten i
god tid fore anslutningen sa att genomforandet och kontrollen av efterlevnaden sker pé ett
riktigt sitt.

Vissa framsteg har uppnétts nir det giller foretags- och industripolitik. Overlag har
anpassningen till gemenskapens regelverk i detta kapitel kommit mycket langt. Det krivs
emellertid ytterligare anstrdngningar for att praktiskt genomfora systemet med
konsekvensanalyser av ny lagstiftning och for att forbattra foretagsmiljon for sma och
medelstora foretag.

Goda framsteg har gjorts ndr det géller utvecklingen av transport- och energinit i linje med
utformningen av och mélen for de transeuropeiska transport- och energiniten. Overlag har
anpassningen till gemenskapens regelverk kommit ldngt.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller regionalpolitik, sarskilt med att forbereda
genomforandet av de IPA-delar som fungerar som foreldpare till strukturfonderna. Pé det hela
taget dr Kroatien delvis anpassat till gemenskapens regelverk. Ytterligare anstrdngningar
behovs for att uppfylla de rittsliga och operativa kraven 1 gemenskapens
sammanhallningspolitik. Utover att stirka den administrativa kapaciteten och forbereda
projekt maste Kroatien ytterligare bygga upp sin kapacitet for finansiell forvaltning och
finansiell kontroll.

Kroatien har gjort vissa framsteg nir det giller domstolsvasendet och de grundldggande
rattigheterna. Reformerna av domstolsvasendet har fortsatt men betydande problem kvarstar,
sarskilt rorande domstolsvisendets oberoende och effektivitet. Insatserna i kampen mot
korruption har borjat ge resultat, men korruptionen &r fortfarande utbredd pa manga omraden
och instrumenten anvinds inte tillrdckligt kraftfullt, sdrskilt inte ndr det géller politisk
korruption. De rittsliga bestdmmelserna om grundldggande rattigheter dr 1 allméinhet
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tillrackliga, men trots vissa framsteg aterstdr det en rad betydande problem roérande
genomforandet, sdrskilt i friga om minoriteter. Man méiste vara sérskilt vaksam pa
yttrandefriheten och hoten mot journalister.

Kroatien har gjort vissa framsteg pa omradet rattvisa, frihet och sikerhet, sarskilt nér det
géller kampen mot narkotika, atgidrder mot méanniskohandel och forvaltningen av de yttre
granserna. Kroatien méste emellertid 6ka sina anstrangningar sa att EU:s krav dr uppfyllda vid
anslutningen, sarskilt det giller att utveckla den administrativa kapaciteten, bekdmpa
organiserad brottslighet och utveckla infrastruktur, utrustning och resurser for att effektivt
forvalta de yttre granserna.

Goda framsteg har gjorts pa omradet vetenskap och forskning och forberedelserna har hunnit
langt. Ytterligare anstringningar behovs emellertid for Kroatiens associering till och fulla
deltagande i europeiska omridet for forskningsverksamhet.

Goda framsteg har gjorts pa omradet utbildning och kultur. Anpassningen av lagstiftningen
har uppnitt en god nivd. Kroatien bor fortsitta sina anstringningar for att forbereda
forvaltningen av programmen Livslangt lirande och Aktiv ungdom. Vuxenutbildning maste
ocksé fa tillracklig uppmairksamhet.

Goda framsteg har gjorts nér det giller miljon, sirskilt pA omraden som luftkvalitet, kontroll
av fororeningar fran industrin och riskhantering samt klimatforandringar. Overlag fortskrider
Kroatiens forberedelser vil. Avsevirda anstringningar behovs emellertid fortfarande for att
anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk inom wvattensektorn och naturskydd.
Genomforandet av det horisontella regelverket, inte minst strategisk miljobedomning och
tillgang till réttslig provning 1 miljofragor maste forbdttras. Den administrativa kapaciteten
maste stirkas ytterligare pa bade nationell och lokal niva.

Goda framsteg har gjorts pd omradet konsumentskydd och hélsoskydd. Anpassningen av
lagstiftningen har uppnatt en god nivd. Oforminskade anstringningar ar emellertid
nddvéndiga for att ytterligare stirka den administrativa kapaciteten.

Kroatien har gjort goda framsteg nér det géller tullunionen, dér lagstiftningen ar vél anpassad
till gemenskapens regelverk. Kroatien har forbéttrat sin administrativa kapacitet och IT-
samtrafikformaga, och har borjat genomfora en konsekvent politik mot korruption inom
tullen. Fortsatta anstringningar dr nodviandiga pd de omrdden dér lagstiftningen &nnu inte
anpassats till gemenskapens regelverk och med att genomfora strategin mot korruption och
IT-samtrafikformagan.

Kroatien har gjort vissa framsteg pa omradet yttre forbindelser. Forberedelserna for EU:s
gemensamma handelspolitik har kommit en god bit pa viag. Kroatien bor emellertid respektera
sina internationella skyldigheter ndr landet tillgriper handelspolitiska skyddsétgirder. Det
kravs fortfarande anstrangningar nér det géller utvecklingspolitik och humanitart bistand.

Kroatien har gjort goda framsteg och dverlag har anpassningen natt en god nivd pd omridet
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Kroatien fortsitter att delta i flera av EU:s ESFP-
uppdrag. Kroatien maste nu stirka genomforandet av bestimmelserna om vapenkontroll och
kontrollen av deras efterlevnad, inbegripet 6ppenhet nér det géller vapenrelaterad information,
och ytterligare forbattra kapaciteten for ett fullstaindigt genomférande av Gusp-ESFP.

Det har gjorts framsteg nir det géller finansiell kontroll. Det krivs fortsatta anstrdngningar for
att sdkerstdlla en héllbar utveckling av det dvergripande systemet for intern finansiell kontroll
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i den offentliga sektorn pa bade central och lokal myndighetsnivd. Det statliga
revisionskontorets funktionella och finansiella oberoende maste forankras 1 konstitutionen.

Det har gjorts goda framsteg pa omradet finansiella bestammelser och budgetbestammel ser
och den institutionella kapaciteten har forbéttrats. P4 det hela taget har Kroatien uppnétt en
god anpassningsnivd, utom nér det giller sockeravgifter. Forberedelserna for tillimpning av
bestammelserna om egna medel maste fortsétta.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Presidentvalen och de lokala valen 2009 genomftrdes i1 enlighet med de flesta internationella
standarder och de flesta av rekommendationerna fran OSSE/ODIHR frén tidigare val har
genomforts. Den politiska dialogen har forbéttrats: den styrande koalitionen dr stabil, det
politiska klimatet praglas av samarbete i hogre grad 4n tidigare och parlamentet ar effektivare.
De viktigaste prioriteringarna i1 partnerskapet for anslutning, nidmligen reformerna av
polisvdsendet, domstolsviasendet och den offentliga forvaltningen samt korruption har
atgirdats pa ett kraftfullt sitt. P4 grundval av detta och mot bakgrund av den 6vergripande
reformtakten anser kommissionen att landet i tillrackligt hog grad uppfyller de politiska
Kriterierna.

Genomforandet av Ohrid-ramavtalet dr fortfarande av avgorande betydelse for demokratin
och rattsstatsprincipen i landet. Framsteg har gjorts ndr det gédller genomf6randet av
spréaklagen, decentralisering och rittvis representation. For att uppnd malsittningarna i
Ohridavtalet krdvs det dock ytterligare anstrdngningar i en konstruktiv anda.

Presidentvalen och de lokala valen 2009 genomfordes i enlighet med de flesta internationella
standarder. Valdagarna kénnetecknades av lugn, det politiska klimatet var stabilt och
genomforandet av valen utgdr en klar forbéttring jaimfort med parlamentsvalen 2008. De
brister som konstaterats av OSSE/ODIHR maste dtgirdas. Den politiska dialogen, som &r en
huvudprioritering i partnerskapet for anslutning, har forbattrats. Koalitionsregeringen har
varit stabil. Ordféranden for det nationella radet for europeisk integration foretrdder det
frimsta oppositionspartiet. Parlamentet fungerar bittre, sérskilt genom inforandet av en
arbetsordning och en ny lag om parlamentet. Det krdvs fortsatta anstrangningar, sirskilt for att
starka parlamentets roll.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller att reformera den offentliga forvaltningen, bl.a.
tjdnstemannakarens villkor, vilket &r en huvudprioritering 1 partnerskapet for anslutning. De
andringar av lagen om offentlig anstillning som antogs i september har stirkt de
bestimmelser som ska garantera att rekrytering och befordran av offentligt anstillda pa sker
pa grundval av meriter. Det krdvs ytterligare insatser for att den offentliga férvaltningen ska
fungera pa ett Oppet, professionellt och oberoende sitt. Respekten for lagens bestimmelser
och anda maste sdkerstéllas 1 praktiken. Ytterligare framsteg har gjorts med reformen av
polisvdsendet, som &dr en huvudprioritering i partnerskapet for anslutning. Det nya systemet
med polischefer pa lokal och regional niva ér fullt fungerande, ledningen har forbéttrats och
genom lagen om inrikes frdgor har ett karridrutvecklingssystem inforts i polisvdsendet. Poliser
far inte ldngre inneha poster i politiska partier.

Ytterligare framsteg har gjorts i fraga om reformen av rattsvasendet, som é&r en
huvudprioritering 1 partnerskapet for anslutning. De forsta utexaminerade fran domar- och
aklagarhdgskolan har utndmnts till sina poster, de nya domstolarna och réttsliga organen
haller pa att fa sin personal och inleder sin verksamhet och budgeten har kraftigt utdkats. Det
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krdavs fortsatta anstringningar for att sékerstdlla domarkérens oberoende och opartiskhet,
sarskilt genom att genomfora bestimmelserna rorande utndmningar och befordran.

Goda framsteg har gjorts for att stirka och genomféra ramen for korruptionsbek&mpning, som
ar en huvudprioritering i partnerskapet for anslutning. Vallagen och lagen om finansiering av
politiska partier har &ndrats i syfte att 6ka dppenheten. Det har forekommit ytterligare dtal och
fiallande domar i fall pd hog nivd och samarbetet mellan de brottsbekdmpande organen har
forbéttrats. Korruptionen dr dock fortfarande allmédnt utbredd och fortsitter att utgdra ett
allvarligt problem pa ménga omrdden. Det krivs fortsatta anstrangningar, sirskilt nédr det
géller genomforandet av den rittsliga ramen.

De rittsliga och institutionella ramarna fér manskliga réttigheter och skydd av minoriteter
har 6verlag inréttats. Ytterligare anstrdngningar kravs dock for att forbéttra genomforandet pé
ett antal omraden.

Anklagelserna om misshandel som utdvats av polisen har minskat betydligt efter det att man
upplost sérskilda polisenheter, genomfort ingdende undersdkningar och vidtagit disciplinira
atgirder. Det har dock &nnu inte upprittats ndgon oberoende utomstiende mekanism for
overvakning av fall av tjdnstemissbruk fran polisens sida, i linje med réittspraxis fran
Europeiska domstolen for minskliga rittigheter. En handlingsplan for en Oversyn av
fangvardsinfrastrukturen har antagits, men det har fnnu inte vidtagits viktiga atgérder pa kort
sikt for att undanrdja oméanskliga och fornedrande forhéllanden. En professionell forvaltning
av fangelserna har dnnu inte uppréttats.

I fraga om yttrandefriheten ar den Gvergripande situationen tillfredsstéllande. Det finns dock
anledning till oro nér det géiller politisk inblandning i medierna.

Nar det géller kvinnors réattigheter har strategin mot vald i hemmet borjat genomforas. Det
kravs dock ytterligare anstrangningar for att utveckla den administrativa kapaciteten i fraga
om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. I fraga om barns rattigheter kan det konstateras att
skolnédrvaron har okat och att néstan alla elever pd primérniva fortsétter till sekundarniva.
Lagen om réttskipning for minderariga tradde 1 kraft 1 juni.

I fraga om kulturella rattigheter och minoriteters rattigheter har det gjorts vissa ytterligare
framsteg 1 genomfOrandet av strategin fOr réttvis representation 1 enlighet med Ohrid-
ramavtalet. Antalet offentliga tjdnstemén frdn de etniska grupper som inte &ar i
majoritetsstdllning 6kade och uppgick till 26 % pa central niva i september 2009. Spraklagen,
som foreskriver en 6kad anvindning av albanska, har borjat genomforas i parlamentet. En
sdrskild byra for skydd av mindre folkgruppers réttigheter har inrdttats, men &r dnnu inte fullt
fungerande.

Gymnasierna i kommunen Struga dterinforde delvis etniskt blandad undervisning 1 bdrjan av
skolaret 2009-2010. Myndigheterna maste dock gora ytterligare anstrangningar for att fraimja
integrationen av de etniska grupperna i landet, sérskilt pa utbildningsomradet. De mindre
etniska minoriteternas problem uppméarksammas fortfarande inte tillrackligt.

F& framsteg kan rapporteras ndr det giller romerna. Genomforandet av de fyra
handlingsplanerna inom ramen for Decenniet for romsk integration 2005-2010 har fortsatt att
gd langsamt, trots att statliga medel anslagits for genomforandet. Den administrativa
kapaciteten hos kansliet for den romska ministern utan portfolj och hos enheten for
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genomforandet av strategin for romer maste fi en betydande forstirkning. Romerna lever
fortfarande under mycket svéra forhéllanden och utsétts for diskriminering.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien fortsatt att till fullo samarbeta med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). De fyra fall som Icty har hinskjutit
tillbaka till de nationella myndigheterna handldggs inom det nationella réttssystemet.

Nér det giller Internationella brottmalsdomstolen Overensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkt och vigledande
principer. Landet méste anpassa sig till EU:s standpunkt.

Landet har fortsatt att delta aktivt 1 regionala samarbetsinitiativ, bland annat 1
sydosteuropeiska ~ samarbetsprocessen  (SEECP), regionala  samarbetsrddet  och
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har &verlag goda forbindelser med ldnderna i
regionen. Forbindelserna med Grekland paverkas dock fortfarande av den olosta namnfrégan.
For att finna en 16sning har landet inlett forhandlingar under FN:s dverinseende. Atgirder och
uttalanden som kan inverka negativt pd landets goda grannforbindelser bor undvikas. Det &r
av central betydelse att bibehélla goda grannforbindelser, inklusive en dmsesidigt godtagbar
forhandlingslosning pd namnfragan under FN:s ledning.

Ekonomin i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien avmattades och krympte nagot 2009 till
foljd av det forsdmrade internationella ekonomiska klimatet. Inflationen har minskat patagligt,
frimst pd grund av de ldgre internationella energi- och ravarupriserna. Vissa framsteg har
gjorts nédr det géller att ta itu med den strukturella arbetslosheten och avldgsna hinder for
skapande av arbetstillfallen. Den ihallande mycket hdga arbetslosheten, sirskilt bland unga
och l4gutbildade, dr dock fortsatt ett stort bekymmer. Institutionella svagheter och brister nér
det géller tillimpningen av rittsstatsprincipen inverkar fortfarande negativt pa affarsklimatet.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
kommit l4dngt. Landet fortsdtter att framskrida pd védgen mot att bli en fungerande
marknadsekonomi. Det bor kunna méta konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU
pa medelléng sikt, under forutsittning att det kraftfullt genomfor sitt reformprogram for att
undanrdja betydande strukturella svagheter.

Det rader fortfarande ett brett samforstand i1 landet om vad som é&r viktigt i den ekonomiska
politiken. Privatiseringen har 1 stort sett slutforts. Liberaliseringen av priser och handel har i
stort sett slutforts. Marknadsintrddet och registreringen har ytterligare forbéttrats och
regelramen ytterligare forenklats. Konkursforfarandena har forkortats ytterligare och
registreringen av mark och egendom &r langt framskriden. Myndigheterna har okat sina
anstrangningar for att komma tillrdtta med den strukturella arbetslosheten och atgidrder har
vidtagits for att minska skattetrycket pd arbete. Reglerings- och tillsynsmyndigheternas
ekonomiska oberoende har forstarkts. Finansformedlingen har minskat ndgot, men sektorn i
sin helhet har stitt emot den internationella finanskrisen. Ytterligare atgérder har vidtagits for
att forbattra kvaliteten pa humankapitalet.

I samband med valperioden och den globala ekonomiska krisen har den &vergripande
policymixen forsdmrats. Kvaliteten i de offentliga finanserna har forsdmrats och de offentliga
utgifterna har 6kat kraftigt, bland annat nér det géller inkomstéverforingar, subventioner och
pensioner, som uppvisade en 6kning som Oversteg inflationen. Detta ledde till ett kraftigt 6kat
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underskott i bytesbalansen, eftersom finansieringsbehoven i den offentliga sektorn tringde
undan medel for privata investeringar. Skuldsdttningsgraden 1 den offentliga sektorn har okat,
men &r fortfarande relativt ldg. De utldndska direktinvesteringarna har minskat markant, vilket
till stor del beror pd det forsdmrade internationella ekonomiska klimatet. Medlen for att
atgirda den strukturella arbetslosheten dr fortfarande begrinsade, trots att arbetslosheten
fortfarande ligger pd en mycket hog niva. Institutionella svagheter maste atgirdas och
tillimpningen av réttsstatsprincipen forbéttras for att marknadsekonomin ska fungera smidigt.
Det krivs ytterligare insatser for att stirka den offentliga forvaltningen och domstolsvidsendet
sd att graden av réttssikerhet kas och foretagsklimatet forbattras. Det hinder fortfarande att
reglerings- och tillsynsmyndigheterna inte &r tillrdckligt oberoende och saknar de resurser
som fordras for att de ska kunna fungera effektivt. Anstringningar har gjorts for att minska
den informella sektorn, men den utgér fortfarande ett betydande problem.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort goda framsteg nér det giller att forbattra
formagan att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap, sérskilt i friga om
transport, tullar och skatter samt réttvisa, frihet och sdkerhet. Férre framsteg har gjorts pa
vissa andra omraden, sdsom energi, miljé samt sysselséttning och socialpolitik. P& det hela
taget har det gjorts vissa framsteg ndr det géller att uppfylla prioriteringarna i
anslutningspartnerskapet. Det krdvs of6rminskade anstringningar for att stirka den
administrativa kapaciteten for att genomfora lagstiftningen och kontrollera att den efterlevs.
De ataganden som gjorts 1 stabiliserings- och associeringsavtalet har genomforts, i enlighet
med den berdrda huvudprioriteringen i anslutningspartnerskapet.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller fri rérlighet for varor. En betydande del av
gemenskapens regelverk betriffande dvergripande och sektorsspecifika fragor har fortfarande
inte inforlivats. Vissa framsteg har gjorts pa omradet rorlighet for arbetstagare, dir
anpassningen av lagstiftningen till gemenskapens regelverk fortfarande befinner sig pa ett
tidigt stadium. Framstegen i friga om etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjanster var
ojdmna. Det brister i samordningen mellan de olika organ som ansvarar for tillstind for
gransoverskridande tjanster. Framstegen pa omradet fri rorlighet for kapital ar i huvudsak
begriansade till bekdmpning av penningtvitt. De skyldigheter som hdrrér fran den fOrsta
etappen av stabiliserings- och associeringsavtalet fullgjordes 2008.

Goda framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling, dar det har tagits betydande steg i
riktning mot en anpassning av lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Det krévs
ytterligare arbete for att forbéttra den administrativa kapaciteten pa alla nivaer. Goda framsteg
har ocksa gjorts pa omradet bolagsratt, &ven om anpassningen av den rattsliga ramen for
redovisning och revision sldpar efter. Vissa framsteg har gjorts nér det géller att stirka den
rattsliga ramen, 6ka den administrativa kapaciteten och det institutionella samarbetet pa
omradet immaterialrétt. Kontrollen av efterlevnaden har forbéttrats men &r fortfarande inte
tillfredsstéllande.

Vissa framsteg har gjorts pad konkurrensomradet. Resultaten nir det giiller efterlevnaden ér
trovardiga, sarskilt ndr det géiller koncentrationer, men kampen mot karteller bor intensifieras.
Antalet forhandsbeslut rorande statligt stod har okat. Konkurrensmyndigheten har fortfarande
inte tillrdckliga personella och ekonomiska resurser.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet finansiella tjanster, séarskilt nér det galler utvecklingen i

frdga om lagstiftningen om banksektorn, virdepappersmarknaderna, investeringstjdnster och
pensioner. Forsdkringsmarknaden dr dock dnnu inte tillrdckligt reglerad och dvervakad.
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Framsteg har gjorts pd omrédet elektronisk kommunikation och informationssamhéllets
tjdnster. Konkurrensen pa marknaderna for elektronisk kommunikation har dkat till foljd av
liberaliseringsprocessen, vilket dr till kundernas fordel. P4 omradet audiovisuell politik &r
radio- och tv-styrelsen samt radio och TV 1 allmédnhetens tjénst fortfarande utsatta for politisk
inblandning. P& det hela taget har man kommit langt i forberedelserna pd omradet
informationssamhallet och medierna.

Framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Det utbetalande organets
administrativa kapacitet och de operativa strukturer som ansvarar for EU-stodet infor
anslutningen har stirkts, men den administrativa kapaciteten pa andra omraden &r fortfarande
svag. Anpassningen till gemenskapens regelverk krdver ytterligare of6rminskade
anstrangningar, sirskilt niar det géller att genomfora antagen lagstiftning. Vissa framsteg har
gjorts pa omradet livsmedelssikerhet och veterindra och fytosanitéra fragor, framfor allt pa
nér det géller lagstiftningsberedskap. Den administrativa forméigan, bade nir det giller antalet
anstidllda och deras kompetens, dr dock fortfarande otillricklig for att sdkerstilla att
gemenskapens regelverk genomfors korrekt.

Goda framsteg har gjorts pa omradet transportpolitik, sdrskilt ndr det géller transport,
inbegripet vigavgifter. I det stora hela framskrider anpassningen av lagstiftningen i samtliga
sektorer. Den administrativa kapaciteten ar dock otillrdcklig i alla transportsektorer, bade nér
det giller personalantal och kvalifikationer. Det har &nnu inte upprittats nagra oberoende
tillsynsorgan och sékerhetsmyndigheter for luft- och jarnvigstransport.

Vissa framsteg har gjorts i energisektorn. Andringar av energilagen och ett korrekt
genomforande av lagstiftningen krdvs dock for att skyldigheterna enligt fordraget om
energigemenskapen ska fullgoras. En effektivt fungerande elektricitetsmarknad har &nnu inte
uppréttats. Graden av oberoende for tillsynsmyndigheterna for energi och stralningsskydd
maéste ytterligare forbattras.

Goda framsteg har gjorts pd omradet beskattning. Anpassningen av lagstiftningen i friga om
indirekt beskattning har kommit 1dngt. Ytterligare anstrdngningar kriavs nér det géller direkt
beskattning. Skatteuppbérdsmyndighetens operativa kapacitet har stirkts och skatteuppbdrden
har forbattrats.

Pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik har vissa framsteg har gjorts i fraga om
anpassning av lagstiftningen och den administrativa kapaciteten. P4 det hela taget har
forberedelserna pa detta omrade kommit en god bit pa vig. Goda framsteg har gjorts nir det
giller att forbattra den sektorsindelade statistiken och anpassa klassificeringar till
gemenskapens regelverk. Den statistiska infrastrukturen har stdrkts, men resurserna é&r
fortfarande bristfilliga.

Begrinsade framsteg har gjorts pa omradet sysselsdttning och socialpolitik. Det saknas
fortfarande en effektiv och representativ social dialog. Den administrativa kapaciteten starks
langsamt, men den dr fortfarande otillricklig for att den antagna lagstiftningen och politiken
ska kunna genomforas korrekt. Goda, om &n ojimna framsteg har gjorts pa omradet fOretags-
och industripolitik. De offentliga organ som genomfor instrumenten for foretags- och
industripolitiken har blygsamma ekonomiska resurser och svag administrativ kapacitet.
Mittliga framsteg har gjorts nér det géller anpassningen till gemenskapens regelverk 1 detta
kapitel.
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Framsteg har gjorts p4 omradet transeuropeiska nit. Foreberedelserna har gétt framat pd detta
omrade. Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrumenten, sérskilt i form av insatser och forberedelser for att genomfora de delar i
instrumentet for stod infor anslutningen som fungerar som foreldpare till strukturfonderna. Péa
det hela taget gar anpassningen till gemenskapens regelverk framat pa detta omrade.

Nar det géller réattsvasendet och de grundldggande réattigheterna har det gjorts goda framsteg
i fraga om korruptionsbekdmpning och vissa framsteg i friga om reformen av rittsvisendet
och skyddet av de grundldggande rittigheterna. De nyligen inréttade institutionerna och de
okade budgetanslagen har lett till en forbéttring av rattsvisendets effektivitet, men det kravs
fortsatta anstringningar for att deras oberoende ska garanteras. Nir det giller
korruptionsbekdmpning kan ytterligare framsteg rapporteras rorande atal i fall pd hog niva,
forstarkning av den institutionella ramen och samarbete mellan brottsbekdmpande organ.
Vallagen och lagen om finansiering av politiska partier har dndrats i syfte att 6ka Gppenheten.
Korruptionen ar dock fortfarande allmént forekommande och fortsétter att utgora ett allvarligt
problem pa manga omraden. Insatserna méste fortsitta. De flesta av de lagstiftningsmissiga
och politiska atgirder som ror grundldggande réttigheter har nu antagits, men genomforandet
ar ojamnt och ytterligare anstringningar krévs.

Pa omradet réttvisa, frihet och sdkerhet har landet fortsatt att ta itu med de viktigaste
utmaningarna. Néar det géiller liberalisering av viseringsbestimmelserna har landet gjort
betydande framsteg pd de omrédden som omfattas av fardplanen och uppnétt riktmarkena. Pé
grundval av de framsteg som gjorts foreslog kommissionen i juli 2009 att viseringskravet
skulle avskaffas for medborgare i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien'’. Goda framsteg
kan rapporteras rorande asyl, bekdmpning av organiserad brottslighet och narkotika, samt nér
det géller yttre granser och Schengen. Den administrativa kapaciteten att genomfora reformen
av polisvisendet har fOrbéattrats, men begrinsas fortfarande av att forvaltningen av
personalresurser inte dr fullt utvecklad. Nér det géller kampen mot organiserad brottslighet
har anvéndningen av sdrskild utredningsteknik, vittnesskydd och underrittelsestyrt polisarbete
forbattrats. Det dr ndodviandigt med ytterligare anstrdngningar, sirskilt for att inrétta ett
integrerat underrattelsesystem. Landet har nétt en hdgre grad av anpassning till gemenskapens
regelverk for bdde den lagstiftningsméssiga och den administrativa kapaciteten. P4 det hela
taget har forberedelserna pa detta omrade kommit en god bit pa vag.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet vetenskap och forskning. Den administrativa kapaciteten
till stod for deltagande i ramprogrammen ar inte tillrdckligt utvecklad. Pa det hela taget har
forberedelserna pa detta omrdde kommit en god bit pa vig. Vissa framsteg har gjorts pa
omrddena utbildning, ungdom och kultur, sérskilt ndr det géller deltagande i
gemenskapsprogram. Budgeten for utbildning &r dock fortfarande otillrdcklig for att den
nationella reformstrategin ska kunna genomforas. P4 det hela taget har man kommit langt i
forberedelserna pa omradet utbildning och kultur.

Framsteg har gjorts mot ett ytterligare inforlivande av gemenskapens regelverk pa
miljoomradet, sdrskilt i fraga om horisontell lagstiftning och avfallshantering. Genomforandet
av lagstiftningen utgor fortfarande en betydande utmaning. Den administrativa kapaciteten ar
svag pa bade statlig och lokal niva. Det fordras avsevérda ytterligare anstrangningar for att
fortsdtta anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk i denna sektor, liksom for att

10 KOM(2009) 366.
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sdkerstilla de investeringar som krivs. Pa det hela taget 4r forberedelserna pa miljdomradet pa
en méttligt avancerad niva.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet konsument- och halsoskydd. Niar det géller
konsumentpolitik finns det fortfarande inte nagot effektivt och Oppet system for
marknadsovervakning. Pa folkhdlsoomradet finns det dnnu inte tillrdckliga ménskliga och
ekonomiska resurser fOr att sdkerstdlla att lagstiftning, strategier och handlingsplaner
genomfors pa ett korrekt sétt.

Avsevirda framsteg har gjorts pd omradet tullunionen, sérskilt i fraga om den administrativa
och operativa kapaciteten. Tullagstiftningen har anpassats till gemenskapens regelverk i
tillrackligt hog grad, utom nér det géller transitering. Tullforvaltningens administrativa
forméaga fortsétter att forbdttras nir det giller att genomfOra lagstiftning och &tgirda
gransoverskridande brottslighet. Forberedelserna pa detta omradde har kommit en god bit pa
vig.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om anpassningen till EU:s politik for yttre forbindelser.
Sammantaget har forberedelserna pd detta omrdde kommit en god bit pa vdg. Det har gjorts
vissa framsteg pa omradet utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, sarskilt nar det géller att
stirka den administrativa kapaciteten. Landet har anslutit sig till de flesta av EU:s forklaringar
och gemensamma stdndpunkter, och har visat ett fortsatt engagemang for att delta i1
operationer inom den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Pa omradet finansiell kontroll har det gjorts vissa framsteg i fraga om att anpassa och
genomfora lagstiftningen. Den administrativa kapaciteten hos de ansvariga institutionerna pa
omradet har forstarkts ytterligare. Vissa framsteg har gjorts i fraga om finansiella
bestdmmelser och budgetbestammelser. Forbattringar har gjorts i fraga om tullmyndighetens
och skatteuppbordsmyndighetens operativa kapacitet, sdrskilt ndr det giller att bekdmpa tull-
och mervérdesskattebedrigerier.

Montenegro

Montenegro har gjort fortsatta framsteg nar det géller de politiska kriterierna. Landet har
ytterligare utvecklat den rittsliga ramen och stirkt den administrativa och institutionella
kapaciteten 1 enlighet med det europeiska partnerskapet. Forfattningen har pa det hela taget
genomforts. Reformerna av rittsvdasendet har fortsatt och borjat visa resultat. Det politiska
inflytandet pa rittsvisendet och 8klagarmyndigheten fortsitter dock. Kampen mot korruption
och organiserad brottslighet maste drivas vidare med beslutsamhet. Forstirkningen av den
administrativa kapaciteten dr fortfarande en betydande utmaning. Det politiska samforstandet
1 EU-relaterade fragor ar fortfarande starkt. Parlamentets kapacitet att granska lagférslag och
overvaka genomfOrandet av reformer maste forbéttras.

Demokratin och rattsstatsprincipen har fortsatt att stirkas. Genomforandet av forfattningen
har pé det stora hela fortgatt i god takt. Vissa viktiga lagar har dock &dnnu inte anpassats till
den. De statliga institutionernas funktion har forbéttrats, sdrskilt pA omrdden som hinger
samman med den europeiska integrationen. Det finns fortfarande ett behov av storre politisk
vilja i kampen mot korruption, sdrskilt pa hog niva.

Det har gjorts vissa framsteg nir det géller parlamentets funktion. Verksamheten pa
lagstiftningsomrédet fortsatte att vara intensiv, och den administrativa kapaciteten starktes.
Parlamentet maste dock bli betydligt effektivare som lagstiftande organ och stirka sin
kontrollformaga. Vid parlamentsvalen i mars 2009 uppfylldes néstan alla ataganden som
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gjorts inom ramen for OSSE och Europariddet. OSSE-ODIHR pekade dock pa vissa
utmaningar och brister som fortfarande maste dtgérdas. Vallagstiftningen maste anpassas till
forfattningen.

Regeringen har fortsatt att inrdtta nya administrativa strukturer efter det att landet blivit
sjdlvstandigt. Ramen for samordning av den europeiska integrationen har forbittrats och
fortsatt att fungera smidigt. Vissa framsteg har gjorts nar det giller reformer av den offentliga
forvaltningen genom att man har antagit viktig lagstiftning och forbattrat den administrativa
kapaciteten och fOrvaltningen av personalresurser. Bristen pd personalresurser och
ekonomiska resurser, tillsammans med strukturella svagheter och korruption, fortsitter dock
att himma den offentliga forvaltningens allménna effektivitet. Den administrativa kapaciteten
ar fortfarande begrinsad. Betydande anstringningar krdvs for att skapa en professionell,
ansvarsskyldig och meritbaserad offentlig férvaltning som &r fri fran politisk inblandning. De
flesta av de yttranden och rekommendationer som avgivits av ombudsmannadmbetet har foljts
upp. Lagen om ombudsmannen har dock &dnnu inte anpassats fullt ut till forfattningen och
ombudsmannaémbetets kapacitet behover stirkas ytterligare.

Storre anstrdngningar krdvs for att inrdtta och bemyndiga oberoende Overvaknings- och
tillsynsorgan som fungerar effektivt.

Montenegro har gjort méttliga framsteg nar det géller reformer av rattsvasendet. Den rittsliga
ramen har ytterligare stirkts genom antagandet av en ny straffprocesslag. Det behdvs dock
ytterligare anstrdngningar for att sékerstilla rittsvisendets och aklagarvdsendets oberoende.
Aklagarvisendets kapacitet att ta pa sig sina nya uppgifter enligt straffprocesslagen méste
forbéttras. Ansvarsskyldigheten, integriteten och effektiviteten inom réttssystemet mdaste
ytterligare beféstas.

Goda framsteg har gjorts ndr det géller att bygga upp den rittsliga och administrativa ramen
for kampen mot korruption. Framsteg har gjorts ndr det géller att ytterligare stirka
forebyggande och utredande korruptionsbekédmpade organ. Korruptionen dr dock fortfarande
allmént utbredd pd minga omraden och fortsdtter att utgora ett sérskilt allvarligt problem. Det
forekommer farhdgor om att lagstiftningen pa detta omrade inte ar tillrackligt tickande och
inte genomfors effektivt. Aven om utvecklingen &r positiv, ir de brottsbekimpande organens
utredningskapacitet och samordning svag, och detta har lett till ett ringa antal fillande domar.
Overvakningen #r otillriicklig nir det giller finansiering av politiska partier och
intressekonflikter.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet manskliga réttigheter och skydd av minoriteter,
diar Montenegro 1 stora drag uppfyller europeiska standarder.

Sammantaget har det gjorts vissa framsteg pd omradet medborgerliga och politiska
rattigheter. Det kravs dock ytterligare anstringningar for att forbittra genomforandet av
lagstiftningen pa omrddena tortyr och misshandel, fangvardssystemet och tillgang till réattslig
prévning.

Yttrandefriheten fortsdtter att utgora en kélla till oro. Framsteg har gjorts nir det giller att
utreda av fall av vald mot journalister, men nya incidenter har rapporterats. Hotfulla yttranden
av statliga tjdnstemén rorande mediernas och de icke-statliga organisationernas stéllning utgor
en killa till oro. Regeringen maste bygga upp konstruktiva kontakter med foretrddare for det
civila samhiéllet. Respekten for motesfriheten och religionsfrineten ar pa det hela taget
tillfredsstdllande. Fragan om aterlamnande av kyrklig egendom har dock &nnu inte atgérdats,
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och de statliga organen bor vara opartiska i tvister mellan de serbiska och de montenegrinska
ortodoxa kyrkorna i Montenegro.

Det krdavs oférminskade anstrangningar pa omradet kvinnors rattigheter, séarskilt nar det giller
det otillrickliga skyddet av kvinnor mot alla former av vald, eftersom vald i hemmet
forekommer allméant. Viktig lagstiftning, t.ex. en lag om skydd mot vald inom familjen och en
lag mot diskriminering, har fortfarande inte antagits. Det krdvs beslutsamma anstrdngningar
for att ga vidare med genomforandet av lagstiftning och strategier for att forbattra barns
rattigheter och rattigheterna for socialt utsatta grupper. Under 2008 har det ldmnats in férre
klagomal &n tidigare rorande Aganderatt. Genomforandet av lagstiftningen om éaterlimnande
utgor dock fortfarande en kélla till oro.

Montenegro har gjort vissa framsteg nar det géller att genomféra ramarna for skydd av
minoriteter. Minoritetsraden har inlett sin verksamhet och tilldelats anslag. Vissa atgérder har
vidtagits for att forbdttra situationen for de romska, ashkaliska och egyptiska
befolkningsgrupperna (RAE). De interetniska relationerna fortsatte att vara friktionsfria. Den
sociala och ekonomiska situationen for fordrivna personer och RAE-befolkningsgrupperna
ger fortfarande anledning till allvarlig oro. De lever fortfarande under mycket svéra
forhéllanden och utsitts for diskriminering. Genomforandet av lagstiftning och strategier
maste fortsdtta med storre beslutsamhet. Det krdvs ocksé 6kade ekonomiska resurser. Lagen
om minoriteters réttigheter och friheter har dnnu inte harmoniserats med forfattningen nér det
géller minoriteternas representation.

En rittslig ram for att klargora stéillningen for fordrivna personer fran Bosnien och
Hercegovina och frin Kroatien har inforts, men det aterstar att se till att den genomfors i
praktiken. Montenegro maéste 16sa frdgan om stéllningen for fordrivna personer fran Kosovo
och arbeta for att forbéttra deras tillgdng till ekonomiska och sociala réttigheter, som
fortfarande ar begransad. Deras situation utgor fortfarande en killa till oro.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har samarbetet med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) varit tillfredsstdllande. Nar
det giller det begrdansade antalet fall av inhemska krigsforbrytelser i Montenegro har det
gjorts framsteg 1 frdga om utredningar och domstolsforfaranden. Samarbetet med
grannldnderna pé detta omrade har forbattrats. Mélet rérande 6verlevande bosniska civila som
deporterats 1992 och deras familjer har reglerats utanfér domstol.

Nar det géller Internationella brottmélsdomstolen Gverensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s relevanta gemensamma stdndpunkter och
vigledande principer. Landet méste anpassa sig till EU:s stdndpunkt.

Montenegro har fortsatt att delta aktivt i regionala samarbetsinitiativ, bland annat i
sydosteuropeiska  samarbetsprocessen  (SEECP), regionala  samarbetsrddet  och
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Montenegro innehar ordforandeskapet i Cefta
under 2009. Den regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA) 1 Danilovgrad nira
Podgorica har inlett sin verksamhet.

Forbindelserna med andra utvidgningslander och angriansande medlemsstater har fortsatt att
forbattras och det bilaterala samarbetet pd sdrskilda omrédden har 0kat. Framsteg har gjorts
sarskilt nir det giller att reglera bilaterala grinsfragor mellan Montenegro och Kroatien.
Linderna har samarbetat kring en framstillning till Internationella domstolen i drendet om
griansen vid Prevlaka.
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Montenegros ekonomi noterade en betydande avmattning 2009. Till foljd av detta utsattes de
offentliga finanserna for ett kraftigt tryck och den offentliga skulden o6kade ytterligare.
Ekonomin gick dock inte in i en djup recession, och de risker som befarats i frdga om
finansieringen utifrdn besannades inte till fullo. Trots den ekonomiska krisen har regeringen
genomfort en rad strukturella reformer. Att befdsta réttsstatsprincipen och forbéttra
infrastrukturerna utgor fortfarande betydande utmaningar for den ekonomiska utvecklingen.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har landet gjort ytterligare framsteg mot en
fungerande marknadsekonomi. For att Montenegro pd medelldng sikt ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen, bor landet fortsitta de dvergripande
reformerna for att minska strukturella svagheter.

Underskottet i bytesbalansen och inflationen har minskat till f6ljd av den ekonomiska
avmattningen. Arbetsmarknadsindikatorerna har fortsatt att forbittras, trots avmattningen i
tillviaxten. Utlindska moderbanker har fortsatt sin finansiering av lokala dotterbolag och
stoder pd detta sitt stabiliteten 1 det finansiella systemet, i avsaknad av en ldngivare i sista
hand. Underskottet i budgeten har minskat tack vare nedskdrning av utgifterna och inkomster
frén privatiseringen av stora nitverkssystem. Den offentliga skulden har vuxit, men forblir pa
en mattlig niva. Lagstiftning for att stirka den rattsliga sidkerheten i friga om dganderétten har
antagits. Forenklingen av lagstiftningen har gétt framéat nér det géller att undanrdja hinder for
foretag och antalet icke avgjorda konkurrensidrenden har minskat. I och med den tilltagande
ekonomiska krisen har staten intagit en mer framtrddande roll i ekonomin. Den begrénsar sig
dock till att tillhandahalla av 1&n och lanegarantier for viktiga sektorer inom ekonomin.

Villkoren for Montenegros tillverkningsindustri har dédremot drastiskt forsdmrats, eftersom
den har drabbats av minskad extern efterfrigan och sjunkande internationella priser pa stél
och aluminium. Omstruktureringen av aluminium- och stdlverken utgdr en avsevird
utmaning. Det finansiella systemet drabbades av en svar likviditetskris i slutet av 2008 och 1
borjan av 20009 till f6]jd av stora uttag av insittningar. Réntesatserna har forblivit hdga trots
tillforsel av likviditet i banksystemet. De offentliga finanserna har utsatts for ett kraftigt tryck
1 och med att regeringen utstillt ett stort antal lanegarantier. Kapitalmarknaderna har upplevt
en allvarlig tillbakagang och drabbats av avsevirda forluster. Tillgdngen och efterfrigan pa
arbetskraft svarar inte mot varandra, vilket gor att arbetsgivarna &ar tvungna att anstilla
utldndsk arbetskraft trots att arbetslosheten ar hog. Den informella sektorn utgor ett allvarligt
problem.

Montenegro har gjort ytterligare framsteg nédr det géller anpassningen till europeiska
standarder. Interimsavtalet har fortsatt att genomforas smidigt och landet uppvisar goda
resultat 1 genomfOrandet av kraven inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet.
Goda framsteg har gjorts i1 fraga om konsumentskydd och forskning och pa vissa omraden av
den inre marknaden och réttvisa, frihet och sékerhet. Vissa framsteg har gjorts i fraga om fri
rorlighet for kapital, tullar och skatter, sysselsittning, jordbruk och landsbygdsutveckling,
energi, statistik och pa de aterstdende omradena inom réttvisa, frihet och sékerhet. Ytterligare
oférminskade anstrangningar kravs pa dessa omrdden. Sirskilda insatser kriavs for att stirka
genomforandekapaciteten. Framstegen inom miljo, transport, informationssamhéllet och
medierna har varit ojamna. Begrinsade framsteg kan rapporteras for ackreditering och
beddmning av §verensstimmelse, metrologi, marknadsdvervakning och industripolitik.

Niar det géller den inre marknaden har Montenegro gjort vissa framsteg i friga om
forverkligandet av motsvarande prioriteringar i det europeiska partnerskapet. Forberedelserna
har fortsatt pa omradet fri rorlighet for varor. Goda framsteg har gjorts nir det géller att
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genomfora konsumentskyddet. Marknadsovervakningen maste utvecklas ytterligare. Det
krdvs forbéttringar 1 frdga om den institutionella och administrativa kapaciteten, det
interinstitutionella samarbetet och inforlivandet av gemenskapens produktspecifika regelverk.

Pa omradena fri rorlighet for personer, tjanster och etableringsratt uppfyller Montenegro
delvis prioriteringarna for anpassningen. Lagen om anstdllning av utldnningar och
utldnningars arbete har antagits, med bestdmmelser om arbetstillstind, arbetskraftskvotering
och griansoverskridande tjanster. Liberaliseringen av tjinstemarknaden har gatt ytterligare
framat. Den institutionella ramen for 6vervakning av banksektorn och finanssektorn utanfor
bankerna har fortsatt att forbittras, men en ytterligare forstarkning krdvs. En strategi for
omradet posttjdnster har antagits. Nya regler for finansiell rapportering och nya
overvakningskrav ledde till 6kad insyn i redovisningen och effektivare revision. Det krdvs
dock ytterligare anstringningar for att befésta framstegen pa dessa omriden.

Framsteg nar det géller fri rorlighet for kapital har gjorts genom antagandet av lagen om
dgandeforhallanden och lagen om statlig egendom. Utldnningar atnjuter &nnu inte lika
behandling nér det géller forvérv av jordbruksmark. Enligt den nya lagen ges dock mdjlighet
till Idngfristiga hyreskontrakt.

Anpassningen av lagstiftningen om tullar och skatter till gemenskapens regelverk har kommit
en god bit pd vdg. Det behdvs dock ytterligare anpassningar pa omradena ursprung, transit,
forenklade forfaranden, tullviarde och avgifter. Kampen mot korruption och kampen for att
minska den informella ekonomin utgdr stora utmaningar.

P4 konkurrensomradet fortsatte anpassningen till gemenskapens regelverk. Det krivs en
ytterligare forstirkning av ramarna for konkurrens och en stirkt administrativ kapacitet,
sarskilt ndr det géller kontroll av statligt stod.

Pa omradet offentlig upphandling har Montenegro fortsatt att anpassa sin lagstiftning till
gemenskapens regelverk. Utbildningsinsatser och insatser for att dka medvetenheten har
genomforts. Det krdvs dock ytterligare anpassning av lagstiftningen och forstirkning av den
administrativa kapaciteten.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet immateriella réttigheter. Den nya patentlagen har
starkt den rittsliga ramen. Forfarandet for erkdnnande av réttigheter pd nationell niva har
forbattrats. Forberedelserna befinner sig dock pa ett tidigt stadium, och den institutionella
kapaciteten, kapaciteten att kontrollera efterlevnaden och den allménna medvetenheten maste
okas ytterligare.

Fortsatta framsteg har gjorts pa omradet sysselsdttning och socialpolitik. Lagstiftningen méste
fortfarande anpassas till europeiska standarder och den administrativa kapaciteten pd omradet
socialpolitik och sysselsdttning maste forbattras, sérskilt for att effektivt genomfora ny
lagstiftning. Det krdvs ocksé ytterligare anstrangningar for att stirka den administrativa och
institutionella kapaciteten pa folkhal somradet.

Ytterligare framsteg har gjorts pd omradet utbildning och kultur. Goda framsteg har gjorts i
fraga om forskning, sarskilt ndr det géller att stirka den institutionella ramen och genom
landets deltagande i sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling.

Montenegro har antagit nddvédndig lagstiftning med tanke pé ett medlemskap i
Virldshandelsorganisationen (WTO).
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Nir det giller sektoriell politik har Montenegro pa omradet industripolitik borjat ta itu med
prioriteringarna for anpassningen, medan landet delvis uppfyller prioriteringarna pd omradet
sma och medelstora foretag. Ytterligare anstriingningar krivs for att undanrdja befintliga
hinder for foretag, paskynda utfirdandet av licenser och tillstdnd och till fullo genomfora
atgirder, bl.a. kreditgarantier for sma och medelstora foretag, foretagskuvoser och kluster.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling samt fiske, nar
det giller reformen av lagstiftningen och antagandet av nationella program och strategier.
Genomforandet maste dock forbéttras. Nér det géller livsmedelssakerhet och veterindra och
fytosanitara fragor har vissa framsteg gjorts, sirskilt i friga om foOrstirkningen av den
rittsliga ramen. Ett integrerat system for livsmedelssdkerhet har dock &nnu inte uppréttats.
Framstegen &r begrinsade nir det géller att fOrstirka den administrativa kapaciteten for
ministeriet for jord- och skogsbruk och vattenforvaltning. Forstarkningen dr nddvandig dven
med tanke pé forberedelserna for Ipard.

Framstegen pa miljéomradet har varit ojimna. Aven om framsteg kan rapporteras nir det
giller antagande av horisontell lagstiftning maste genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden stirkas ytterligare. Miljoskyddsmyndigheten maste fa de resurser som behdvs
for att utfora sina uppgifter. Otillrickligt miljoskydd, sdrskilt i1 kustomraden och
nationalparker, utgor fortfarande en kalla till oro.

Nar det géller transportpolitik har forberedelserna framskridit mattligt i fraga om vig- och
jarnvégstransport, men befinner sig fortfarande 1 ett tidigt skede i frdga om luft- och
sjotransport. Framstegen har varit begrinsade i friga om sékerhetsaspekterna for alla typer av
transport. Montenegro bor utarbeta en konsekvent strategi for utvecklingen av landets
transportsektor. Det krdvs avsevirda anstrangningar for att bygga upp tillracklig administrativ
kapacitet.

Vissa framsteg kan rapporteras i vissa sektorer pd energiomradet. Framsteg har gjorts i
riktning mot ett uppfyllande av kraven enligt fordraget om energigemenskapen, men
ytterligare anstrangningar kriavs. Frimjande av energieffektivitet och fornybara energiresurser
maste ges prioritet.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om informationssamhallet och medier i och med att byran for
elektronisk kommunikation och posttjénster har inlett sin verksamhet. Oberoendet for byrén
for elektronisk kommunikation och forseningarna i genomférandet av lagen om elektronisk
kommunikation dr dock fortfarande bekymmersamma fragor. De relevanta myndigheterna 1
Montenegro maste snarast 16sa frigan om behorighet och forfarande nér det géller tilldelning
av siandningsfrekvenser. Lagstiftning och praxis maste anpassas till europeiska standarder pa
omrédet.

Montenegros forberedelser for intern finansiell kontroll och extern revision inom den
offentliga sektorn befinner sig fortfarande pa ett tidigt stadium av genomforandet.
Grundldggande lagstiftning pd detta omrade har nu antagits. Antalet kvalificerade statliga
revisorer och revisioner okar och den statliga revisionsenheten héller pd att utveckla sin
administrativa kapacitet.

Enligt regeringens strategi for statistik 2009—2012 ska Montenegros statistikmyndighet ha
rollen som samordnare for utvecklingen av det statistiska systemet, 1 6verensstimmelse med
uppforandekoden for europeisk statistik. Framsteg har gjorts i fraga om sektorsindelad och
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makroekonomisk statistik, men framstegen var begrinsade i fraga om klassificeringar och
register. Den réittsliga ramen och den administrativa kapaciteten méste forbattras ytterligare.

Pa omradet réttvisa, frihet och sékerhet har Montenegro fortsatt att ta itu med de viktigaste
utmaningarna. Det krdvs dock oférminskade anstringningar for att genomfora reformerna.
Nér det géller liberalisering av viseringsbestimmelserna har Montenegro gjort betydande
insatser pa alla omraden som omfattas av fardplanen. P4 grundval av de framsteg som gjorts
foreslog kommissionen i juli 2009 att viseringstvanget for montenegrinska medborgare skulle
hivas, under forutsittning att Montenegro uppnér de &terstdende riktmérkena i fardplanen
innan radet fattar sitt beslut.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet viseringspolitik. Genomférandet av avtalen om
forenklade viseringsforfaranden och atertaganden har framskridit. En ny utldnningslag och en
ny viseringsforordning som bygger pd Schengenreglerna har trétt 1 kraft. Montenegro bor
dock gora ytterligare anstringningar for att forbéttra sin egen viseringsordning och anpassa
den till europeiska standarder. Landets administrativa och tekniska kapacitet for att utfirda
viseringar maste avsevért forbattras.

I fraga om gransforvaltning uppvisar Montenegro goda framsteg pa omradet granskontroll.
Landet har fortsatt att genomfora sin integrerade gransforvaltningsstrategi. Vissa forbéttringar
har noterats nir det géller utrustningen vid gransdvergangar. Ny lagstiftning om kontroll av
statsgrinsen, inbegripet gransdvervakning, har dnnu inte antagits. En prioritering bor vara att
koppla samman alla grinsdvergangar i ett onlinendtverk med tillgang till den nationella
databasen och Interpols databas.

Vissa framsteg kan rapporteras pd omradet asyl och migration. Nar det géller asyl dr den
rittsliga och institutionella ramen s& gott som klar. Ett korrekt genomforande av lagstiftningen
maste dock sékerstdllas. Nar det gdller migration har viktig lagstiftning antagits. Det saknas
fortfarande en forvarsenhet for illegala migranter. Det krdvs ytterligare anstrdngningar for att
genomfora lagstiftningen. Den administrativa kapaciteten och det institutionella samarbetet
maste utdkas. Fordrivna personers stillning maste klargoras.

Montenegro fortsatte att gora vissa framsteg pa omradet penningtvétt, men det dr oroande att
antalet utredningar och rapporter om misstinkta transaktioner har minskat. Beslutsamma
insatser kravs for att forbéttra myndigheternas behorighet och utredningskapacitet, séarskilt nér
det géller finansunderrittelseenheten. Penningtvétt utgor fortfarande ett allvarligt problem och
det kravs ytterligare insatser for att forhindra och bekédmpa den.

Montenegro har gjort vissa framsteg i fraga om politiken mot narkotika. Den nationella
strategin mot narkotika och den dértill horande handlingsplanen haller pé att genomforas. Den
institutionella ramen for bekdmpande av narkotikabrott har stérkts och antalet beslag har okat.
Narkotikasmuggling som utfors av organiserade kriminella grupper utgor fortfarande en
bekymmersam fraga. Montenegro méste intensifiera sina insatser ndr det giller politiken mot
narkotika.

Vissa framsteg kan noteras pa omradet polisverksamhet. Reformen av polisvasendet har
fortsatt och resultat kan uppvisas i frdga om intern kontroll. Den yrkesméssiga kapaciteten,
utrustningen och infrastrukturen maste dock ytterligare forbattras.

Den institutionella, réttsliga och administrativa kapaciteten for bekémpning av organiserad
brottslighet har stirkts. Den organiserade brottsligheten ger dock fortfarande anledning till
allvarlig oro pa grund av dess konsekvenser for réttsstaten och foretagen. Kapaciteten nér det
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géller utredning och atal ar otillrdcklig, vilket leder till fi fallande domar i mal om
organiserad brottslighet. En forstdrkning av personalresurserna och ett 6kat samarbete mellan
organ maste prioriteras. Goda framsteg har gjorts nér det géiller att bekdmpa manniskohandel.
Montenegro dr fortfarande primdrt ett transiteringsland. Utredningar av fall av
ménniskohandel har gjorts och fillande domar har meddelats. Ytterligare atgérder ar
nddvéndiga for att forbéttra de behoriga myndigheternas kapacitet nér det géller att identifiera
mojliga offer.

Vissa framsteg pa omradet skydd av personuppgifter har gjorts genom antagandet av den
rittsliga ramen. Lagen Overensstimmer dock inte helt med gemenskapens regelverk och
tillsynsmyndigheten har dnnu inte uppréttats.

Serbien

Serbien har gjort framsteg nér det géller att uppfylla de politiska kriterierna och genomfora
prioriteringarna enligt det europeiska partnerskapet. Regeringen har visat sitt engagemang for
att fora landet nidrmare Europeiska unionen genom att ta vissa initiativ, bland annat att
genomfora  bestimmelserna 1 interimsavtalet. Samarbetet med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) har ytterligare forbéttrats men Ratko
Mladi¢ och Goran Hadzi¢ som har atalats av Icty ar fortfarande pa fri fot.

Flera initiativ har tagits for att befdsta demokratin och réttsstaten. Det behovs dock
ytterligare reformer for att se till att den nya forfattningsramen genomfors i enlighet med
europeiska standarder, sirskilt nér det géller rattsviasendet.

Parlamentet har sett 6ver sin arbetsordning, vilket har lett till forbéttringar i arbetet och
lagstiftningsprocessen. I och med att en ny lag om politiska partier antagits har man fatt
klarare och striktare regler for registreringen av partier. Vallagstiftningen har dédremot inte
dnnu reviderats s att den till fullo dverensstimmer med europeiska standarder. Parlamentet
har inte i tillricklig utstrdckning anvint sina kontrollbefogenheter i forhdllande till den
verkstéllande makten, och parlamentsutskottens kapacitet ar fortfarande svag.

Regeringen har gett prov pa ett kraftigt engagemang for en europeisk integration och har
aktivt utarbetat lagstiftning pa ett flertal omraden och genomfort ett nationellt program for
europeisk integration. Man har dock inte fokuserat tillrackligt pé det praktiska genomforandet
av befintliga lagar och pa konsekvensbedomning. Planeringen av regeringens arbete maste
starkas och en béttre samordning mellan ministerierna méste sékerstéllas.

Den offentliga forvaltningen har en god allmén kapacitet. Det serbiska kontoret for europeisk
integration har fungerat vdl, men den administrativa kapaciteten for europeisk integration
inom fackministerierna maste stirkas. Reformerna har pa det hela taget gatt langsamt.
Oppenheten, opartiskheten, professionalismen och ansvarsskyldigheten maste forbittras och
kampen mot korruption och stodet till det arbete som utférs av oberoende organ maste ges
hogre prioritet. De oberoende organen och tillsynsorganen fungerar relativt vdl med tanke pa
de begrinsade resurser de har till sitt forfogande.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller den civila kontrollen av sakerhetsstyrkorna, och
parlamentets sdkerhets- och forsvarsutskott har deltagit 1 arbetet 1 hogre grad én tidigare.
Reformen av lagstiftningen méste dock slutforas.

Nar det giller rattssystemet har ett lagpaket antagits, genom vilket en omfattande reform av
rittsvdsendet och en omorganisering av domstolsvdsendet har inletts. Tva nya organ, det hdga
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justitierddet och det statliga aklagarradet, har inréttats. Forfarandet for dterutndmning av alla
domare utgoér dock fortfarande en kaélla till oro, och det finns en risk att bristen pd dppenhet
leder till domstolssystemet politiseras pa ldng sikt. Efterslapningen i fraga om handliggningen
av mal i1 domstolarna har inte minskat. Domstolsforfarandena méste rationaliseras och ett
effektivt domstolsforvaltningssystem inforas.

Serbien har gjort framsteg i kampen mot korruption. De brottsbekdmpande organen har visat
ett storre engagemang nir det giller att bekdmpa korruption, vilket har lett till att flera
misstinkta personer har gripits och flera forfaranden 1 hogprofilsmal har inletts. Parlamentet
har utndmnt styrelsen for den nya byran for bekdmpning av korruption, som kommer att
inleda sin verksamhet 2010. Korruptionen dr dock fortfarande allmint utbredd pd manga
omraden och fortsitter att utgdra ett allvarligt problem. Offentlig upphandling och
privatisering dr sdrskilt sdrbara sektorer. Det har meddelats fa fdllande domar i
korruptionsfall. Det finns brister i lagen om byran for bekdmpning av korruption, och nér det
géller finansieringen av politiska partier och eventuella intressekonflikter dr dvervakningen
otillracklig.

De rittsliga och institutionella ramarna for manskliga rattigheter och skydd av minoriteter
har inforts, och de medborgerliga och politiska rattigheterna respekteras i allménhet. De
befintliga konstitutionella och rittsliga garantierna méste dock tilldmpas fullt ut.

Vissa forbattringar har skett nar det géller att forebygga tortyr och misshandel. Den statliga
ombudsmannen har rapporterat en minskning av antalet fall av misshandel. Vissa anklagelser
mot polisen har dock inte utretts fullstéindigt. Nér det géller tillgang till rattslig provning har
det inte gjorts nigra framsteg i friga om att anta lagstiftning och uppritta ett dvergripande
system for kostnadsfri rittshjilp. Nir det giller reformen av fangvardssystemet har de forsta
stegen tagits for att infora ett system med alternativa pafdljder. I praktiken har dock
verkningarna av dessa atgirder varit begrinsade. Overbeliggning, vald och narkotikamissbruk
utgor fortfarande en anledning till oro.

Yttrandefriheten atnjuter allmént skydd enligt konstitutionen och hatiska uttalanden ar
forbjudna. I praktiken har det dock forekommit incidenter med hatiska uttalanden, hot och
fysiska angrepp mot journalister, forkdmpar for de manskliga réttigheterna och homo-, bi-,
och transsexuella, och férévarna har inte stillts infor ratta. Vad medierna betriffar har lagen
om offentlig information &ndrats och ytterligare reglering av medierna inforts.
Yrkesorganisationer och internationella organisationer har dock uttryckt oro dver bristen pé
oppenhet och det faktum att det inte héllits ndgot offentligt samrad innan dndringarna antogs.
Det finns dessutom farhagor for att vissa av de nya bestdmmelserna, t.ex. de stringa straffen
for overtradelse av yrkesnormer, kan innebédra ett inkridktande pad mediefriheten. Rétten till
motes- och foreningsfrihet foreskrivs i konstitutionen och har ytterligare stirkts genom den
nya lagen om sammanslutningar. Dessa friheter atnjuter allmédnt skydd, men en planerad
prideparad 1 Belgrad maéste stéllas in i september 2009 i sista minuten, till foljd av
extremistgruppers hot om vild mot arrangdrerna och deltagarna.

Det civila samhéllet fortsétter att spela en aktiv roll i Serbiens sociala, ekonomiska och
politiska liv. Den nya lagen om sammanslutningar har skapat klarhet betrdffande de icke-
statliga organisationernas rattsliga status. Inom den serbiska forvaltningen har det gjorts
forsok att forbattra samarbetet med det civila samhéllet, men detta arbete behover utvecklas
ytterligare.
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Konstitutionella garantier har inforts for religionsfrihet, och diskriminering pé religiés grund
ar forbjuden. Genomforandet av lagen om kyrkor och religidsa samfund 2006 har dock lett till
diskriminering nér det giller registreringen av “icke-traditionella samfund”.

De rittsliga bestimmelserna for skydd av ekonomiska och sociala réttigheter ar overlag pa
plats. Nu maéste storre vikt ldggas vid en effektivare kontroll av efterlevnaden av
lagstiftningen. En nationell strategi har antagits for att forbattra kvinnors stéllning och frimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, och diskriminering pé grundval av kon ar forbjuden.
Négon sdrskild lag om jamstilldhet har dnnu inte antagits, och det finns ett behov av att
betydligt stirka skyddet av kvinnor mot vald. Nér det géller barns rattigheter har man antagit
en nationell strategi for skyddet av barn mot vald. Det behdvs mer samordnade insatser for att
O0ka medvetenheten om situationen for socialt utsatta personer och personer med
funktionshinder och for att sdkerstélla skyddet av deras rittigheter. En lag om férbud mot
diskriminering har antagits, vilket innebar en vidareutveckling av den rittsliga ramen for
skydd mot diskriminering. I praktiken forekommer dock diskriminering, sirskilt mot utsatta
grupper som romer, personer med funktionshinder och homo-, bi- och transsexuella.

Nar det géller dganderéatt har aterlimnandet av egendom inte kunnat inledas, eftersom det
saknas en tydlig rattslig ram for denna process.

Den rittsliga ramen for minoriteters rattigheter och kulturella réattigheter har inforts. Den nya
lagen om nationella minoritetsrad har ocksa antagits. Ministeriet for ménskliga rattigheter och
minoriteters réttigheter har spelat en viktig roll for att hja medvetenheten och frimja
minoriteters rittigheter. Detsamma géller for ombudsménnen pa statlig niva och provinsniva.
Utover vad som anges i konstitutionen forbjuder den nya lagstiftningen mot diskriminering
uttryckligen diskriminering mot etniska minoriteter.

Det har dnnu inte nitts ndgon dverenskommelse pa nationell nivd om antagandet av en ny
status for Vojvodina. En Overenskommelse har natts om omstrukturering av regeringens
samordningsorgan for sodra Serbien. Situationen i sddra Serbien forsimrades dock i juli 2009
efter att det serbiska gendarmeriet blivit utsatt for flera angrepp. Situationen i Sandzak ar
instabil. Den muslimska befolkningen &r fortfarande splittrad och flera valdsyttringar har
forekommit.

Antalet flyktingar och internflyktingar i Serbien &ar fortfarande hogt. Deras situation ar
fortfarande mycket svér och de stdter pa manga hinder 1 utdvandet av sina sociala réttigheter.

Under det serbiska ordforandeskapet for Decenniet for romsk integration har Serbien antagit
en nationell strategi for hur romernas stéllning ska forbittras. Det krivs dock ytterligare
anstrangningar for att sdkerstdlla att den genomfGrs till fullo. Den romska befolkningen
fortsitter att leva under mycket svdra forhallanden och utsitts ofta for diskriminering.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Serbien gjort ytterligare
framsteg 1 sitt samarbete med Icty. I sitt tal till FN:s sékerhetsrdd i juni 2009 konstaterade
Ictys chefsdklagare att de serbiska myndigheterna har reagerat snabbt och tillrdckligt pa
framstéllningar om bistdnd och att samarbetet maste fortsdtta och leda till ytterligare konkreta
och positiva resultat. Trots flera sokoperationer gar de av Icty atalade personerna Ratko
Mladi¢ och Goran Hadzi¢ fortfarande fria. Fullodigt samarbete med Icty &r en internationell
skyldighet och en huvudprioritering 1 det europeiska partnerskapet.
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Serbien bor tillsammans med grannldnderna 16sa problemet med regionala skillnader i frdga
om straffrihet, bl.a. genom att vidta atgirder for ingdende av utlimningsavtal som omfattar
fall av krigsforbrytelser.

Serbien har fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ, bland annat 1 syddsteuropeiska
samarbetsprocessen  (SEECP), regionala  samarbetsrddet och  centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta). De bilaterala forbindelserna med andra utvidgningsldnder och
angransande EU-medlemsstater har forbéttrats. Det krdvs dock ytterligare framsteg nér det
géller att finna slutliga 16sningar pd de olika bilaterala frdgor som fortfarande 4r oldsta,
sarskilt 1 friga om gridnser. Det regionala samarbetet har dock paverkats av Serbiens
instdllning till Kosovos deltagande i regionala forum.

Serbien bestrider lagligheten av Kosovos'' sjdlvstindighetsforklaring och har vidtagit rittsliga
och diplomatiska atgidrder mot Kosovo, bland annat genom Internationella domstolen. Den
serbiska regeringen uppritthaller inga officiella forbindelser med Kosovos myndigheter, och
insisterar pa att forhandla enbart med Unmik och Eulex. Regeringen har uppriatthéllit
parallella strukturer i Kosovo. Man har héllit lokala fyllnadsval, samtidigt som man har
forsokt hindra kosovoserber fran att delta i de lokalval som anordnats av Kosovos
myndigheter. P4 handelsomradet erkdnner den serbiska regeringen inte Kosovos tullstimplar,
som har anmadlts till Europeiska kommissionen och som enligt Unmik uppfyller
bestammelserna i FN:s sikerhetsrads resolution nr 1244. Serbiens vigran att erkdnna Kosovos
tullstimplar ger anledning till allvarlig oro. Serbien och Kosovo méste komma fram till
pragmatiska losningar si att viktiga regionala forum kan fortsdtta sin uppgift att frimja
regionalt samarbete och utveckling.

Den serbiska regeringen har tagit de fOrsta stegen mot ett samarbete med EU:s
rittsstatsuppdrag Eulex, men dessa anstrdngningar méste Okas ytterligare. I september 2009
undertecknade Eulex och Serbien ett protokoll om polissamarbete.

Serbiens ekonomi har drabbats hart av den pagéende globala ekonomiska krisen. Tillvaxten
avmattades 1 slutet av 2008 och ekonomin gick in i recession 2009. Till foljd av detta har den
makroekonomiska stabiliteten forsdmrats. Dessutom har den tidigare expansiva politiken och
bristen pd budgetdisciplin lett till att de offentliga finanserna har forsamrats betydligt.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Serbien endast gjort begriansade framsteg mot
att fa till stdnd en fungerande marknadsekonomi. Det krévs fortsatta anstringningar for att fa
Serbien att pd medellang sikt klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1 EU.
Strukturreformerna maste paskyndas.

Likviditeten 1 det serbiska banksystemet har upprétthéllits, de serbiska bankerna é&r
vélkapitaliserade och pa det hela taget Ionsamma. Den serbiska ekonomin genomgér en snabb
extern anpassning. Detta aterspeglas 1 en pataglig minskning av underskottet 1 bytesbalansen.
Valutareserven har forblivit stabil. Samforstandet om de grundldggande villkoren for en
marknadsekonomi kvarstar, men regeringen saknar en strategi for strukturreformer péa
medellang sikt.

For att klara av den allt djupare ekonomiska krisen har Serbien begirt stod av Internationella
valutafonden och EU. Landet har gatt med pé att vidta flera finanspolitiska atgérder for att
minska de samlade utgifterna. I och med att krisen forvérrats har valutafondens program

H Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.

59

SV



SV

reviderats. Det har inte vidtagits ndgra atgirder for att forbattra hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medelléng sikt. Den penningpolitiska ramen med inriktning pa ett inflationsmal
har visat sig fortsatt svar att genomfora och den riskerar att undergridva centralbankens
trovardighet. Inflationen fortsatte ligga pa en relativt hog niva. Vissa framsteg har gjorts nér
det géller att privatisera socialt dgda foretag, men déremot inte statligt dgda foretag, vilket
paverkar dynamiken i den privata sektorn. Arbetslosheten dr fortsatt hog. Overdrivna
administrativa krav har fortsatt att hindra marknadsintrdde och marknadsuttridde. Den rittsliga
forutsdgbarheten maste forbattras, sdrskilt nédr det giller en effektiv kontroll av efterlevnaden
av dganderitt. Den informella sektorn utgdr en betydande utmaning.

Serbien har gjort framsteg ndr det giller att anpassa lagstiftningen och politiken till
europeiska standarder och har borjat att genomfora interimsavtalet enligt de bestimmelser
och tidsfrister som anges i avtalet. Tullsatserna sénktes frdn och med den 30 januari 2009, och
relevanta atgidrder har vidtagits pa omradena konkurrens, statligt stod och transittrafik.
Serbien har dessutom antagit viktig lagstiftning pa flera omrdden, bl.a. jordbruk, miljo,
sysselséttning, konkurrens, offentlig upphandling samt réttvisa, frihet och sikerhet. Den
administrativa kapaciteten har forbéttrats pd omradden som &r centrala for genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet. Serbien méste dock gora ytterligare anstrdngningar for
att sikerstilla ett effektivt genomforande av den EU-relaterade lagstiftningen och kontrollen
av dess efterlevnad.

Nar det géller den inre marknaden har Serbien gjort vissa framsteg i friga om anpassningen
av lagstiftningen och forstdrkningen av den institutionella kapaciteten. Goda framsteg har
gjorts pa omradet fri rorlighet for varor. Antagandet av ny lagstiftning om standardisering
och beddmning av Overensstimmelse utgdér grunden for en ytterligare anpassning till
gemenskapens regelverk. Den institutionella kapaciteten hos standardiseringsinstitutet och
ackrediteringsorganet forbéttrades, och Serbien har antagit allt fler europeiska standarder.
Vissa framsteg har gjorts pd omrddet konsumentskydd genom antagandet av lagstiftning om
produktsékerhet och elektronisk handel. Den administrativa kapaciteten maste dock stirkas
ytterligare. Lagstiftning om ackreditering och metrologi har dnnu inte antagits. Serbien maste
Oka sina anstrdngningar fOr att inrétta en struktur for marknadsovervakning. Ny lagstiftning
om konsumentskydd har dnnu inte antagits.

Serbien har gjort mattliga framsteg nér det géller forberedelserna pa omradena fri rorlighet for
personer, tjanster och etableringsratt. Vissa framsteg har gjorts nér det géller anpassning av
lagstiftningen i frdga om posttjdnster. P4 omréadet finansiella tjanster utarbetades en féardplan
for genomforandet av nya regler for bankvédsendet. Flera lagar saknas dock, eller sa
overensstimmer lagarna inte med europeiska standarder, t.ex. nédr det géller regler for
bankvisendet. Pa omradet fri rorlighet for kapital maste Serbien fortsétta sina anstrangningar
att till fullo liberalisera bytesbalanstransaktioner och lyfta restriktionerna for kortfristiga
krediter och portfdljinvesteringar.

Serbien har gjort goda framsteg pa tullomradet. Tullférvaltningens kapacitet har stirkts och
en rad rittsakter har antagits for att genomfdra interimsavtalet. Ytterligare anpassning till
EU:s tullkodex krdvs dock, sérskilt ndr det gdller transitering och riskanalys. Serbien har
vidtagit atgdrder for att vidareutveckla den rittsliga ramen pa omradet beskattning.
Skatteuppbordsforfarandena har forbéttrats, och detsamma giller for skatteforvaltningens
kapacitet att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna. Serbien maste ytterliga forbattra
indrivningen av registrerade skulder och fortsitta anpassningen pd omradet punktskatter och
mervirdesskatt.

60

SV



SV

Serbien har gjort goda framsteg pa omradet konkurrens och statligt stod tack vare antagandet
av ny lagstiftning. Kommissionen for konkurrensskydd maéste stirka sin formaga att
genomfora ekonomiska analyser. Dessutom har det &nnu inte inréttats ndgon oberoende
myndighet for statligt stod.

Serbien har gjort goda framsteg pa omradet offentlig upphandling genom antagandet av ny
lagstiftning. Ledamoterna i den nya kommissionen for skydd av anbudsgivares réttigheter har
dnnu inte utndmnts. Serbien har fortsatt att gora framsteg nér det géller efterlevnaden av
lagstiftningen om immateriella réttigheter. Den administrativa kapaciteten hos kontoret for
immateriella rittigheter har forbattrats. Frdgorna om ekonomiskt oberoende maste dock 16sas,
och bristen pd behoriga domare méiste atgirdas for att efterlevnaden av lagstiftningen om
immateriella réttigheter ska kunna sékerstéllas.

Pa omradet sysselsattningspolitik har goda framsteg gjorts genom antagandet av flera viktiga
lagar och den nationella sysselséttningsstrategin for 2009. Resultaten har forbéattrats nér det
géller att genomfora atgérder och politik rorande sysselsittning, men samordningen med
politiken pa andra omraden maste forbéttras. Vissa framsteg kan ocksd noteras pa omradet
socialpolitik, men den réttsliga ramen maste utvecklas vidare och den befintliga lagstiftningen
genomforas korrekt. Vissa framsteg har gjorts pa folkhalsoomradet, sirskilt nir det giller
reformen av hélso- och sjukvédrdssektorn och forebyggande av sjukdomar. Ytterligare
anstrangningar maste goras for en anpassning till europeiska standarder.

Framsteg har gjorts pa omradet utbildning och kultur. P4 omradet vetenskap och forskning
samt innovation har Serbien gjort viktiga insatser for att frimja forskningssamarbete och
deltagande i1 projekt inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling.
Serbien maste dock gora omfattande insatser for att stdrka sin nationella forskningskapacitet
och sorja for att landet integreras ytterligare 1 det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

Serbien har kommit ldngt 1 sina fOrberedelser for en anslutning till
Virldshandelsorganisationen WTO och har antagit flera lagar som ar forenliga med WTO:s
regler.

Nir det giller sektoriell politik kan det pd omréadet industri och sma och medelstora foretag
konstateras att den institutionella ramen har stirkts och att Serbien har borjat genomfora
mélsittningarna 1 sin strategi for sma och medelstora foretag. Landet har dock dnnu inte
antagit ndgon modern industripolitisk strategi som dverensstimmer med EU:s synsitt.

Framsteg har gjorts i anpassningen till gemenskapens regelverk pa omradena jordbruk och
landsbygdsutveckling genom antagandet av viktiga ramlagar. Detta dr ocksa fallet i fraga om
livsmedelssidkerhet, men fa framsteg har ddremot gjorts nér det géller att modernisera
livsmedelsanldggningar och anldggningar for livsmedelsbiprodukter. Vissa framsteg har gjorts
pa de veterindra och fytosanitara omradena, men endast begransade framsteg i fraga om
modernisering av laboratorier for kontroll av sédkerheten i livsmedelskedjan.

Serbien har gjort goda framsteg pa miljoomradet, bland annat genom att anta ett stort lagpaket
och ratificera internationella Overenskommelser. Den institutionella kapaciteten och de
tekniska och maénskliga resurserna dr dock fortfarande svaga, sidrskilt pa lokal niva.
Ytterligare anstringningar maste goras for att anta lagstiftning roérande vatten och for att
bygga upp den dvergripande kapaciteten pa miljdoomradet.
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P4 transportomradet har en ny lag om trafiksiikerhet antagits och vigavgifterna for inhemska
och utlandska fordon har harmoniserats. Avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet
(ECAA), Montrealkonventionen och det horisontella avtalet om vissa luftfartsaspekter har
ratificerats. Problem har dock uppstétt 1 friga om Serbiens uppfyllande av forpliktelserna
rorande marknadstilltride inom ramen for ECAA. Allmént taget krdvs det ytterligare
anstrangningar for att genomfOra den fOrsta Overgangsfasen av ECAA och f{orbattra
samordningen mellan ministeriet for infrastruktur och direktoratet for civil luftfart.
Jarnvigstransportsektorn dr 1 behov av en omfattande omstrukturering.

Serbien har gjort vissa framsteg i energisektorn. Det krdvs ytterligare anstrangningar for att
landet ska uppfylla kraven enligt fordraget om energigemenskapen, och atgdrda de
aterstdende problem som hinger samman med miljoaspekter i energisektorn och karnsékerhet.
Niér det géller tryggad energiforsorjning har vissa framsteg gjorts med att 6ka gasreserverna.
Det serbiska naturgasnitet dr dock endast i begransad utstrickning sammankopplat med de
andra ldnderna i regionen.

Pa omradena informationssamhéllet och medierna har det gjorts framsteg genom antagandet
av flera rittsakter. Serbien har ocksd ratificerat Europarddets konvention om
gransoverskridande television. Den institutionella kapaciteten och tillsynskapaciteten &r
fortfarande begriansad, och framstegen beror pd genomférandet av lagstiftningen.

Framsteg har gjorts pa omradet finansiell kontroll. Serbiens regering har antagit ett
Overgripande strategidokument om intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn.
Budgetlagen, som ocksa innehéller den rittsliga grunden for den interna finansiella kontrollen
inom den offentliga sektorn, har trétt i kraft. Forberedelserna for att inféra ett modernt och
effektivt system for finansiell kontroll inom den offentliga sektorn befinner sig dock
fortfarande pa ett tidigt stadium. Den nyligen inréttade statliga revisionsenheten fungerar d&nnu
inte till fullo.

En ny utvecklingsstrategi for omradet statistik har antagits. Framsteg har ocksa rapporterats i
friga om den sektorsindelade statistiken, genom forberedelser for och genomfGrande av
undersokningar och totalrdkningar. Serbien maste dock gora ytterligare insatser for att skapa
ett fullt fungerande foretagsregister och ytterligare stirka den administrativa kapaciteten.

Framsteg har gjorts pa omradet rattvisa, frihet och sakerhet. Genomforandet av avtalen
mellan Serbien och Europeiska gemenskapen om forenklade viseringsforfaranden och
atertaganden har fortsatt. Serbien har gjort avsevérda anstringningar pa alla omrdden av
fardplanen for liberaliseringen av viseringsbestimmelserna, sirskilt i friga om inférande av
nya biometriska pass. Pa grundval av de framsteg som Serbien har gjort foreslog
kommissionen i juli 2009 att viseringstvanget for serbiska medborgare skulle hdvas, under
forutsittning att Serbien uppfyller de dterstdende kriterierna innan radet fattar sitt beslut'%.

Genomforandet av den nya lagen om grénskontroll har paborjats, men det krivs ytterligare
anstrangningar for att forbdttra de tekniska standarderna och utrustningen vid vissa
gransdvergdngar och kontrollen av grénsen till Kosovo.

Serbien har gjort fa framsteg pa omradet asyl. Trots vissa brister dr asylforfarandena pa det
stora hela tillfredsstdllande. Den langsiktiga planeringen for att hantera en eventuell 6kning av

12 KOM(2009) 366.
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antalet ansokningar har varit otillricklig och det finns inte nidgot samordnande organ for
integrationen av asylsokande. Goda framsteg har gjorts pa omradet migration. Strategin for
hantering av migration har antagits och utldnningslagen har genomforts. Det krdvs dock
ytterligare insatser fOor att genomfora de nyligen antagna strategierna och forbéttra
overvakningen av migrationsstrommarna.

Penningtvétt ar fortfarande ett omrade som ger anledning till oro. Lagen om forebyggande
och bekdmpande av penningtvitt och finansiering av terrorism har antagits. Rapporterna om
misstidnkta transaktioner 4r dock mestadels begrinsade till banksektorn och antalet
utredningar och fillande domar i mél rorande penningtvétt har varit fortsatt 1agt.

Serbien ar ett viktigt transitland for smuggling av narkotika till Europa. En strategi och en
handlingsplan for kampen mot narkotika har antagits. De brottsbekdmpande myndigheterna
har beslagtagit stora mingder av narkotika. Narkotikasmuggling genom Serbien ger
fortfarande anledning till allvarlig oro.

Vissa framsteg har gjorts i friga om reformen av polisvasendet. Kapacitetsuppbyggnaden,
utbildningen och det internationella och regionala samarbetet har okat. Den strategiska
planeringen och den interna kontrollen méste dock forbéttras. En nationell strategi for att
bekdmpa organiserad brottslighet har antagits. De forsta stegen har tagits for att forbattra den
institutionella och réttsliga ramen for utredningar av ekonomiska brott och beslagtagande av
tillgngar. Antagandet och ikrafttrdidandet av den nya reviderade straffprocesslagen har
forsenats ytterligare. Utredningskapaciteten dr fortsatt svag, vilket har lett till att antalet
fallande domar péd detta omrade ar lagt. Det behovs oférminskade anstrdngningar for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten som fortfarande utgor en killa till allvarlig oro.

Serbien har gjort vissa framsteg i kampen mot manniskohandel. Europaradets konvention mot
minniskohandel har ratificerats och en handlingsplan har antagits. I kampen mot
méinniskohandel har samarbetet forbattrats mellan olika berdrda parter, bl.a. icke-statliga
organisationer. Antalet fdllande domar pa detta omrdde &r dock fortfarande ldgt, medan
andelen minderdriga offer har fortsatt att 6ka.

Vissa framsteg har gjorts for att upprétta den réttsliga och institutionella ramen fo6r skydd av
personuppgifter. Det kridvs dock ytterligare anstringningar for att till fullo anpassa den
befintliga lagstiftningen till europeiska standarder och se till att relevanta bestimmelser
genomfors korrekt.

K osovo
K osovo

Kosovo har gjort vissa framsteg med de centrala prioriteringar som ror det europeiska
partnerskapet, framst genom att stirka regelverket i fraiga om de politiska kriterierna. Nu ar
det genomforandet som maéste prioriteras. Detta andra ar av sjilvstindighet har Kosovos
institutioner inrdttats och de handhar sina ansvarsomraden i samarbete med relevanta
internationella organisationer. Den offentliga forvaltningens kapacitet behdver byggas ut,
detta géller sédrskilt for den parlamentariska forsamlingen. Oférminskade insatser behdvs for
att reformera rittsvisendet och intensifiera kampen mot korruption, organiserad brottslighet
och penningtvitt. Det samarbete som i praktiken sker med EU:s réttstatsuppdrag (Eulex) nar
inte upp till de politiska ataganden som gjorts och behover forbattras pa ett antal av mandatets
omréden.
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Sdkerhetssituationen 1 Kosovo ér stabil men brécklig. Ett antal incidenter har férekommit,
bl.a. vandalisering av egendom tillhorig Eulex. P4 det hela taget har den allminna ordningen
uppratthéllits. Kosovos myndigheter utovar inte full kontroll inom landets territorium, detta
géller sérskilt i norr. De parallella strukturerna fortsitter att fungera och parallella kommunala
fyllnadsval holls nyligen. Kosovos regering behdver integrera alla folkgrupper béttre, sarskilt
kosovoserberna, och att konsolidera réttsstatsprincipen, med stdd av Eulex. Kosovos serber
maéste delta pd ett mer konstruktivt sétt i Kosovos institutioner for att EU-stddet ska gdra mer
nytta och forbéttra utsikterna till medlemskap i EU. Det kommande kommunalvalet och
utvidgade decentraliseringen kommer att vara sérskilt viktiga i detta sammanhang. Harvidlag
forvéntas stod fran Belgrad. Ytterligare insatser for en forsoning skulle bidra till att forbéttra
stabiliteten i regionen och till socioekonomisk utveckling.

Vad géller demokratin och réattsstaten har Kosovos myndigheter i sitt arbete i stort sett foljt
relevanta konstitutionella bestimmelser. Framstegen dr dock begridnsade ndr det géller
konsolideringen av réttsstatsprincipen i Kosovo.

Den parlamentariska forsamlingens arsarbetsplan for 2009 har antagits och dverensstimmer
med regeringens lagstiftningsstrategi. Forsamlingens kapacitet att granska utkasten till lagar
och overvaka genomforandet sedan de antagits 4r dock svag. Den parlamentariska kontrollen
over det verkstdllande organet dr begridnsad. Sarskilt mdste man forbéttra kapaciteten hos
utskottet for EU-integration att Gvervaka att den lagstiftning som antas ar forenlig med EU:s
normer.

De viktigaste statliga strukturerna har inforts och den politiska stabiliteten i Kosovo har
bibehallits. Vissa framsteg kan noteras i friga om forvaltningsreformen av det lokala styret.
En reviderad och forbéttrad handlingsplan for det europeiska partnerskapet antogs i augusti.
Kosovo bor nu koncentrera sig péd att genomfora denna och att gora ytterligare prioriteringar.
Samordningen mellan ministerierna for att driva Kosovos EU-reformagenda ér fortfarande
svag. Att det finns effektiva administrativa strukturer pa detta omréde dr mycket viktigt for att
forverkliga Kosovos europeiska perspektiv. Byran for samordning av utveckling och EU-
integration har starkt sin samordningskapacitet, men saknar politiskt stod pa hog nivad som gor
att den kan leda en verklig EU-integrationsprocess.

Vissa framsteg har gjorts nir det giller reformen av den offentliga forvaltningen. Oversynen
av uppgifter och ansvarsomraden inom den offentliga forvaltningen har slutforts och storre
delen av rekommendationerna har genomforts. Vissa centrala réttsakter aterstir dock att anta.
De politiska ingripandena i forvaltningen och vid utndmningar av offentliga tjanster ar
fortfarande en kalla till oro. Oférminskade anstringningar behovs for att stiarka kapaciteten 1
hela Kosovos offentliga forvaltning och for att faststélla en ram for en forvaltning som dr
professionell, ansvarig, oberoende och meritbaserad och som reellt klarar av att genomfora
den av regeringen beslutade politiken. Ombudsmannadmbetet méste emellertid stérkas
ytterligare. Den offentliga forvaltningen i Kosovo dr fortfarande svag.

Begriansade framsteg har gjorts nédr det giller rattsvasendet. Reformprocessen befinner sig
fortfarande 1 sin linda. En forfattningsdomstol har inrdttats och ledamdterna dr utndmnda.
Domstolsforvaltningens nya informationssystem fungerar i de flesta domstolarna. Domstolen
1 Mitrovica tar dter upp brottmal, med stod av Eulex. Kosovos rittsliga rdd har utsetts. Vissa
framsteg har gjorts nér det géller att avkunna domar i mél som géller krigsforbrytelser.

Stora insatser behovs dock for att forbattra oberoendet och professionalismen hos Kosovos
domarkar. Det finns en betydande eftersldpning av obehandlade mal, sévil civilrattsliga som
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straffréttsliga. En verksam mekanism for disciplindra forfaranden mot domare saknas.
Konstruktiva insatser behdvs fran regeringen och frdn kosovoserberna for att se till att de
sistnimnda integreras i rittsvisendet. Kosovos domstolar ar fortfarande svaga och ineffektiva.
Rattsstatsprincipen fungerar inte i hela Kosovo, detta géller frdmst i norra delen av landet.

Byran for korruptionsbekémpning har satt i gang sitt arbete och utvidgat sin kapacitet, men
har begrdansade befogenheter. Trots vissa atgérder dr korruptionen fortfarande allmént utbredd
och ar en killa till mycket stor oro. Lagstiftningen pa omradet ar 4nnu ofullstindig. Det finns
ingen lag om finansieringen av politiska partier. Strategin och handlingsplanen for
korruptionsbekdmpning har &nnu inte antagits. Samarbetet mellan de berdrda aktorerna i
kampen mot korruptionen maste fOrbéttras betydligt. Korruptionsbekdmpningsbyrans
sjalvstandighet méste garanteras. Kosovo maste se till att landet kan uppvisa ett tillrdckligt
antal utredningar, atal och féllande domar i antikorruptionsmal.

Konstitutionen garanterar manskliga rattigheter och skydd av minoriteter och innehaller en
forteckning over de viktigaste internationella avtal och instrument som &r direkt tillimpliga 1
Kosovo. Ytterligare arbete behovs dock for att se till att dessa skyddas i verkligheten,
inklusive beslutsamma atgirder for att integrera alla Kosovos folkgrupper.

Den kosvoserbiska folkgruppens ovilja, frimst i norra delen av landet, att medverka i
Kosovos institutioner utgdr ett stort hinder. Det behdvs oférminskade insatser av bade av
regeringen och av Kosovos serbiska folkgrupp for att atgirda detta. Serbien behdver ocksa
inta en mer konstruktiv hillning.

Begrinsade framsteg har gjorts nér det géller de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Nir det giller tillgangen till rattslig provning fungerar rittshjélpssystemet, men det behdver
starkas ytterligare. Vissa framsteg har uppnatts i fraga om fangelserna och andra kriminal-
vardsanstalter. Ett antal utmaningar aterstar dock, bl.a. vad géller interneringsforhillandena
for psykiskt sjuka och unga brottslingar och deras aterintegration nér de sldpps ut. Begransade
framsteg har natts i fraga om forebyggandet av tortyr och misshandel och arbetet med att
forhindra straffrihet.

Yttrandefriheten garanteras i praktiken inte helt och hallet. Fall har forekommit med politisk
inblandning i mediernas arbete. Regelverket for forenings- och motesfrihet har vidare-
utvecklats.

Civilsamhéllet behdver integreras béttre i hur politiken utformas och genomfors. Vissa
framsteg har gjorts ndr det géiller religionsfriheten, bl.a. i fraiga om &teruppbyggnaden av
religidsa byggnader. Mer aterstér att gora for att frimja forsoningen mellan olika religiosa
folkgrupper. Det finns inte nagon lag om forsvunna personer. Fragan om kompensation for de
forsvunnas personernas familjer maste 16sas.

Ekonomiska och sociala rattigheter ar inte helt garanterade. Skyddet av kvinnor mot alla slag
av vild maste stirkas avsevért. Barnsmuggling och barnarbete utgdér &nnu ett problem.
Ytterligare insatser behovs for att garantera barnens rittigheter. Regeringen har antagit en
handlingsplan for funktionshindrade. Skyddet av socialt sdrbara grupper och ménniskor med
funktionshinder samt deras integration dr dock inte helt sdkrat. Diskriminering ger fortsatt
anledning till oro och kriver fler medvetandehdjande kampanjer frn regeringens sida. Lagar
och strategier har inforts men tillimpningen dr svag. Den institutionella och rittsliga ramen i
fraga om aganderétten har stirkts. Myndigheternas oférméga att verkstélla sina beslut i hela
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Kosovo dr fortsatt ett stort hinder for skyddet av dganderitten. Sdkerheten for religios
egendom &r som regel tryggad.

Vad betraffar minoriteters réttigheter, kulturella rattigheter och skyddet av minoriteter ger
géllande lagstiftning en hog grad av skydd for minoriteters réttigheter och kulturella
rattigheter. I praktiken 4r de dock inte tillrickligt garanterade. F4 framsteg har gjorts i
forsoningen mellan folkgrupperna. Detta dr en stor utmaning for myndigheterna. Antalet
frivilligt atervandande flyktingar och internflyktingar ar fortfarande 1agt. Marktvister mellan
vissa kommuner och den serbiska ortodoxa kyrkan hér dnnu inte fétt sin 16sning.

De romska, aschkaliska och egyptiska folkgrupperna fortsétter att leva under mycket svéra
forhdllanden och utsétts ofta for diskriminering. Bradskande atgirder behovs for att
omlokalisera romska familjer som bor under riskfyllda och oacceptabla forhallanden i
blyforgiftade omraden i norra Kosovo. Myndigheterna méiste arbeta ytterligare for att na ut till
alla minoriteter och garanteras deras skydd och integrering.

Nir det giller regionala fragor och internationella skyldigheter fortsatte Kosovo under den
period rapporten géller att samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien (Icty). EU fortsétter att betona att regionalt samarbete maste omfatta alla for att
lyckas och beklagar att meningsskiljaktigheter gillande hur Kosovo ska delta i regionala fora
har lett till att landet inte medverkar vid centrala regionala evenemang. Kosovo har infort nya
tullstimplar vars forenlighet med FN:s sidkerhetsrdds resolution 1244/99 har meddelats
Europeiska kommissionen och Cefta-partnerna av FN:s generalsekreterares sdrskilde
representant. Serbien har underként stimplarnas giltighet genom att ifragasitta om de é&r
forenliga med FN:s sidkerhetsrads resolution 1244/99. Kosovo och Serbien méste komma fram
till pragmatiska 16sningar s& att viktiga regionala fora kan fortsétta sin uppgift att frimja
regionalt samarbete och utveckling.

Kosovos ekonomi har hittills bara paverkats mattligt av krisen. BNP fortsatte att viaxa, dven
om det skedde fran en mycket 1ag nivd, men arbetslosheten var fortsatt mycket hog. Hog
inflation har overgatt i deflation, p.g.a. fallande priser pa importerade varor. Den ekonomiska
utvecklingen hdmmas fortsatt allvarligt av den svaga réttsstatssituationen, mycket begriansad
och daligt diversifierad produktionskapacitet och genom en daligt utbyggd transport- och
energiinfrastruktur. Skattepolitiken bestims av tillfilliga behov och saknar systematisk
koppling till den medelfristig politiska ramen. Stabiliteten i energileveranserna har forbattrats,
till kostnad av hojda subsidier frin budgeten.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Kosovo gjort mycket fa framsteg mot en
fungerande marknadsekonomi. Avsevérda reformer och investeringar maste till for att landet
pa lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

En bred samsyn har upprétthallits kring frimarknadspolitiken. Anvédndningen av euron,
frinvaron av ndgon storre utlandsskuld och den mycket laga exportnivin har skyddat
ekonomin fran negativa verkningar av den globala recessionen. Banksektorn &r fortsatt stabil,
lonsam och vilkapitaliserad. Den ekonomiska tillvéixten drevs av den fortsatta expansionen av
krediter och genom okat utlindsk bistdnd. Efter ett betydande &verskott aret déarforinnan
uppvisade 2008 ars budget ett litet underskott. Skatteintidkterna dkade ndgot. I juni anslét sig
Kosovo till Internationella valutafonden och Virldsbanken.

Det redan stora handelsunderskottet fortsdtter att vixa, bl.a. till foljd av omfattande import av
maskiner och transportutrustning till storre vigbyggnadsprojekt. Bade de offentliga finanserna
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och bytesbalansen forsimrades dnnu mer, huvudsakligen till f6ljd av dalig politisk planering
och ett bristande genomforande av politiken. Exporten sjonk kraftigt 2009, frdn en redan
mycket lag niva, till f6ljd av den ekonomiska krisen. Den ekonomiska statistiken &r &nnu
britsfillig. Finansieringskostnaden dr fortfarande hog, eftersom bankerna fortsatte att ta ut
hoga riskpremier pa foretagslan. Budgetbidragen och budgetdverforingarna 6kade. Den svaga
rittsstaten, korruptionen, som dr allmédn pa ménga omraden, och osdkerhet om &dganderitt &r
fortsatt stora hinder for ekonomisk utveckling. Arbetslosheten &r fortsatt mycket hog. Fa
framsteg gjordes nédr det giéller att Oka integreringen av Kosovos unga befolkning pa
arbetsmarknaden. Den informella sektorn dr fortfarande en stor utmaning.

Framstegen med att anpassa Kosovos lagstiftning och politiska handlingsprogram med EU:s
standarder dr av blandad art. Regelverket har utvecklats ytterligare pa omradena tull,
beskattning, utbildning och polisarbete. Tillndrmningen befinner sig i sin linda vad géller
miljo, konkurrens, immateriella rittigheter, energi och den fria rorligheten for varor, personer,
tjanster och kapital. EU:s normer har dnnu bara genomfOrts 1 begrinsad omfattning pa
omradena finansiell kontroll och statistik, uppgiftsskydd och bekdmpning av penningtvitt och
organiserad brottslighet.

I fraiga om EU:s inre marknad har vissa framsteg noterats vad géller varors fria rérlighet.
Inforlivandet och tillimpningen av EU:s praxis och lagstiftning befinner sig dock 1 ett tidigt
skede. Den administrativa kapaciteten dr fortfarande svag. Anpassningen &r otillricklig nér
det giller omradena fri rorlighet for personer, tjanster och etableringsratt. Oférminskade
insatser behovs for framsteg nir det géller fri rorlighet for kapital, bl.a. maste regleringen for
finanssektorn stérkas.

Tullintékterna har o6kat sedan tullforvaltningen har effektiviserats. Tull- och
punktskattekodexen har antagits. Rittbestimmelserna pa tullomradet ar forenliga med EU:s
normer. Den administrativa kapaciteten behover dock stirkas betydligt och bekdmpningen av
korruptionen maste intensifieras pd tullomradet. Nagra tullavgifter uppbars fortfarande inte 1
norra Kosovo. Eulex tulltjdnstemdn Overvakar de tvd grdnsdvergéngarna i norr, vilket har
minskat smugglingen dar. Regelverket for beskattning har utvecklats vidare och ldgre
skattesatser har trétt i kraft. Ytterligare anstrangningar behovs for att utdka den administrativa
kapaciteten pa detta omrade och att minska omfattningen pa den informella ekonomin.

Genomforandet av lagstiftningen om offentlig upphandling &r i stort klart och ett tillsynsorgan
for offentlig upphandling har inrdttats. Den praktiska tilldimpningen av lagen foranleder dock
allvarlig oro. Myndigheterna méste verkningsfullt undersoka fall av pastddd korruption.
Overvakningen av hur upphandlingskontrakten genomfors behdver stirkas betydligt.
Upphandlingstjdnstemén i Kosovo &r fortsatt utsatta for pdverkan och hotelser.

Det finns fortfarande inte ndgon strategi for immateriella rattigheter. Mekanismerna for att
genomdriva industriell dganderétt, upphovsritt och besldktade réttigheter &r svaga. En
konkurrenskommitté har inrdttats och har undersokt fall av pastadda oOvertrddelser av
konkurrensreglerna. Kosovos konkurrenslagstiftning dr inte helt anpassad till EU:s normer.

Myndigheterna behéver strama upp de olika strategier som &r inriktade pa Sysselsattning och
att se till att de genomfors. Lagstiftningen pa omrédet hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och
i friga om sociala tjénster och institutionsvard behover forbattras. Inom folkhalsosektorn
behover den administrativa och institutionella kapaciteten starkas for att forbéttra kvaliteten
pa hélsovardstjinsterna. Fa framsteg kan rapporteras pa omradet social dialog. Anpassningen
till EU:s normer vad géller utbildning fortsétter. Den institutionella reformen pa detta omrade
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har dock dnnu inte slutforts och policyrekommendationerna maste omséttas i verklighet pa ett
bittre sdtt. Inom forskning har myndigheterna tagit initiativ for att underlétta samarbetet med
EU, exempelvis genom att utse Kosovos samordnare for sjunde ramprogrammet.

I fraga om den sektoriella politiken har den institutionella och réttsliga ramen for industrin
och smda och medelstora foretag fortfarande luckor. Anstringningar har gjorts inom
jordoruksomradet, med en del framsteg nidr det giller sammanliggning av jordbruks-
fastigheter och diversifiering av jordbruk. Formégan att genomfora de politiska atgirderna &r
emellertid otillrécklig. Ett antal lagar har antagits pA miljéomradet. Stora anstringningar
behdvs for att tillimpa dem och att leva upp till EU:s miljonormer.

P4 transportomradet har Kosovo satt i ging ett storre vigbyggnadsprojekt, som star i kontrast
till otillrdckliga investeringar i jarnvdgarna. Kosovo deltar fortsatt aktivt i huvudnétverket for
regionala transporter och 1 transportobservationsorganet for sydostra Europa. Lagstiftning som
ar oforenlig med EU:s normer har dock antagits pa luftfartsomriddet. Styrelsen for
jarnviagsmyndigheten har dnnu inte utsetts. Styrelsen for luftfartsmyndigheten har utsetts, men
har &nnu inte kunnat inleda sitt arbete.

Flera viktiga lagar behover fortfarande antas inom energisektorn, som fortsatt star infor
allvarliga problem. Strdmavbrotten 4r manga. Fortsatta forluster och avgiftsuppbordens laga
nivder begrédnsar, trots vissa forbéttringar, sektorns ekonomiska lonsamhet. Regeringen har
fattat beslut om att bygga ett nytt lignitdrivet kraftverk, som maste folja EU:s normer. Den
systemansvarige for Kosovos overforingssystem star fortsatt infor svarigheter att delta som
full partner i regionala handelsmekanismer.

Pa omradet informationssamhéllet och medierna behovs storre anstrangningar for att tillimpa
befintliga lagar och strategier. Tillsynsmyndigheternas administrativa kapacitet och finansiella
och politiska oberoende, exempelvis tillsynsorganet for telekommunikation och den
oberoende mediekommittén, behdver stirkas ytterligare. Styrelsen for public service-TV
behover utses.

Begrinsade framsteg kan rapporteras nir det giller finansiell kontroll och statistik. Fortsatt
arbete behdvs for att forbéttra intern och extern revisionskapacitet. Den statistiska
infrastrukturen dr fortfarande svag.

Begrinsade framsteg har gjorts pa omradet réttvisa, frihet och sékerhet. Samordnings-
mekanismer har inrdttats mellan relevanta organ pa omradet gransforvaltning. Granserna ar
dock fortfarande genomsldppliga, och polisens resurser och formaga att forvalta griansen
maste stirkas. Kosovos kapacitet att hantera ansdkningar om asyl &r fortsatt begrénsad.
Aterintegreringen av repatrierade personer dr #nnu begrinsad. En ldmplig ram for
atertagandet av personer behover tas fram.

Domstolarnas och de brottsbekdmpande myndigheternas formaga att ta itu med penningtvatt
ar fortfarande svag. Penningtvitt definieras inte som ndgot brott i lagstiftningen. Det
befintliga regelverket &r otillridckligt och tillimpas inte till fullo. Nagon permanent struktur
finns inte for att samordna bekdmpningen av penningtvitt. Rapporteringen till finans-
underrittelseenheten dr begridnsad. Samarbetet mellan denna enhet och skattemyndigheten ar
fortfarande otillrackligt.

Under rapportperioden har det skett en 6kning av méngden beslagtagen narkotika, antalet
undersokta fall och antalet arresterade och atalade personer. Kosovo har antagit en strategi
och en handlingsplan for att bekdmpa narkotikasmuggling. Samarbetet mellan de
brottsbekdmpande organen &r fortfarande svagt pa detta omrade. Lagringen av beslagtagna
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narkotika &r inte helt sdker. P4 det hela taget &r narkotikasmugglingen fortfarande en kélla till
allvarlig oro.

Den grundldggande lagstiftningsramen for polisens arbete har inforts. De uppgifter som hor
samman med den allmidnna ordningen har i stort sett ombesorjts. De flesta poliserna fran
Kosovos serbiska folkgrupp soder om floden Ibar, som ldmnade sin tjénst till f6ljd av
sjdlvstandighetsforklaringen, har dtervint till sina stationer. Ett antal valdsamma incidenter
har dock intréffat, bl.a. medveten skadegorelse av egendom tillhorig Eulex. Avsaknaden av en
multietnisk ordningspolisenhet i Mitrovicaregionen minskar polisens formaga att tackla
storningar av den allménna ordningen i den norra delen av landet. Arbetsbeskrivningarna for
de hogre ledande polistjinstemédnnen, av vilka en dr kosovoserb, har forsenats. Allvarliga
brister finns nir det giller utredningskapaciteten och det underrittelsestyrda polisarbetet.
Ingen strategi finns for insamling av vapen frén civilbefolkningen. Sdkerheten vad betriffar
bevismaterial som polisen samlar in dr inte helt garanterad. Ytterligare framsteg krivs med att
ge Eulex tillgéng till centrala databaser for utredningséndamal i enlighet med dess exekutiva
mandat.

Den organiserade brottsligheten inger fortfarande allvarlig oro och har med konsekvenser for
rittsstaten och foretagen. En strategi och en handlingsplan for att bekdmpa organiserad
brottslighet har antagits, men lagstiftningen &r &nnu ofullstindig. Avsaknaden av en
vittnesskyddslag och de begriansade mojligheterna att skydda vittnen hindrar polisens arbete
pa detta omréde. Kosovo dr fortsatt ett ursprungs- och transitland for organiserad brottslig
verksamhet. Landet fortsdtter ocksa att vara ursprung, destination och transiteringsvig for
minniskosmuggling. Identifieringen av offren och utredning av fall av ménniskosmuggling av
Kosovos brottskdmpande myndigheter utgor fortfarande ett problem. Organiserad brottslighet
utgor ett stort problem 1 hela Kosovo, men sérskilt i den norra delen av landet. Nar det géller
terrorism har Kosovo antagit en strategi och en handlingsplan, men nagon lagstiftning har
dnnu inte inforts.

Kosovo saknar fortfarande lagstiftning pa omradet uppgiftsskydd. Det finns inte négon
oberoende tillsynsmyndighet for uppgiftsskydd.

Turkiet

Turkiet fortsitter att uppfylla de politiska kriteriernai tillrdckligt hog grad. Fria och réttvisa
lokala val har &gt rum i hela landet. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller reformen av
domstolsvisendet, civil-militdra forbindelser och kulturella rattigheter. Regeringen har inlett
ett omfattande samrdd med politiska partier och det civila samhéllet i syfte att ta itu med den
kurdiska fragan. Det krdvs dock ytterligare betydande anstrdngningar pa de flesta omraden
som ror de politiska kriterierna, sérskilt de grundldggande rittigheterna, och i frdga om
konstitutionella reformer.

Pa omradet demokratin och rattsstaten har undersdkningen av det pastddda kriminella
ndtverket Ergenekon lett till vickande av allvarliga &tal som ror bl.a. dar militirofficerare.
Detta mal &r ett tillfdlle for Turkiet att stirka tilltron till att dess demokratiska institutioner och
rattsstatsprincipen fungerar korrekt. Det &r viktigt att rattegangarna 1 detta sammanhang sker 1
i enlighet med lagens bestimmelser, sérskilt nir det géller de tilltalades ratt till forsvar.
Regeringen har upprepat sitt atagande att genomfora EU-relaterade reformer, utndmnt en
chefsforhandlare pa heltid och godkédnt det nationella programmet for antagandet av
gemenskapens regelverk. Bristen pa dialog och pad kompromissanda mellan de politiska
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partierna inverkar emellertid negativt pa reformprocessen. Turkiet har d&nnu inte anpassat sin
lagstiftning om politiska partier till europeiska standarder.

Nir det géller reformen av den offentliga forvaltningen kravs ytterligare betydane
anstrdngningar, sédrskilt ndr det giller moderniseringen av systemet for offentliganstillda. Att
minska byrakratin och frimja forenklade administrativa forfaranden och ytterligare utveckla
en professionell, oberoende, ansvarsskyldig, 6ppen och meritbaserad offentlig forvaltning &r
fortfarande prioriterade fragor.

Nar det géller den civila kontrollen ver sikerhetsstyrkorna har vissa framsteg gjorts, sérskilt
i friga om att begriansa de militdra domstolarnas behdrighet. Hogt uppsatta medlemmar av de
vipnade styrkorna har dock fortsatt att gora uttalanden om frdgor som ligger utanfor deras
behorighet, och den fulla parlamentariska kontrollen 6ver forsvarsutgifterna maste sikras.
Péstdendena om att militdr personal har deltagit i verksamhet mot regeringen, vilket avsldjats
i utredningen om Ergenekon, utgdr dock en anledning till allvarlig oro.

Ett framsteg nér det géller domstolsvasendet ar att regeringen, efter samrad med alla berérda
parter, har antagit strategin for reformer av detta. Atgirderna for att 6ka antalet anstillda och
finansieringen ar ocksa ett positivt tecken. Dessa anstrdngningar maste dock fortsétta, och det
foreligger fortsatt oro ndr det giller rittsvdsendets oberoende, opartiskhet och effektivitet,
t.ex. 1 friga om sammansdttningen av Hogsta radet for domare och dklagare och inrittandet av
regionala appellationsdomstolar.

Den rittsliga ramen for att forhindra korruption har forbéttrats. Korruptionen &dr dock
fortfarande utbredd p&d minga omraden. Turkiet maste utarbeta en strategi mot korruption och
uppvisa resultat nér det giller utredningar, atal och féllande domar.

Nir det giller manskliga rattigheter och skydd av minoriteter har vissa framsteg gjorts, men
det krdvs fortfarande betydande insatser. Vissa framsteg har gjorts i fraga om iakttagandet av
internationell ratt avseende manskliga rattigheter. Turkiet har dock fortfarande inte ratificerat
av det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och ndgra domar fran Europeiska
domstolen for ménskliga réttigheter som avser lagdndringar har @nnu inte verkstillts. Den
institutionella ramen for framjande av mainskliga rittigheter och kontroll av att dessa
rittigheter efterlevs madste fortfarande stdrkas. Ett ombudsmannadgmbete har dnnu inte
inrattats.

Aven om Turkiets rittsliga ram omfattar &vergripande bestimmelser mot tortyr och
misshandel har insatserna for att genomfora den och fullt ut tillimpa regeringens
nolltoleranspolitik varit begransade. Pastdenden om tortyr och misshandel, och straffrihet for
forovare ar fortfarande en kalla till allvarlig oro. For att kunna gora en korrekt beddmning av
framstegen pd detta omrade vore det viktigt att de turkiska myndigheterna snabbt tillater ett
offentliggdrande av rapporten fran Europarddets kommitté till forhindrande av tortyr.

Nar det giller fangelser gjordes vissa framsteg i friga om forbattring av infrastruktur och
utbildning och anstéllning av ytterligare personal. Man har dock dnnu inte kommit tillritta
med problemet med 6verbeldggning och den hoga andelen av de fangslade som &r héktade 1
avvaktan péa rittegang.

Artikel 301 i1 den turkiska strafflagen anvédnds inte ldngre systematiskt for att begrdnsa
yttrandefriheten. Det forekommer dock atal och fdllande domar med stod av flera andra
artiklar 1 strafflagen. Den turkiska lagen garanterar inte yttrandefriheten 1 tillrdcklig
utstrdckning 1 enlighet med den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
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rittigheterna och de grundlaggande friheterna och med rittspraxis fran Europeiska domstolen
for minskliga rittigheter. Det politiska trycket pa medierna och rittslig osékerhet paverkar
utdvandet av pressfriheten i praktiken.

Nar det géller foreningsfrihet uppfyller den réttsliga ramen i stora drag europeiska standarder.
Betydande framsteg maste dock goras nér det géller genomforandet av ramen. Foreningar
utsdtts for oproportionerlig granskning av sin verksamhet, och i vissa fall har féreningarna
blivit foremal for réttsliga forfaranden.

Vad religionsfriheten betréffar har genomforandet av lagen om stiftelser skett friktionsfritt.
Regeringen har inlett en dialog med aleviterna och icke-muslimska religiosa grupper. Deras
sarskilda problem har dock @nnu inte dtgdrdats. Lagen om stiftelser 16ser inte frdgan om
egendom som beslagtagits och sélts till tredje part, eller egendom tillhdrande stiftelser som
sammanslagits innan den nya lagstiftningen antogs. Angrepp pa religidsa minoriteter
forekommer fortfarande. Det har dock &nnu inte inforts négon rittslig ram som
Overensstimmer med den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, sé att alla icke-muslimska religiosa grupper och aleviterna
kan bedriva sin verksamhet utan otillborliga restriktioner, bl.a. utbilda préster. Ytterligare
anstringningar maste goras for att skapa ett klimat som bidrar till att religionsfriheten i
praktiken respekteras fullt ut.

Den &vergripande réttsliga ramen som garanterar kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan
konen &r 1 stort sett pa plats. Det behovs dock ytterligare anstringningar for att den ska kunna
omsittas i1 praktiken och for att dverbrygga skillnaden mellan kvinnors och méns ekonomiska
deltagande och mojligheter, medinflytande i politiken och tillgéng till utbildning. VAald 1
hemmet, hedersrelaterade mord och tidiga och pétvingade dktenskap utgor allvarliga problem
1 vissa delar av landet. Det finns ett behov av vidareutbildning och insatser for att hgja
medvetenheten om kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan konen, bland bade kvinnor
och mén.

Anstrangningarna maste O0kas inom alla omrdden som ror barns réttigheter, inbegripet
administrativ kapacitet, hidlso- och sjukvard, utbildning, rattskipningssystemet for minderariga
samt barnarbete. Fall av minderdriga som stéllts infor ritta som vuxna enligt lagen om
bekdmpning av terrorism och tilldémts oproportionerliga straff inger allvarlig oro.

Det finns dnnu ingen lagstiftning som sorjer for att fackliga rattigheter respekteras fullt ut i
enlighet med EU:s standarder och relevanta konventioner fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO), i synnerhet ndr det giller organisationsritten, strejkrétten och
ratten till kollektivforhandlingar.

Situationen ndr det géller minoriteters rattigheter ar fortfarande oférdandrad. Vissa framsteg
har gjorts nar det giller kulturella rattigheter, sirskilt i form av inrdttandet av en nationell
TV-kanal med utsdndningar pd kurdiska. Begrdnsningarna kvarstar dock, sdrskilt nédr det
géller anvindningen av andra sprak an turkiska i utsdndningar 1 privatigd TV och radio, i1 det
politiska livet, inom utbildningen och i kontakten med offentliga myndigheter. Den réttsliga
ramen for anvindningen av andra sprak dn turkiska mojliggor restriktiva tolkningar, och
tillimpningen &r inkonsekvent. Det har inte gjorts nagra framsteg nir det géller situationen for
romerna, som ofta utsitts for diskriminerande behandling. Man har fortsatt att riva romska
bostadsomriden utan att erbjuda invénarna alternativa bostéder.
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Nar det gédller landets 6stra och sydostra delar har regeringen inlett en omfattande offentlig
debatt dér kulturella, politiska och ekonomiska aspekter av den kurdiska frdgan tas upp. Det
ar av storsta vikt att denna debatt f6ljs av konkreta atgirder. Positivt dr ocksé antagandet av en
lag om minrdjning vid gransen till Syrien. Den vida tolkningen av lagstiftningen for
bekdmpning av terrorism har lett till otillborliga begriansningar av utdovandet av de
grundldggande réttigheterna. Byvaktsystemet har dnnu inte avvecklats.

De terroristattacker som begas av PKK, som é&r uppford pa EU:s forteckning Over
terroristorganisationer, har fortsatt och har krdvt manga ménniskoliv.

Systemet med erséttning till internflyktingar har fortsatt. Regeringen saknar dock en
Overgripande nationell strategi for att atgdrda internflyktingfrdgan, och maste O6ka sina
anstrangningar for att tillgodose internflyktingarnas behov.

Nir det giller regionala fragor och internationella dtaganden har Turkiet offentligt uttryckt
sitt stod for de pagdende forhandlingarna under FN:s ledning i syfte att finna en heltdckande
16sning pa Cypernproblemet. Inga framsteg har emellertid gjorts ndr det giller en
normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. Turkiet har inte
genomfort tilldggsprotokollet till associeringsavtalet fullt ut och har inte avldgsnat alla hinder
for den fria rorligheten for varor, exempelvis begriansningarna ndr det géller de direkta
transportforbindelserna med Cypern.

Nar det géller forbindelserna med Grekland har det hallits ytterligare sonderande samtal, men
ingen Overenskommelse har nitts i1 friga om grénstvisterna. Ytterligare fortroendeskapande
atgirder har vidtagits. Grekland har framfort ett betydande antal formella klagomal om att
Turkiet vid upprepade tillfillen krinkt landets luftrum, diribland flygningar 6ver de grekiska
Oarna. Forbindelserna med Bulgarien ar fortsatt positiva. Goda grannforbindelser ar liksom
tidigare av avgérande betydelse.

Turkiet fortsatter att spela en positiv roll pa vastra Balkan.

Sedan juni 2009 innehar Turkiet det roterande ordforandeskapet 1 sydosteuropeiska
samarbetsprocessen (SEECP).

Turkiets ekonomi har krympt till f6ljd av den minskade utlindska och inhemska efterfragan
och i synnerhet de minskade investeringarna. Krisens effekter har dock pé det stora hela varit
begrinsade till realekonomin, tack vare tidigare strukturreformer och konjunkturutjimnande
atgirder. Den makroekonomiska stabiliteten har i huvudsak bibehallits. Inflationen har
minskat betydligt, framst eftersom trycket fran energiforbrukningen och den tidigare mycket
hoga ekonomiska aktiviteten har léttat. Arbetslosheten har dkat betydligt. I detta ogynnsamma
ekonomiska klimat har strukturreformprocessen har gatt ndgot langsammare, sérskilt under
det fOrsta halviret 2009. Avsaknaden av trovédrdiga planer och héllpunkter pa det
finanspolitiska omradet gjorde i viss mén investeringsklimatet mer osékert.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna ar Turkiet en fungerande marknadsekonomi.
Landet bor vara i stand att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pé
medellang sikt, forutsatt att det fortsétter att genomfora sitt omfattande reformprogram for att
undanréja de strukturella svagheterna.

Samforstdindet om vad som &r viktigt i den ekonomiska politiken har bibehéllits trots de
rddande svara forhédllandena. Turkiet har horsammat kraven pa en expansiv politik for att
motverka den kraftiga ekonomiska nedgingen och har i stor utstrickning integrerat den i en
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mer omfattande utvecklingsstrategi som gér ut pa storre offentliga investeringar, skapande av
arbetstillfdllen och genomf6rande av sektoriella reformer. Vissa framsteg har gjorts nir det
géller att utveckla landets humankapital och fysiska kapital, &ven om den ekonomiska krisen
innebér en utmaning for denna process. Tillgdngen till extern finansiering har fortsatt, och de
officiella valutareserverna har minskat bara i mattlig utstrickning fran den tidigare hoga
nivan. Underskottet 1 bytesbalansen har minskat betydligt och inflationstrycket avtagit.
Privatiseringen har fortsatt, med vissa storre initiativ, sérskilt i energisektorn. Trots flera
perioder av vdrldsomfattande ekonomisk instabilitet har den turkiska finansiella sektorn gett
prov pa en anmdrkningsvard forméga att aterhdmta sig. Turkiet har diversifierat sin handel
och kommit in pa nya marknader, och har pd sé sitt delvis lindrat krisens verkningar.

Aven om de finanspolitiska Atgirderna for att motverka krisen i viss mén dimpat den
ekonomiska nedgangen skulle de, om de inte dras tillbaka i tid, kunna dventyra de fordelar
som erhallits genom konsolideringen av de offentliga finanserna under de foregéende aren
liksom den héllbara politiken pd medelléng sikt. Atgirderna for att 6ka insynen i de offentliga
finanserna har lagts pa is och 1 vissa fall upphévts. Villkoren pa arbetsmarknaden har blivit
allt svérare och arbetslosheten har okat markant. Skapandet av arbetstillfillen hdmmas
fortfarande av framfor allt kompetensglappet mellan den arbetskraft som stér till forfogande
och den som efterfragas, relativt hoga sociala avgifter och rigida anstéllningsrutiner. Trots
olika nya initiativ frdn den turkiska regeringen forsvarar den ekonomiska krisen de smé och
medelstora foretagens tillgéng till finansiering och saktar ner den sektoriella omvandlingen i
den turkiska ekonomin. Oppenhet saknas fortfarande vid tilldelningen av statligt stod.
Antagandet av ny lagstiftning har underlittat marknadstilltrddet, men det finns fortfarande
hinder i friga om marknadsuttrdde. Den rittsliga ramen och i1 synnerhet domstolsférfarandena
innebdr praktiska utmaningar och forhindrar skapandet av ett bittre foretagsklimat. Turkiet
har antagit en Overgripande handlingsplan for att minska den informella ekonomin, som
fortfarande utgdr en betydande utmaning.

Turkiet har fortsatt att forbittra sin formaga att pata sig de skyldigheter som fdljer av ett
medlemskap. Pa de flesta omraden har det gjorts framsteg, som dock tidvis har varit ojimna.
Anpassningen har kommit I&ngt inom vissa omrdden, sdsom fri rorlighet for varor,
immateriella rattigheter, kontroll av konkurrensbegrinsande samverkan, energi, foretags- och
industripolitik, konsumentskydd, statistik, transeuropeiska nit samt vetenskap och forskning.
Det behovs fortsatta anstrangningar for att gd vidare med anpassningen, sérskilt inom sadana
omraden som miljo, statligt stod, socialpolitik och sysselsédttning, bolagsritt, offentlig
upphandling, livsmedelssidkerhet, veterindra och fytosanitira frdgor samt fri rorlighet for
tjdnster. Nir det giller tullunionen och yttre forbindelser maste anpassningen slutforas,
sarskilt i friga om samordningen av stdndpunkterna i WTO. Flera langvariga handelshinder
har fortfarande inte undanrdjts och nya har skapats. Det dr synnerligen viktigt att Turkiet till
fullo respekterar sina dtaganden inom ramen for tullunionen. P& de flesta omrdden ir det av
avgorande betydelse att Turkiet forbéttrar sin administrativa kapacitet att klara anpassningen
till gemenskapens regelverk.

Nir det géller den fria rorligheten for varor har anpassningen av lagstiftningen framskridit
relativt ldngt, men framstegen har varit begransade under rapporteringsperioden. Handeln har
1 allt hogre grad hindrats av tekniska barridrer som ror bedomning av dverensstimmelse och
standardisering. Anpassningen p&d omrddena etableringsrétt och frihet att tillhandahalla
tjanster befinner sig pa ett tidigt stadium. Inga framsteg har noterats pa omradet posttjanster,
och inte heller nér det giller 6msesidigt erkédnnande av yrkeskvalifikationer. Nar det géller fri
rorlighet for kapital har Turkiet gjort vissa framsteg, sdrskilt nar det giller handlingsplaner i
fraga om kapitalrorelser, betalningar och bekdmpning av penningtvitt. Turkiet har gjort
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framsteg ndar det géller liberalisering av forsékringslagstiftningen. Anpassningen till
gemenskapens regelverk i frdga om kapitalrorelser och betalningar dr dock fortfarande
begransad. Fa framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for arbetstagare. Anpassningen
befinner sig fortfarande pé ett tidigt stadium.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet offentlig upphandling, sérskilt nar det géiller den
administrativa kapaciteten. Vissa upphandlande myndigheter foljer god upphandlingspraxis.
Det finns dock fortfarande ingen strategi for de reformer som kridvs for att sikerstilla
anpassningen av lagstiftningen och uppbyggnaden av institutionernas kapacitet. Det gors allt
fler undantag fran de allminna bestimmelserna, och samtidigt ges inhemska anbudsgivare
forménsbehandling, vilket leder till minskad konkurrens och effektivitet i den offentliga
upphandlingen. Nir det géller bolagsrétt har inga vésentliga framsteg noterats under
rapporteringsperioden. Den nya handelslagen har inte antagits. Nér det giller immateriella
rattigheter har anpassningen kommit relativt l&ngt. Samordningen och samarbetet mellan
olika offentliga organ som &4gnar sig at fragor om immaterialréttigheter har ytterligare
forbittrats och deras specialisering har okat. Overvakningen av efterlevnaden #r dock
fortfarande otillrdcklig. Det dr av avgorande betydelse att de anpassade och moderniserade
lagar som reglerar immateriella rittigheter och industriell 4ganderétt, inklusive straffrittsliga
pafoljder, antas.

Turkiet uppvisar en hdg niva av anpassning pa omradet konkurrensbegrénsande verksamhet,
inbegripet bestimmelserna om kontroll av foretagskoncentrationer. Det kan didremot inte
rapporteras nagon ytterligare anpassning pa omradet statligt stdd, och den sedan ldnge
emotsedda lagen om statligt stod har &nnu inte antagits.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet finansiella tjanster. Turkiets lagstiftning har delvis
anpassats till gemenskapens regelverk pa alla tre delomraden av finansiella tjénster. Nar det
giller informationssamhéllet och medierna kan vissa framsteg rapporteras pa omradet
elektronisk kommunikation. Antagandet av genomforandelagstiftning ar av storsta vikt for att
sdkerstélla att primérlagstiftningen far effektiva verkningar pa marknaden. F4 framsteg har
gjorts pa omradet audiovisuell politik.

Pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling ér anpassningen till gemenskapens regelverk
fortfarande begridnsad. Turkiets nuvarande jordbruksstddspolitik och strategiska
beslutsfattande fjarmar sig allt mer fran den gemensamma jordbrukspolitiken. Eftersldpningen
1 tidsplanen for ackrediteringen av Ipard-strukturerna vittnar om att landet har svarigheter att
uppritta fungerande administrativa och organisatoriska strukturer och forfaranden for
forvaltningen av medel for landsbygdsutveckling 1 dverensstimmelse med EU:s standarder.
De tekniska hindren for handeln med ndtkottsprodukter utgdr ett brott mot de bilaterala
atagandena och ar en fraga som maste 16sas snabbt. P4 det stora hela har framstegen pa detta
omrade varit begriansade. Turkiet har gjort begrinsade framsteg ndr det géller
livsmede! ssiker het och veterinara och fytosanitara fragor. Anstringningarna har fortsatt, men
inforlivandet och genomférandet av gemenskapens regelverk pa detta omrade ar fortfarande
pa ett tidigt stadium. PA fiskeomradet har vissa framsteg gjorts nir det giller forvaltningen av
resurser och fiskeflotta och genomfGrandet av internationella avtal. Inga framsteg har dock
gjorts ndr det géller anpassning av lagstiftningen i detta kapitel.

Turkiet har gjort begrinsade framsteg nédr det giller anpassningen i transportsektorn.
Genomforandekapaciteten sldpar efter ndr det géller vagtransport och inga framsteg kan
rapporteras ndr det géller jarnvégstransport. Framstegen har varit begrdnsade i fraga om
lufttransport. Bristen pd kommunikation mellan flygtrafikledningscentraler i Turkiet och i
Republiken Cypern fortsitter att allvarligt aventyra flygsidkerheten. Turkiet deltar fortfarande
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inte 1 insatserna for ett gemensamt europeiskt luftrum. Framstegen pa sjotransportomradet har
varit begridnsade. Det faktum att Turkiet har O6verforts till den vita listan enligt Paris-
samforstandsavtalet utgor en bekriftelse pa landets goda resultat som flaggstat.

Turkiet har gjort vissa — om 4n ojdmna — framsteg i energisektorn. Utvecklingen i fraiga om
fornybar energi, energieffektivitet och elmarknaden har varit uppmuntrande. Nar det géiller
naturgas, kirnenergi, kdrnsékerhet och stralskydd maste Turkiet genomfora sin lagstiftning
och sina strategier.

P4 skatteomradet har det gjorts framsteg i riktning mot en anpassning av lagstiftningen,
sarskilt for att minska den diskriminerande beskattningen av alkoholdrycker. For att en
fullstdndig anpassning ska kunna uppnés maste dock flera avvikelser atgérdas.

Turkiet har gjort vissa framsteg ndr det géller ekonomisk politik och penningpolitik.
Anpassningen till gemenskapens regelverk pa omrddet penningpolitik &r fortfarande
ofullstidndig. Brister i den réttsliga ramen kvarstar, bland annat nir det géller centralbankens
fullstindiga oberoende, forbudet mot monetér finansiering av den offentliga sektorn och
forbudet mot positiv sdrbehandling av den offentliga sektorn nédr det géller tilltrddet till
finansmarknaderna.

Turkiet har gjort begransade framsteg pa omradet socialpolitik och sysselsattning. Inrattandet
av en parlamentarisk kommitté for jamstilldhet mellan kvinnor och mén utgor ett positivt steg
framét. Forberedelserna for ett deltagande i1 Europeiska socialfonden har péskyndats.
Lagstiftningen om arbetsritt, hdlsa och sdkerhet pa arbetsplatser och icke-diskriminering
overensstimmer dock inte med EU:s standarder. Inga framsteg har gjorts nér det géller att
sakerstdlla fulla fackliga réttigheter 1 Overensstimmelse med EU:s standarder och
Internationella  arbetsorganisationens  konventioner. = Kvinnornas  deltagande  pa
arbetsmarknaden dr mycket lagt. Anstrdngningarna for att bekdmpa odeklarerat arbete och
social utestdngning maste intensifieras.

Turkiets framsteg har fortsatt ndr det géller fOretags- och industripolitik, sérskilt genom
utarbetandet av en ny industristrategi och nya sektoriella strategier, som nu maste fardigstéllas
och offentliggdéras. Det finns ocksd en storre tillgdng till instrument for foretags- och
industripolitiken och vissa forbattringar har skett i foretagsklimatet. Turkiet har nétt en
tillracklig nivd av anpassning med gemenskapens regelverk i1 frdga om fGretags- och
industripolitik.

Turkiet har gjort framsteg pa omradet transeuropeiska nat. I juli 2009 undertecknade Turkiet
det internationella avtalet om gasledningen Nabucco. Projektet utgor en viktig strategisk etapp
pa vidgen mot ett ndrmare energisamarbete mellan EU, Turkiet och andra stater 1 regionen och
mot en diversifiering av energikillor. Slutférandet av den sddra gasledningen i tid, genom det
snabba genomforandet av det internationella avtalet om gasledningen Nabucco, utgoér en av
EU:s hogsta prioriteringar ndr det géller energitrygghet. Vissa framsteg kan rapporteras pa
omradet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument. Den réttsliga och
institutionella ramen for genomforandet av IPA-komponenterna III och IV har fardigstéllts,
berorda parter pa lokal och regional niva har deltagit i utarbetandet av projekt och flera nya
utvecklingsorgan har inréttats. En ytterligare forstarkning av den administrativa kapaciteten
kravs dock. Allmént taget dr Turkiets anpassning till gemenskapens regelverk i detta kapitel
begrédnsad.

Niar det giller rattsvasendet utgor regeringens antagande av strategin for reformen av
rattsvdsendet ett positivt steg. De atgirder som vidtagits for att utéka personalen och
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resurserna dr ocksd positiva och maste fortsitta. De farhdgor som finns i friga om
rittsvidsendets oberoende, opartiskhet och effektivitet har dnnu inte lindrats. Nér det géller
korruptionsbekampning har vissa framsteg gjorts med att stirka lagstiftningen och den
institutionella strukturen for att bekdmpa korruption. Korruptionen ar dock fortfarande
utbredd pa manga omraden. Det dr av avgorande betydelse att den nationella strategin mot
korruption antas och genomfors effektivt.

Vissa framsteg, om &n ojamna, gjordes ndr det géller rattvisa, frihet och sikerhet. Turkiet har
gjort begridnsade framsteg 1 fraga om de yttre granserna och Schengen samt rorande migration
och asyl. Med tanke pd den markanta Okningen av antalet asylsokande maste
anstrangningarna fortsitta for att omorganisera systemet. Turkiet gick nyligen med pa att
ateruppta de formella forhandlingarna om ett avtal om atertagande mellan Europeiska
gemenskapen och Turkiet.

P4 forskningsomradet har Turkiet gjort betydande anstringningar for att oka sitt deltagande
inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling och forbittrat landets
forskningskapacitet. Det kridvs dock ytterligare anstringningar for att landet ska integreras i
det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

P& miljdonradet har Turkiet gjort framsteg i friga om kemikalier och nir det giller
horisontell lagstiftning genom att underteckna Kyotoprotokollet. Vissa framsteg kan
rapporteras betrdffande avfall, luftkvalitet, fororeningar frdn industrin, riskhantering och
kemikalier. Anpassningen till gemenskapens regelverk overlag har dock fortfarande inte
kommit tillrdckligt langt. Turkiet har inte gjort ndgra framsteg pa omrddena vattenkvalitet,
naturskydd och genetiskt modifierade organismer.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om konsument- och hélsoskydd. Nar det géller
konsumentskydd krdvs dock ytterligare anstringningar, sidrskilt 1 fraga om icke
sakerhetsrelaterade aspekter och for att sdkerstilla att konsumentskyddet iakttas i allménhet.
P& folkhdlsoomradet kan vissa framsteg rapporteras, sirskilt rorande tobakskontroll och
forstarkning av den administrativa kapaciteten i fraga om dverforbara sjukdomar.

Turkiet har uppnatt en hég niva av anpassning pa omréadet tullagstiftning, tack vare landets
tullunion med EU. Ytterligare anpassning krdvs dock fortfarande pa vissa omrdden, bl.a.
frihandelszoner och tullfrihet. Turkiet har natt en hdg nivd av anpassning i de yttre
forbindelserna, men sérskilt nar det géller samordningen av standpunkter i WTO maéste
anpassningen slutforas. Flera langvariga handelshinder har fortfarande inte undanrdjts och
fortsdtter att hindra tullunionen fran att fungera effektivt.

Turkiet har fortsatt anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Turkiet
har 1 allt hogre grad bidragit till stabiliseringen av regioner sdsom Sydkaukasien och
Mellandstern. Landet har stirkt sina diplomatiska forbindelser med Irak, inbegripet
kontakterna med den kurdiska regionala regeringen. Betydande diplomatiska anstrdngningar
har gjorts for att normalisera forbindelserna med Armenien.

Turkiets bidrag till den gemensamma europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken é&r
betydande och landets mél ar att 6ka deltagandet i denna verksamhet. Turkiet motsétter sig
dock emellertid ett samarbete mellan EU och Nato som skulle inbegripa alla medlemsstater i
EU. Turkiet har inte anpassat sig till EU:s stindpunkt rérande medlemskap i Wassenaar-
arrangemanget.
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Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll, dir man har kommit
relativt ldngt 1 anpassningen. Lagstiftningen for genomftrandet av lagen om finansiell
forvaltning och kontroll i den offentliga sektorn dr pd plats, men flera dndringar som hénger
samman med intern kontroll saknas fortfarande och Oversynen av strategidokumentet och
handlingsplanen for intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn har inte slutforts. Lagen
om extern revision, som skulle anpassa externa revisioner till relevanta internationella
standarder, har dnnu inte antagits. Samarbetsstrukturen for bekdmpning av bedrédgerier har
dnnu inte utvecklats. Turkiet har préglat nya turkiska mynt for att fa bukt med problemet med
likheter med euromynten. Nér det géiller finansiella bestdmmelser och budgetbestdmmel ser
har Turkiet kommit langt i1 sin anpassning till de grundldggande principerna och
institutionerna enligt gemenskapens regelverk.
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