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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 21.9.2009
K OM (2009) 489 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillAmpningen av bestdmmelserna om stdmpling av tredjelandsmedbor gar es
resehandlingar i artiklarna 10 och 11i forordning (EG) nr 562/2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengr éanserna)
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1. INLEDNING

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna)® tradde i
kraft den 13 oktober 2006. Genom kodexen bekraftades det krav pa systematisk stampling av
tredjelandsmedborgares resehandlingar som infordes genom radets forordning (EG) nr
2133/2004%. Kodexen innehdller dven en forteckning 6ver handlingar som ska forses med
inrese- eller utresestampel, samt handlingar som ska vara undantagna fran stamplingskravet.
Vidare har de behdriga nationella myndigheterna rétt att anta att en tredjelandsmedborgare
vars resehandling saknar inresestampel inte uppfyller villkoren for vistelsens varaktighet i den
berérda medlemsstaten. Tredjelandsmedborgaren har i sin tur méjlighet att vederlégga detta
antagande. Om antagandet inte vederldggs kan tredjelandsmedborgaren avvisas fran den
bertérda medlemsstatens territorium.

Den 6 november 2006 antog kommissionen en rekommendation om inforande av en
gemensam praktisk handbok for gransbevakningstjansteman®, med sarskilda riktlinjer for
stampling av resehandlingar (del I, avsnitt |, punkt 4). Dessa riktlinjer ror i forsta hand
undantag fran kravet pa stampling, situationer dar det inte finns nagot ytterligare utrymme
tillgangligt for stdmpling i resehandlingen, stampling i resehandlingar  for
tredjelandsmedborgare som & skyldiga att inneha visering m.m.

Enligt artikel 10.6 i kodexen om Schengengrénserna ska kommissionen senast i slutet av 2008
rapportera till Europaparlamentet och rédet om hur bestammelserna om stampling av
resehandlingar fungerar.

Déarfor 6versande kommissionen i augusti 2008 en enkaét till medlemsstaterna, for att pa sa sétt
fa upplysningar om tilldmpningen av  bestammelserna  om  stampling  av
tredjel andsmedborgares resehandlingar. Det kravdes flera paminnelser for att fain de begéarda
uppgifterna.  Denna rapport har utarbetats pa grundval av svaren fran 25 av
Schengenmedlemsstaterna. Tv& medlemsstater (Malta och Portugal) har inte svarat.*

2. DE VIKTIGASTE INSLAGEN | STAMPLINGSSYSTEMET

For det forsta ska medlemsstaterna uppfylla skyldigheten att systematiskt forse resehandlingar
med stampel vid tredjelandsmedborgares in- och utresa, forutsatt att det & fraga om en kortare
vistelse som inte 6verstiger tre manader under en sexmanadersperiod inom Schengenomradet.

Det bor pdpekas att granskontrolltjansteman & skyldiga att fortsitta stampla
tredjel andsmedborgares resehandlingar vid sava inresa som utresa dven om forenklade in-
och utresekontroller har infortsi enlighet med artikel 8 kodexen om Schengengrénserna.

! EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

2 Radets forordning (EG) nr 2133/2004 av den 13 december 2004 om skyldighet for medlemsstaternas

behdriga myndigheter att systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehandlingar med stampel da

medlemsstaternas yttre granser passeras, EUT L 369, 16.12.2004, s. 5.

Kommissionens rekommendation av den 6 november 2006 om inrdttande av en gemensam " Praktisk

handledning for gransbevakningspersonal” (Schengenhandbok) som medlemsstaternas behériga

myndigheter ska anvanda nér de utfor personkontroller vid gréanserna, K(2006) 5186 dlutlig.

4 Med hansyn till att Schweiz borjade tillampa Schengenregelverket forst den 12 december 2008 har
Schweiz inte uppmanats att Gversanda nagra uppgifter om erfarenheterna av stampling.
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| artikel 10.3 i kodexen om Schengengrénserna anges vissa undantag fran den systematiska
stamplingen, till exempel resehandlingar for statschefer eller dignitérer vilkas ankomst har
meddelatsi forvag via diplomatiska kanaler.

Resehandlingar som tillhér medborgare i EU, Norge, Island, Liechtenstein eller Schweiz ska
inte forses med inrese- eller utresestampel. Enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 1931/2006°
ska inte heller tillstand for lokal granstrafik stdmplas. Resehandlingar som tillhor
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat & ocksa
undantagna fran kravet stampling vid in- och utresa, forutsatt att de berérda personerna kan
uppvisa ett uppehallskort som utfardats av en medlemsstat i enlighet med artikel 10 i direktiv
2004/38/EG®,

De praktiska formerna for stédmplingen regleras i bilaga 1V till kodexen om
Schengengréanserna (" Stamplingsforeskrifter”), som innehdler bland annat gemensamma
regler om stdmpling av resehandlingar tillhérande tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att
inneha visering, och som foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att utse nationella
kontaktpunkter med ansvar for utbyte av information om sakerhetskoderna i de inrese- och
utresestamplar som anvands vid granstvergangsstallena.

Enligt artikel 10.3 sista stycket i kodexen om Schengengréanserna finns det majlighet att pa
begaran av en tredjelandsmedborgare gora undantag fran stamplingskravet, om stampeln
riskerar att orsaka honom eller henne betydande problem (av exempelvis politisk natur). |
sadana fall ska in- eler utresan registreras pa ett separat blad och Overlamnas till
tredjelandsmedborgaren.

Enligt artikel 11 i kodexen om Schengengranserna finns det mgjlighet att anta att en
tredjelandsmedborgare som patraffas pa en medlemsstats territorium eller reser ut fran
Schengenomradet utan att ha en inresestampel inte uppfyller villkoren for rétt till vistelse.
Tredjelandsmedborgaren kan emellertid vederl &gga antagandet genom att pa nagot trovardigt
sétt, t.ex. genom féardbiljetter eller handlingar som styrker att han eller hon vistats utanfor
medlemsstaternas territorium, visar att han eller hon har uppfyllt de villkor som géler for
varaktigheten av en kortare vistelse i Schengenomrédet. | sadana fall ska den behtriga
nationella myndigheten, i enlighet med nationell lag och praxis, ange datum och plats for
tredjelandsmedborgarens passage av den yttre gransen till en av Schengenmed|emsstaterna i
dennes resehandling.

Vidare kan ett formular som utformats i enlighet med bilaga VIII till kodexen om
Schengengranserna tillhandahdllas tredjelandsmedborgaren. Formuléret tillhandahalls endast
under forutsattning att tredjelandsmedborgaren kan visa att han eller hon har foljt villkoren for
varaktigheten av den till&tna kortare vistelsen trots att resehandlingen saknar inresestampel.

Om personen inte lyckas vederlagga antagandet om olaglig vistelse, kan den berdrda
medlemsstatens behoriga myndigheter avvisa vederbtrande fran medlemsstatens territorium.

> Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om lokal
granstrafik  vid medlemsstaternas yttre landgrdnser och om &ndring av bestdmmelserna i
Schengenkonventionen, EUT L 405, 30.12.2006, s. 1.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rérasig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT
L 158, 30.4.2004, s. 77.
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Medlemsstaterna & skyldiga att underrdtta varandra, kommissionen och radets
generalsekretariat om sin nationella praxis nar det galler antagandet om olaglig vistelse och
méjligheterna att vederl &gga ett sadant antagande.

3. ALLMAN INFORMATION OM TILLAMPNINGEN AV BESTAMMELSERNA OM
STAMPLING AV TREDJELANDSMEDBORGARES RESEHANDLINGAR OCH OM DE
PROBLEM SOM PATRAFFATS

| sina svar anger medlemsstaterna att de utan undantag utfor en korrekt och systematisk
stampling av tredjelandsmedborgares resehandlingar vid in- och utresa. Enligt
medlemsstaterna har inga sarskilda problem uppstatt i samband med detta. Nagra specifika
problem rorande |anga vantetider vid de yttre granserna eller stampling vid forenklade
granskontroller i enlighet med artikel 8 i granskodexen har sdledes inte rapporterats.

De problem som medlemsstaterna stétt pa ar av féljande natur:
e Saknade inresestamplar fran andra medlemsstater

Kommissionen betonar att endast en systematisk stémpling gor det mgjligt att med sakerhet
faststélla tidpunkt och plats fér passagen av den yttre gransen. En systematisk stampling ar
darfor nodvandig for kontrollen av att de villkor som géller for varaktigheten av en kortare
vistelse i Schengenomradet & uppfyllda (se d&ven punkt 5 nedan).

e Aviasningssvarigheter pa grund av att stamplarna har paforts pa felaktigt sétt (exempelvis
Over viseringsmérket, sa att det maskinlasbara faltet i viseringen tacks och darfor inte kan
kontrolleras med hjalp av optisk aviasningsapparatur), éver tidigare paférda stamplar
eller endast delvis (en del av stampeln saknas), samt avlasningssvarigheter forknippade
med att stamplarna paforts godtyckligt och utan héansyn till kronologisk ordningsfoljd eller
pa ett otydligt och slarvigt satt (exempelvis sa att den stracker sig 6ver passets kant eller
har partier som ar olasbara pa grund av en otillracklig mangd bl&ck)

For att skapa forutsdttningar for ett enkelt och korrekt faststéllande av hur lange en
tredjelandsmedborgare har vistats inom Schengenterritoriet, erinrar kommissionen om den
rekommenderade praxis for paforande av stamplar som anges i punkt 4.6 i den praktiska
handledningen  for  gransbevakningspersonal  (Schengenhandboken). Av  dessa
rekommendationer framgar bland annat att

— stamplarna om magjligt bor péforasi kronologisk ordning for att gora det |attare att
hitta det datum da personen i fraga senast passerade gransen,

— utresestampeln bor placerasintill inresestampeln,
— stampeln bor paforas horisontellt sa att den blir l&ttlaslig, och att
— ingen stampel bor placeras ovanpa redan existerande stamplar, inklusive dem som

andralander har pafort.

Vidare &r det viktigt att pdpeka att det i bilaga |V punkt 3 till kodexen om Schengengranserna
finns bestammelser om stémpling av resehandlingar som innehdller viseringar. Sdledes ska
[...] stampeln om mdjligt sittas sa att den tacker viseringens kant utan att uppgifterna pa
viseringen eller de synliga sakerhetsdetaljerna pa viseringsmérket blir olasliga. Om flera
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stamplar maste paforas [...], skall detta goras pa den sida som & motsatt den pa vilken
viseringen sitter. Om denna sida inte kan anvandas, skall stampeln séttas pa narmast foljande
sida. Den maskinlasbara zonen skall inte stamplas.

e Brist pa utrymme for att pafora stampeln i resehandlingen — sarskilt for lastbilsforare och
personer som regelbundet passerar den yttre gransen — samt avsaknaden av EU-
bestammelser om denna fraga

N&r kommissionen lade fram Schengenhandboken var den medveten om att det kunde uppsta
en situation déar den handling som ger en tredjelandsmedborgare rétt att passera gransen inte
langre lampar sig for paférande av en stampel, eftersom det inte finns ndgot utrymme kvar. |
sadana fall rekommenderas tredjelandsmedborgaren att ansbka om ett nytt pass, sa att nya
stamplar i framtiden kan paforas i det. Om det pass som saknar utrymme for paforande av
stamplar innehaller en giltig visering bor den berdrda personen anstka om en ny visering som
anbringas i det nya passet.

Nagra medlemsstater stallde fragan huruvida artikel 10.3, som medger undantag fran kravet
pd stampling om paforandet av en in- eller utresestampel riskerar att orsaka
tredjelandsmedborgaren  betydande problem, & tillamplig for det fall att en
tredjelandsmedborgare inte har nagra tomma sidor for p&férande av en stampel i sin
resehandling. Kommissionen anser att bestdmmelsen inte &r tillamplig i detta fall eftersom ett
undantag enbart ska medges enbart pa grund av de svarigheter (till exempel av politisk natur)
som stamplingen kan orsaka personen i fraga. Inte desto mindre finns det enligt
kommissionens rekommendationer i Schengenhandboken’ undantagsvis — och sérskilt i frga
om personer som regelbundet passerar gransen — mojlighet att anvanda ett separat blad med
plats for ytterligare stamplar. Bladet ska gestill tredjelandsmedborgaren och bér innehalla den
information som angesi Schengenhandboken. Under alla omstandigheter & en brist patomma
sidor i passet intei sig en giltig och tillracklig grund for att neka en person inresa.

Vissa medlemsstater anger att de anvander sddana separata blad for att pafora inrese- eller
utresestamplar pa begéran av tredjelandsmedborgare, sarskilt lastbilsforare som regelbundet
passerar den yttre grénsen. Det finns &ven anledning att vara uppmérksam pa situationen for
personer som regelbundet passerar gransen utan att vara beréttigade till ett tillstand for lokal
granstrafik. Det & vért att understryka att Ungern och Slovenien stdmplar separata blad som
bifogas kroatiska identitetskort. De tva medlemsstaterna godtar detta pa grundval av bilaterala
avtal fran 1997. Enligt de uppgifter som tillhandahdllits av Slovenien & det (statistiskt sett)
varje ar inte fler an 0,5 % av lasthilsforarna som begér att stamplarna ska péforas separata
blad. Det skdl som brukar framforas nér tredjelandsmedborgare gor en sddan begéran &r i
forsta hand de hoga kostnaderna for ett nytt pass. | vissa fall vill personen behdlla en blank
sidafor en framtida visering eller ett framtida uppehallstillstand.

Kommissionen & av uppfattningen att de ovan beskrivna fallen inte bor anses som ett
undantag fran kravet pa stdmpling, eftersom de inte faler inom tillampningsomrédet for
artikel 10.3 sista stycket i kodexen om Schengengranserna.

e Avsaknad av ett mer enhetligt forfarande for stampling av resehandlingar tillhérande
tredjelandsmedborgare som reser tillsammans med barn

! Punkt 4.5 i Schengenhandboken.
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Internationella civila luftfartsorganisationen har utfardat en rad rekommendationer av icke
bindande natur, inklusive om tillampningen av principen ”en person — ett pass’. Denna
princip har godkants p& gemenskapsniv&®. Om principen till&mpades av tredjelander skulle
foljden bli att bestdmmel serna om stédmpling av den enskilda individens resehandlingar kunde
tillampas.

e Ar det nddvandigt att stampla resehandlingar tillhérande tredjelandsmedborgare som &r i
besittning av ett giltigt uppehallstillstand som utféardats av en Schengenmed| emsstat?

Kommissionen anser att resehandlingar tillhdrande tredjelandsmedborgare som &r i besittning
av ett giltigt uppehdllstillstand som utfardats av en Schengenmedlemsstat inte bor stamplas.
Syftet med att stdmpla ett pass ar att kunna faststélla om en tredjelandsmedborgare respekterat
varaktigheten for en kortare vistelse i Schengenomrédet. Denna logik kan inte tillampas pa
tredjelandsmedborgare  som har ett giltigt uppehdlstillstand, eftersom den tilldna
vistelseperioden i den Schengenmediemsstat som utfardat uppehallstilistandet & beroende av
tillstandets giltighet. Stampling av passet vid utresa och férnyad inresa kan inte paverka
varaktigheten av den vistelse som tilldts enligt ett uppehdllstilistand som utfardats av en
Schengenmedlemsstat. Om en person med uppehdllstilistand passerar de yttre granserna eller
reser till andra Schengenmedlemsstater ska kontrollen av huruvida personen respekterat
vistelsens langd vara avhangig av att de berdrda personerna anméaler sin ndrvaro i en annan
Schengenmedlemsstat i enlighet med artikel 22 i Schengenkonventionen®. Det kan i ett sidant
system vara svarare att berdkna vistelsens langd &n att kontrollera stdmplar, men detta & en
nodvandig konsekvens av inréttandet av ett omrade utan kontroller vid de inre granserna. Det
bor understrykas att kommissionen hittills inte har fatt nagra rapporter om att
tredjelandsmedborgare med uppehdllstilistand som utfardats av en Schengenmedlemsstat
skulle missbruka sin rétt att resafor att kunnavistasi en medlemsstat i mer &n tre manader.

4, INFORMATION OM TREDJELANDSMEDBORGARE SOM AR BEFRIADE FRAN KRAVET PA
STAMPLING (ARTIKEL 10.3) OCH ANDRA EXEMPEL PA UNDANTAG FRAN DETTA
KRAV

De flesta av medlemsstaterna samlar inte in statistiska uppgifter om antalet ansokningar fran
tredjelandsmedborgare om befrielse fran kravet pa stampling. Faktum & att sidana
ansokningar oftast inte registreras over huvud taget. Vissa medlemsstater rapporterar endast
ett fatal ansokningar fran tredjelandsmedborgare, vilka behandlas individuelIt.

Vidare har fragor véckts om stampling av resehandlingar och berdkningen av vistel seperioder
for tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare och som reser
med ett uppehallskort i enlighet med artikel 10 direktiv 2004/38/EG.

Kommissionen erinrar om att tredjelandsmedborgare som & familjemedlemmar till
unionsmedborgare & undantagna fran kravet pa stampling vid in- och utresa nér de reser med
ett uppehdllskort som utfardats av en medlemsstat i enlighet med artikel 10 i direktiv
2004/38/EG och foljer med unionsmedborgare som utbvar sin rétt att fritt réra sig och
uppehdlla sig. Daremot & sadana tredjelandsmedborgare inte befriade fran kravet pa

8 Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sakerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utférdas av medlemsstaterna, EUT L 385,
29.12.2004, s. 1. Allamedlemsstater utom Osterrike och Nederldnderna tillampar denna princip.

° EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

SV



SV

stémpling om de reser ensamma eller om de, ifal att de foljer med en unionsmedborgare, inte
kan uppvisa det ovannamnda uppehallskortet (exempelvis om personen i fréga lever
tillsammans med en unionsmedborgare utanfor EU och inte har nagot uppehallskort).

Det & omgjligt att undvika situationer dér en tredjelandsmedborgare som & familjemediem
till en unionsmedborgare kombinerar resor dér han eller hon foljer med eller ansluter sig till
en unionsmedborgare som utnyttjar sin rétt att réra sig fritt, och resor déar vederbtrande reser
ensam. Kommissionen anser att denna situation kan vara forvirrande, men inte orsakar nagra
problem i egentlig mening. Nar tredjelandsmedborgaren reser ensam kan denne inte stanna
langre an den maximala vistelseperioden, det vill siga tre manader, inom Schengenomradet.
Om en tredjelandsmedborgare foljer med en unionsmedborgare & langden pa den tillatna
vistelsen inte begransad till tre manader per sexmanadersperiod.

Slutligen foreslar ndgra medlemsstater att personal pa internationella passagerar- och godstag
fors upp pa forteckningen dver personer vars resehandlingar inte ska stamplas. Kommissionen
stéller sig positiv till detta forslag och kommer att arbeta for att tagpersona undantas fran
kravet pa stampling i samband med att de utvar sin yrkesverksamhet, som kan jamforas med
det arbete som utfors av piloter och §6man, eftersom tagtrafiken foljer en faststalld tidtabell.

5. INFORMATION OM TREDJELANDSMEDBORGARE SOM UPPEHALLER SIG INOM EN
MEDLEMSSTATS TERRITORIUM ELLER LAMNAR SCHENGENOMRADET UTAN ATT HA
EN INRESESTAMPEL | RESEHANDLINGEN, OCH OM HUR MANGA AV DESSA SOM KAN
RESPEKTIVE INTE KAN VEDERLAGGA ANTAGANDET OM OLAGLIG VISTELSE
(ARTIKEL 11)

Ett betydande antal medlemsstater samlar inte in ndgra statistiska uppgifter om antalet
tredjelandsmedborgare som uppehdller sig inom medlemsstatens territorium eller lamnar
territoriet utan att ha en inresestdmpel, och sérskilt inte om antalet personer som kan
vederl&gga respektive inte kan vederlégga antagandet om olaglig vistel se.

Vissa medlemsstater (Slovenien, Belgien, Ungern, Rumanien, Italien och Estland) har
tillhandahdllit detajerad statistik, med tabeller som visar det exakta antalet
tredjelandsmedborgare det & fraga om samt platserna och tidpunkterna for deras inresa till
Schengenomradet. Andra medlemsstater har endast |amnat allménna uppgifter om antalet
tredjel andsmedborgare som pétraffats utan inresestampel i sina resehandlingar.

Enligt artikel 11.1 i kodexen om Schengengrénserna finns en mojlighet for de behdriga
nationella myndigheterna att anta att innehavaren av en resehandling som saknar
inresestdmpel inte uppfyller de villkor for vistelsens varaktighet som & tilldmpliga i den
berérda medlemsstaten. Det framgar emellertid inte av medlemsstaternas svar huruvida de
altid antar att en vistelse & olaglig nér inresestdmpel saknas i en tredjelandsmedborgares
pass.

De flesta av medlemsstaterna anger att de, om resehandlingen saknar inresestampel, anvander
sig av formuléret i bilaga V111 till kodexen om Schengengranserna vid godkéannande av bevis
pa att villkoren for den tilldna kortare vistelsens varaktighet & uppfyllda. Vissa
medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Slovenien och Danmark) anger att de inte anvander
nagot formulér, utan stamplar tredjelandsmedborgarens resehandlingar med en korrigerande
stampel av vilken det framgar nér och var personen i fragarest in till Schengenomradet. Vissa
medlemsstater anger att de anvander bada verktygen (formul&ret och stampeln).
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Ungern uppger att man har utvecklat ett nationellt gransregistreringssystem som registrerar
alatredjelandsmedborgare som reser in eller ut ur landet via dess yttre granser. Informationen
kan anvandas for att vederlagga antagandet om olaglig vistelse om personen i fraga reste in
till  Schengenomradet via Ungern. Bulgarien beskriver ett liknande automatiskt
informationssystem for granskontroll och Rumanien en liknande databas Gver in- och utresor.

Flertalet medlemsstater meddelar att de inte samlar in négra statistiska uppgifter om eller har
nagra databaser dver antalet tredjelandsmedborgare som inte kunnat vederldgga antagandet
om olaglig vistelse. Vissa medlemsstater uppger att det & omdgjligt att gora atskillnad mellan
personer som avvisats pa grund av att de inte kunnat vederlégga antagandet om olaglig
vistelse eller av andra skél. De flesta medlemsstater hanvisar uttryckligen till sina férfaranden
for utvisning av olagliga invandrare. De medlemsstater som har |amnat konkret information
om antalet tredjelandsmedborgare som atersants (Estland, Lettland, Slovenien, Nederlanderna
och Litauen) uppgav i samtliga fall att personerna hade atersants eller utvisats fran
Schengenomrédet.

6. ANDRA UPPGIFTER RORANDE TILLAMPNINGEN AV ARTIKLARNA 100CH 11

Grekland har informerat om det planerade inforandet av ett system for automatiskt och dagligt
byte av sékerhetskodnumret painrese- och utresestamplarna genom en elektronisk applikation
som kommer att utvecklas for andamalet.

Nyligen véckte Polen en fragai radets arbetsgrupp for gransfragor om hur resehandlingar ska
stamplas nar tva eller fler Schengenviseringar av typ C tillhdrande en fordder och ett barn
pafors i foralderns pass. Baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga fran medlemsstaterna
kan man notera att medlemsstaternas praxis skiftar, till exempel genom att antalet personer
eller barnets namn anges bredvid stampeln. Kodexen om Schengengranserna innehaler ingen
sarskild bestammel se om vilket férfarande som skatillampas i dettafall. Kommissionen anser
att varje viseringsmérke i passet i princip bor stdmplas systematiskt vid inresa och utresa i
enlighet med artikel 10 i och bilaga IV punkt 3 till kodexen om Schengengrénserna. Det kan
vara svart att avgora vilken stampel som hor till vilken persons inresa om bada personerna har
viseringar som medger flera inresor och reser ofta. Medlemsstaterna har dock inte dversant
nagra uppgifter om hur ofta sddana situationer uppkommer vid de yttre grénserna och vilka
praktiska svarigheter som uppstar, och darfor anser kommissionen att det vore olampligt att
dvervaga nagon harmonisering av forfarandena for stampling av resehandlingar i de ovan
beskrivnafallen.

Kommissionen vill ta upp frdgan om stampling av resehandlingar vid ett tillfalligt
aerinforande av granskontroll vid de inre granserna enligt artikel 23 ff. i kodexen om
Schengengrénserna. Enligt artikel 28 ska de tillampliga bestammelsernai avdelning 11 géllai
tillampliga delar néar granskontroller vid de inre granserna aterinfors. Vissa relevanta
bestdmmelser om kontroll vid de yttre granserna, till exempel in- och utresekontroll av
personer eller avvisning, kommer sdledes att vara tillampliga. Vid de gemensamma grénserna
mellan Schengenmediemsstaterna bor stdmpling emellertid inte forekomma, eftersom de
bertrda personerna fortfarande befinner sig i Schengenomradet. Det forhallandet att kontroller
vid de inre grénserna tillfaligt aterinférs kan inte paverka varaktigheten av en
tredjelandsmedborgares tillatna vistelse inom Schengenomradet. Stampling i sadana
situationer skulle vara missvisande, eftersom en andra stampel skulle paféras utan att ndgon
utresa gt rum. Kommissionen anser darfor att artikel 10 inte ar tillamplig vid ett tillfaligt
aterinférande av granskontroll vid de inre granserna.
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7.

SLUTSATSER

Pa grundval av den information som tillhandahallits drar kommissionen foljande slutsatser:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

Enligt gadllande gemenskapslagstiftning ska tredjelandsmedborgares resehandlingar
systematiskt forses med stampel vid in- och utresa. Kodexen om Schengengranserna
innehdller en forteckning 6ver handlingar i vilka inrese- eller utresestampel ska
péforas och handlingar som ska vara undantagna fran kravet pa stampling. Vidare har
det inforts en mgjlighet for de nationella myndigheterna att anta att en person inte
uppfyller villkoren for vistelsens varaktighet i den berérda medlemsstaten om hans
eller hennes resehandling saknar inresestémpel, liksom en mgjlighet for den berdrda
tredjelandsmedborgaren att vederlégga detta antagande. Enligt artikel 10.6 i kodexen
om Schengengranserna ska kommissionen senast i slutet av 2008 rapportera till
Europaparlamentet och radet om hur bestdmmelserna om stampling av resehandlingar
fungerar. Kommissionen beklagar att den inte varit i stand att respektera denna
tidsfrist. FOrseningen beror pa att flera medlemsstater Gversant sina uppgifter alltfor
sent.

Kommissionen understryker, i likhet med ett betydande antal medlemsstater, behovet
av att noggrant folja de bestammelser om systematisk, kronologisk och korrekt
stampling som faststélls i kodexen om Schengengranserna och i Schengenhandboken.
Respekt for dessa bestammelser framjar ett korrekt utforande av grénskontroller och
bidrar till minskade vantetider vid EU:s yttre grénser.

Kommissionen erinrar om att de gemensamma bestdmmelserna om stdmpling av
tredjel andsmedborgares resehandlingar som &r forsedda med viseringsmarke aterfinns
i bilagalV punkt 3 i kodexen om Schengengréanserna.

Kommissionen understryker att resehandlingar tillhdrande tredjelandsmedborgare som
ar i besittning av ett giltigt uppehdlstillstand i en Schengenmediemsstat & undantagna
fran kravet pa stampling vid in- och utresa.

Kommissionen anser att artikel 10 i kodexen om Schengengranserna inte &r tillamplig
vid ett tillfaligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna enligt artikel 23
ff. i kodexen om Schengengranserna.

Kommissionen &r inforstadd med de svarigheter som tredjelandsmedborgare moter
som ofta reser dver gransen, sasom lastbilsforare och andra personer som regel bundet
passerar gransen. Problem som grundar sig i att det saknas tomma sidor fér stampling i
passet kan dock |6sas endast genom inforande av ett automatiserat system for
registrering av in- och utresa, som skulle gora stamplingen éverflédig. Kommissionen
ser inget behov av att undanta lastbilsforare fran kravet pa stampling, sarskilt med
héansyn till farhagor som medlemsstaterna gett uttryck for nar det galler risken for
olaglig invandring och utnyttjande av olaglig arbetskraft.

Kommissionen anser att det inte finns nagot behov av att Gvervaga nagra ytterligare
undantag fran kravet pa stampling, utéver tagpersona i samband med att de utfor
yrkesrelaterad verksamhet som kan jdmforas med de arbetsuppgifter som utférs av
piloter och s0man, eftersom tagtrafiken foljer en faststallt tidtabell. Kommissionen
kommer att arbeta for att infora ett undantag fran kravet pa stampling for denna
kategori av personer.
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(8)

9)

Enligt de svar som inkommit & det ett stort antal av medlemsstaterna som inte samlar
in nagra statistiska uppgifter om antalet tredjelandsmedborgare som uppehdller sig
inom deras territorium eller [&mnar territoriet utan att ha en inresestdmpel, och om
antalet personer som kan vederldgga respektive inte kan vederldgga antagandet om
olaglig vistelse. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samla in denna
information och att géra uppgifterna tillgangliga for att skapa béttre forutsdttningar att
analysera hur bestdmmel serna om stdmpling fungerar.

Slutligen har ett antal medlemsstater underlatit att uppfylla sin skyldighet enligt artikel
11.2 sista stycket att informera varandra samt kommissionen och radets
generalsekretariat om sin nationella praxis betraffande antagandet om olaglig vistelse
och vederldggandet av detta antagande enligt artikel 11. Kommissionen uppmanar
dessa medlemsstater att gora detta senast en manad efter det att rapporten har antagits.
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