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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

OM INRATTANDE AV ETT GEMENSAMT VIDAREBOSATTNINGSPROGRAM
FOR EU

1. INLEDNING
1.1 Politisk bakgrund

Sedan Amsterdamfordraget’ tradde i kraft 1999 har EU arbetat for uppréttandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Huvudsyftet & att astadkomma en gradvis dkande
konvergens inom EU i asylfragor genom att faststalla gemensamma miniminormer, infora ett
gemensamt asylforfarande och enhetlig status samt genom att stérka det praktiska samarbetet.
| samband med utvecklandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem har kommissionen alltid
framhdllit behovet av att EU engagerar sig mer for att vidarebosdtta flyktingar fran
tredjelander och for att vidareboséttningen ska utgdra en integrerad del av EU:s asylpolitik i
allménhet.

| linje med Haagprogrammet? antog kommissionen i september 2005 ett meddelande om
regionala skyddsprogram?® som ska utvecklas i partnerskap med utvalda tredjelander for att
stérka skyddet av flyktingar i olika regioner runtom i varlden. | meddelandet papekades det att
vidareboséttning bor ha en central plats i stodet till dessa lander. De tva regionala
skyddsprogram som haller pa att genomforas i Tanzania & ena sidan och i Ukraina,
Vitryssdand och Moldavien & andra sidan har bada en vidareboséttningsdimension.

Den nya Europeiska flyktingfonden® (nedan kallad tredje flyktingfonden), som inledde sin
verksamhet 2008, stéller ekonomiskt stod till forfogande for vidareboséttning av flyktingar
fran tredjelander till EU:s medlemsstater.

Resultatet av ett omfattande samréd med alla berorda aktorer pa asylpolitikens omrade, som
inleddes na&r grénboken om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet®
offentliggjordesi juni 2007, visade en bred insikt om att vidarebosattning bor spela en viktig
roll i EU:s externa asylpolitik och att mycket finns att vinna pa ett stérre samarbete mellan
medlemsstaterna, FN:s flyktingkommissariat och icke-statliga organisationer i denna fraga. |
den strategiska plan for asylpolitik® som antogs den 17 juni 2008 konstaterade
kommissionen darfor att vidareboséttningen bor utvecklas vidare och byggas ut till ett
effektivt skyddsinstrument som EU kan anvanda for att tillgodose skyddsbehov hos flyktingar
| tredjeland och for att visa solidaritet med tredjelénder som ar forsta asylland.

EGT C 340, 10.11.1997.

EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.

KOM(2005) 388 dlutlig.

Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av 23 maj 2007 om inrdttande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008-2013 (EUT L 144, 6.6.2007, s. 1).

Grénbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet, KOM (2007) 301.

6 Strategisk plan for asylpolitik - Ett integrerat grepp pa skyddsfragor 6ver hela EU, KOM(2008) 360,
dutlig.
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| den europeiska pakten fér invandring och asyl” konstateras att ett av de nyainitiativen for
att slutféra genomférandet av det gemensamma europei ska asylsystemet bor vara att forstarka
samarbetet med FN:s flyktingkommissariat for att garantera ett battre skydd for personer som
begar det utanfor medlemsstaternas territorium, sarskilt genom att ”pa frivillig vag gora
framsteg nar det galler vidarebosattning inom Europeiska unionen for personer som star under
FN:sflyktingkommissariats beskydd, till exempel inom ramen for de regionaa
skyddsprogrammen”.

Den 18 februari 2009 antog kommissionen ett forslag till inrattande av en europeisk byra for
samarbete i asylfr&gor® som ska utgora en strukturell ram for praktiskt samarbete i
asylfragor, bl.a. nar det géller vidarebosattning.

1.2 Vidarebosattning i huvuddrag

Vidareboséttning i ett tredjeland & en av tre sk. "varaktiga losningar” som finns
tillgangliga for flyktingar, och den har central betydelse darfor att den erbjuder en [6sning for
flyktingar som inte har ndgon annan varaktig |6sning att tillg& Vid vidareboséttning agerar
FN:s flyktingkommissariat i regel som mellanhand. Vidareboséttning & avsett for de
flyktingar som redan har klart faststdllda skyddsbehov och har den férdelen for
mottagarlandet att det & ett ordnat forfarande och for flyktingar att det & en process som
garanterar den fysiska sakerheten. Vidarebosatta flyktingar behdver inte tillgripa olika slag
av olaglig migration (t.ex. manniskosmuggling). Vidarebosittning erbjuder ocksa
vidareboséttningslandet den vésentliga fordelen att mottagning och integrering kan
organiseras paforhand.

En tydlig atskillnad bor goras mellan vidarebosattning dar flyktingar fran ett land
utanfor EU flyttas till en EU-medlemsstat, som & en humanitar atgérd och ett uttryck for
solidaritet fran EU:s sida gentemot tredjelander, och vidar ebosattning dar flyktingar flyttas
inom EU, som framst har till syfte att fordela bordan mellan olika EU-mediemsstater. Den
senare typen av vidarebosattning tas inte upp i detta meddelande. Detta meddelande och det
atfoljande forslaget till andring av beslutet om Europeiska flyktingfonden griper sig an fragan
om solidaritet med tredjelander vid flyktinghanteringen. Kommissionen behandlar ocksa
andra akuta solidaritetsfragor i samband med migrationshanteringen enligt de 6nskema som
framfordes av stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets méte den 18-19 juni 2009. |
syfte att stirka solidariteten inom EU har kommissionen bland andra initiativ satt igang ett
pilotprojekt som innebér att personer som beviljats internationellt skydd vidareboséits genom
att forflyttas fran Maltatill andra medlemsstater.

13. Utvecklingen i EU under senaretid

For narvarande erbjuder tio EU-medlemsstater arligen vidarebosattning (Sverige,
Danmark, Finland, Nederléanderna, Forenade kungariket, Irland, Portugal, Frankrike,
Ruménien och Tjeckien). Vissa andra medlemsstater har tillhandahallit vidarebosattning vid
enstaka tillféllen och vanligen i begransad omfattning, framfér alt i nodsituationer dar
enskilda flyktingar 6verlamnats av FN:s flyktingkommissariat. Tyskland gick nyligen med pa
att vidarebosatta 2 500 irakiska flyktingar fran Syrien och Jordanien.

Tillganglig pa foljande webbadress: http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st13/st13440.sv08. pdf
Fordlag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en europeisk byra for samarbete
i asylfrégor, KOM(2009) 66 dutlig.
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Vad géller nya dtaganden om vidareboséttning beslutade Portugal, Frankrike, Rumanien
och Tjeckien under 2007 och 2008 att arligen tillhandahdlla ett visst antal
vidarebosattningsplatser’. Under 2008 sl6t Ruménien ocksd ett trepartsavtal med FN:s
flyktingkommissariat och Internationella organisationen for migration om att i Timisoara i
Rumanien upprétta ett transitcentrum for vidareboséttning av flyktingar i nodsituationer och
andra specidfall.

Vidarebosittningen har fétt betydande ekonomiskt stéd fran Europeiska flyktingfonden
(tredje flyktingfonden) sedan 2008. En av huvudprioriteringarna (prioritering 3) for
programplaneringen av fonderna enligt de strategiska riktlinjer som antagits for andaméalet™
& att stodja atgarder som bidrar till att forbéttra ansvarsfordelningen mellan medlemsstater
och tredjelander. Detta omfattar bl.a. att flyktingar flyttas fran ett tredjeland for att
vidarebosdttas i en medlemsstat. En rad olika vidareboséttningsaktiviteter i medlemsstaterna
beréttigar till finansiering inom ramen for de nationella programmen for flyktingfonden enligt
prioritering 3 (delad forvaltning).

Antalet flyktingar som vidarebosatts i varje medlemsstat under de senaste tre aren beaktas vid
bergkningen av de arliga andagen till medlemsstaterna fran Europeiska flyktingfonden.
Dessutom stélls ett fast belopp pa 4 000 euro per vidarebosatt person (artikel 13.3 och 13.4 i
beslutet om flyktingfonden) till férfogande for fyra séarskilda personkategorier. For detta
andamd maste medlemsstaterna arligen Oversanda ett ”vidarebosattningslofte” il
kommissionen pa forhand. De fyra sérskilda kategorierna &r foljande:

Q) personer fran ett land eller en region som utsetts att genomfora ett regionalt
skyddsprogram,

(2)  underdriga utan medféljande vuxen,

(3 barn och kvinnor som sarskilt riskerar att utsédttas for psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald och exploatering,

4) personer med allvarliga medicinska behov som endast kan tillgodoses genom
vidarebosattning.

Gransoverskridande atgarder eller dtgérder av intresse for gemenskapen som helhet avseende
asylpalitik, bl.a. dtgarder for vidareboséttning, beréttigar ocksa till finansiering inom ramen
for Europeiska flyktingfondens gemensamma éagarder (som forvatas direkt av
kommissionen).

Flera vidarebosattningsrelaterade projekt, bl.a. partnersamverkan, har genomforts inom
EU under de senaste dren. Projekten har omfattat ett brett spektrum av aktiviteter, t.ex.
urvalsprocessen samt mottagning och integrering av vidarebosatta flyktingar™. Flera olika
statliga och icke-statliga (internationella och lokala icke-statliga organisationer, FN:s
flyktingkommissariat, Internationella organisationen for migration (nedan kallad 10M))
aktorer deltog, bade fran lander som erbjuder vidareboséttning och sadana som inte gor det.
Ar 2008 och 2009 gjordes dessutom gemensamma ministerbesdk och EU-besik till Thailand,
Kenya, Syrien och Jordanien for granskning av vidarebosattningsprojekt.

° Portugal beslutade att vidarebosétta 30, Frankrike omkring 350450, Ruménien 40 och Tjeckien 30
flyktingar arligen.

Kommissionens beslut av den 29 november 2007 om genomférande av Europaparlamentets och rédets
beslut nr 573/2007/EG med avseende pd antagandet av strategiska riktlinjer for 20082013 (EUT L
326, 12.12.2007, s. 29-31).

Storsta delen av projekten medfinansierades av kommissionen via Argoprogrammet och Europeiska
flyktingfonden.
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| juli och november 2008 antog radet (réattsliga och inrikes fragor) slutsatser om irakiska
flyktingars vidar ebosittning, som anger malet att inom EU vidarebosatta upp till omkring
10000 irakiska flyktingar som befinner sig i Syrien och Jordanien.® Slutsatserna &
betydelsefulla, inte bara vad géller skyddet av sérskilda flyktinggrupper som vidarebosatts,
utan ocksa darfor att de understryker att vidarebosdttning bidrar till att uppréthdla
skyddssituationen i Syrien och Jordanien. Med anledning av rédets slutsatser dtog sig fyra
medlemsstater (Tyskland, Italien, Belgien och Luxemburg) som i normala fal inte erbjuder
vidareboséttning att vidarebosétta flyktingar fran Irak.

2. BRISTER | NULAGET OCH MAL FOR ATT FORBATTRA SITUATIONEN
2.1. EU:satgarder for att tillgodose det globala behovet av vidar eboséttning

Det bor erinras om att det stora flertalet flyktingar i varlden finns utanfér EU, framst i [ander i
Asien och Afrika.

Behovet av platser for vidarebosittning oOverstiger vida utbudet globalt sett. FN:s
flyktingkommissariat uppskattar att det finns cirka 747 000 personer i vérlden som behéver
vidareboséttas. | siffran ingar befolkningsgrupper som enligt planerna ska vidarebosittas
under en period av flera &. P& grundval av en prioritering av dtgarderna berdknar FN:s
flyktingkommissariat att 203 000 personer kommer att behdva vidareboséitas enbart under
2010" . Enligt FN:s flyktingkommissariat vidarebosattes 65 596 flyktingar & 2008 i hela
vérlden. Av dessa flyktingar kom 4 378 eller 6,7 % till ett EU-land™. Antalet flyktingar som
vidarebositts i EU stér i skarp kontrast till de antal som tas in av manga andra lander i den
industrialiserade varlden™. Samtidigt tar EU emot forhéllandevis fler " spontana’ asylsokande
an andra delar av den industrialiserade vérlden. Dessutom har de flesta EU-lander inget
vidareboséttningsprogram 6verhuvudtaget och skulle behdva bygga upp sin kapacitet for att
regelbundet kunna erbjuda vidareboséttning. Huvudsyftet med gemensamma EU-insatser
for vidarebosattning bor darfor vara att engager a fler medlemsstater i vidarebosattning
och att dra férsorg om ett valordnat och tillforlitligt skydd for dem som vidar ebosétts.
Samtidigt bor syftet vara att visa stérre solidaritet med tredjelander vid mottagningen
av flyktingar. Darmed kommer EU att ta en stbrre del av ansvaret for att tillgodose det
globala behovet av vidarebosattning. D& blir det kanske ocksd mindre lockande for vissa
flyktingkategorier att forsokatasigini EU paolaglig vag.

Det & almént erkant att vidarebosattning inte bara tjanar ett humanitért syfte gentemot dem
som vidarebosétts, och indirekt for de flyktingar som stannar kvar i det férsta asyllandet, utan
ocksd befriar tredjelandet i fréga fran bordan av att hysa stora flyktingskaror.
Vidareboséttning kan darfor spela en viktig roll som en komponent i EU:s externa politik mer
allméant. Vidarebosédttningen skulle ha en storre strategisk effekt om prioriteringar i alt
vasentligt faststélldes pa EU-niva nér det galler geografiskt ursprung eller nationaliteter och
sarskilda kategorier av personer som ska vidarebosdttas. For nérvarande faststélls
prioriteringarna till Gvervagande del pa nationell nivAd av de medlemsstater som &r
vidarebosattningslander, utan ndmnvard samordning pa EU-niva varken i fraga om sava
vidarebosdttningen eller vad géller andra darmed sammanhangande instrument for externa

12 Rédsdokument 11653/08 (Presse 205) och 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).

B FN:s flyktingkommissariat har utarbetat en prognos 6ver det globala behovet av vidarebosittning ar
2010.

14 Sebilaga 4 i konsekvensanalysen om ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU, s. 5.

1 T.ex. antalet flyktingar som vidarebosétts i Kanada varje & (cirka 10 000) & mer &n dubbelt stérre &n

det totala antalet flyktingar som vidarebositts arligen i EU.
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atgarder. Dessutom inverkar EU:s relativt ringa deltagande i vidareboséttningen av flyktingar
negativt pa EU:s strévan att spela en framtradande global roll i humanitara fragor och déarmed
pa EU:s inflytande i internationella forum. Darfor borde EU delta mer i
vidarebosattningen fér att ©ka unionens effektivitet och trovardighet generellt i
internationella fragor. Vidarebosittningen skulle fa storre effekt om den anvandes pa
ett mer strategiskt satt pa EU-niva och om vidar eboséttningen rent allmant integr erades
battrei EU:s externa politik.

2.2. Bristen pa strukturerat samarbeteinom EU

Det férekommer for nérvarande inget organiserat informationsutbyte mellan EU-landerna om
vidarebosittning och ingen strukturell samordning av vidarebosdttning pa EU-niva
Planeringen av vidareboséttningen sker i stor utstrackning genom bilaterala kontakter mellan
vidareboséttningslénder och FN:s flyktingkommissariat. Informationsutbytet mellan FN:s
flyktingkommissariat och vidareboséttningslanderna sker via forum i Genéve', som
inkluderar vidarebosattningslander i hela varlden och tacker globala vidarebosattningsfragor.
De omfattar inte de EU-medlemsstater som for narvarande inte erbjuder vidareboséttning.
Déarfor har kommissionen sedan 2007 sammankalat till ad hoc-méten med
vidarebosattningsexperter.  Strukturer  och  forfaranden for att  samordna
vidarebosattningspolitiken i EU bor darfor anpassas sa att den mgjliggér narmare
samar bete mellan medlemsstaterna och effektivare samordning av vidarebosattningen
pa EU-niva.

Vidareboséttning kréaver stora logistiska forberedelser, t.ex. urvals- och orienteringsbesok,
halso- och sdkerhetskontroller, researrangemang och visering samt mottagnings- och
integreringsprogram. En del av dessa tgarder kan medlemsstaterna vidta gemensamt eller i
néara samarbete med varandra. Den radande bristen pa gemensamma dtgéarder och praktiskt
samarbete mellan medlemsstaterna 6kar de ekonomiska kostnaderna for vidarebosattning for
befintliga ” vidareboséttningslander” och utgor ett hinder for andra som annars kanske skulle
Overvéga att erbjuda vidarebosattning, sarskilt de som dvervager att infora sma kvoter for
vidarebosdttning. Medlemsstater som saknar erfarenhet och kapacitet nar det géler
vidarebosattning anser sannolikt att det & opraktiskt och altfor kostsamt att ordna med de
olika logistiska verksamheter som kravs for vidareboséttning. De ekonomiska kostnaderna i
samband med vidarebosattning i EU bor darfor minskas genom narmare samarbete
mellan medlemsstater na.

2.3. Vidarebosattningsprioriteringar och ekonomiskt stéd behdver riktas béttre

Det ekonomiska stodet for vidareboséttning ur tredje flyktingfonden har haft en klart positiv
effekt pa vidareboséttningen. Det extra stod som pa grundva av artikel 13.3 i beslutet om
tredje flyktingfonden ges medlemsstaterna for varje vidarebosatt flykting omfattar endast fyra
séarskilda personkategorier. Dessa personkategorier fortjanar onekligen skydd och
vidareboséttning, men det kan ocksa finnas andra kategorier som &r i minst lika stort behov av
vidareboséttning. Eftersom vidarebosattningsbehoven for dessa flyktingkategorier inte
diskuteras regelméassigt pa EU-niva for narvarande, gors det heller ingen aktuell bedémning
som skulle gora det mgjligt att battre kartldgga de skyddsbehov som EU ser som
prioriteringar. Dérfér & den ram som flyktingfonden erbjuder i dag alltfér rigid och inte
tillrackligt flexibel for att kunna tillgodose nyuppkomna behov, sérskilt sadana som avser
geografiska prioriteringar. Samtidigt faststéller medlemsstaterna prioriteringar  for

Den darliga trepartskonferensen om vidarebosdttning (ATCR) och arbetsgruppen  for
vidarebosattningsfragor.
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vidareboséttningen utan samrdd och samordning pa forhand pa EU-niva. Darfor borde
rutiner inféras for att setill att insatser for vidarebosattning i EU pa ett fortgaende och
dynamiskt satt riktas battre mot dem som mest behdver vidarebosittning. Detta kan
uppnas genom regelmassigt gemensamt faststéllande av viktiga prioriteringar for
vidar ebosattning och genom ett ekonomiskt incitament for medlemsstater att erbjuda
vidarebosattning i enlighet med dessa prioriteringar.

3. ETT GEMENSAMT VIDAREBOSATTNINGSPROGRAM FOR EU

Med tanke pa de brister som beskrivs ovan bor ett gemensamt vidar ebosattningsprogram
for EU inrattas 1) for att ge EU storre genomslagskraft i humanitéra fragor genom att se till
att EU ger storre och mer valriktat stod till internationellt skydd av flyktingar genom
vidarebosdttning, 2) for att tka den strategiska anvandningen av vidareboséttning genom att
se till att den integreras val i unionens externa och humanitéra politik rent allméant, och 3) for
att rationalisera EU:s insatser for vidareboséttning i syfte att garantera att férdelarna uppnas
pa det mest kostnadseffektiva sttet.

Déarfor foresar kommissionen att beslutet om tredje flyktingfonden ska andras for att ge
medlemsstaterna en extra sporre att erbjuda vidareboséttning och fér att garantera att de
prioriteringar for vidarebosdttning som faststéllts pa EU-niva faktiskt backas upp med
tillrackligt ekonomiskt stéd.

3.1. Vagledande principer for ett gemensamt vidar ebosattningspr ogram for EU

Med hansyn tagen till de allmanna malen for ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU
och synpunkterna fran berorda aktorer ska programmet grunda sig pa foljande vagledande
principer:

— Medlemsstaternas erbjudande av vidarebosattning ska forbli frivilligt. De rédande
skillnaderna mellan olika medlemsstater &r stora nér det géller siffermal och de totala antal
flyktingar de vill vidarebosétta, de réattsiga kriterier som anvands for att avgdra vem som
ska vidareboséttas och de partner genom vilka vidarebosattningen genomfors.

— Vidarebosattningen i EU bor utdkas genom att [dta s manga medlemsstater som majligt
bekanta sig med vidarebosattning och |dta dem bygga vidare pa sin erfarenhet och
kapacitet nér det gdller vidareboséttning.

— De rutiner som inforts bér méjliggora anpassning till forandrade omstandigheter. For att
vidareboséttning ska anvandas pa ett strategiskt sétt bor det vara majligt att arligen se dver
och andra prioriteringarna for vidareboséttningen. Det krévs anpassning ocksa for att
tillgodose framvéxande behov av praktiskt samarbete kring vidarebosédttning mellan
medlemsstaterna.

— Forutom regeringarna i medlemsstaterna bor ocksa andra aktorer som spelar en
viktig roll i vidarebosattningen delta. Den viktigaste aktéren i sammanhanget & FN:s
flyktingkommissariat, som har ett internationellt mandat och spelar en avgorande roll for
vidareboséittningen globalt. Det ar ocksa viktigt att IOM deltar, eftersom organisationen
spelar en viktig roll nér det géller logistiska och praktiska aspekter pa vidarebosattning pa
global niva Internationella och lokala icke-statliga organisationer med sarskild know-how
och erfarenhet av vidareboséttning samt lokala myndigheter bor ocksa involveras, sarskilt
nar det galler mottagning och integrering av vidarebosatta flyktingar.

— Ett gemensamt EU-koncept for att vidarebosétta flyktingar fran tredjelander bor utvecklas
gradvis, och med 6kade erfarenheter kan programmet utvecklas vidare.
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3.2. Innehdllet i det gemensamma vidar ebosattningsprogrammet for EU

Programmet omfattar i foérsta hand rutiner som gor det mojligt att faststdlla gemensamma
arliga prioriteringar for vidarebosittning och att genom ”l6ftena’ enligt beslutet om
flyktingfonden anvanda det ekonomiska stod som finns tillgangligt pa ett effektivare Sitt.
Detta ska kompletteras av Okat praktiskt samarbete, en effektivare extern asylpolitik och en
regel bunden utvérdering av det gemensamma vidareboséttningsprogrammet.

3.21. Fasstéllande av arliga gemensamma prioriteringar genom samrdd och béttre
anvandning av |6ftena om vidar ebosattning

Expertgrupp for vidarebosattning

Den nuvarande tillfalliga arbetsgruppen for vidarebosédttning kommer att utvecklas till ett
organ som ska sammantréda regelbundet. Alla medlemsstater, bade sadana som erbjuder
vidarebosittning och sadana som inte gor det, kommer att sitta med i arbetsgruppen, som
ocksa kommer att omfatta andra berorda aktorer (t.ex. FN:s flyktingkommissariat, 10M,
Europeiska radet for flyktingar och fordrivna (European Council on Refugees and Exiles,
ECRE), icke-statliga organisationer som deltar i vidarebosattning — var och en utifran sin egen
specifika expertis och inom ramen for sitt eget mandat). Expertgruppen for vidareboséttning
kommer att arbeta med kartlaggningen av gemensamma arliga EU-prioriteringar, som senare
ska ligga till grund foér ett utkast till ett kommissionsbeslut. Dessa prioriteringar kommer att
grunda sig pa en prognos av behovet av vidareboséttning som FN:s flyktingkommissariat
kommer att l&gga fram varje var. Tanken & att expertgruppen ocksa ska utbyta information
om de kvantitativa ma som medlemsstaterna faststallt och diskutera specifika
vidarebosittningsbehov. Det kan t.ex. gala tgarder for att uppmuntra medlemsstater som
annu inte erbjuder vidareboséttning. Expertgruppen ska, tillsammans med den europeiska
byran for samarbete i asylfrégor, ocksa kunna kartl&gga aktuella behov av praktiskt samarbete
kring vidarebosattning.

Gemensamma prioriteringar med ekonomiskt stod fran Europeiska flyktingfonden

Rutiner kommer att inforas for att genom ett kommissionsbeslut faststalla gemensamma arliga
prioriteringar for vidarebosattning. Prioriteringarna kan gélla bade geografiska omraden och
nationaliteter eller sérskilda kategorier av flyktingar som ska vidarebosditas, aven i
nodsituationer. EU skulle t.ex. kunna prioritera vidareboséttning av irakiska flyktingar fran
Syrien och Jordanien, somaliska flyktingar fran Kenya eller sudanesiska flyktingar fran Chad.
Nér prioriteringarna faststélls kommer man att setill att de & samstdmmiga med EU:s externa
politik i almanhet. Darigenom finns det en ram som mojliggor arlig kartlaggning av
nyuppkomna eller prioriterade behov av vidarebosdttning. Sarskilt nér det géler utsatta
grupper, t.ex. barn eller underariga utan medfoljande vuxen, blir det mojligt att mer ingaende
analysera de mest akuta behoven och prioriteringarna.

Det foredas darfor att beslutet om tredje flyktingfonden andr as, sa att medlemsstater som
vill erbjuda vidarebossttning enligt de gemensamma arliga EU-prioriteringarna ska kunna fa
ekonomiskt stod enligt artikel 13 i beslutet. Denna artikel tilldter for narvarande att extra
ekonomiskt stod ges till medlemsstater som lovar att vidarebosétta flyktingar som faller under
nagon av de fyra sarskilda kategorier som beskrivs i punkt 1.3. Denna bestammelse skulle
andras sa att de nuvarande rutinerna blir mer dynamiska och flexibla. Det bor dock framhéllas
att det fortfarande skulle std medlemsstaterna fritt att vidarebositta andra kategorier av
flyktingar. Férslaget om att andra beslutet om tredje flyktingfonden laggs fram av
kommissionen tillsammans med detta meddelande.

Pa grundval av expertgruppens forarbete kommer man att faststélla arliga prioriteringar som
ska ligga till grund for de l6ften om vidareboséttning som ska ge medlemsstaterna extra
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ekonomiskt stéd. Kommissionen kommer att bestédmma de arliga prioriteringarna for
vidarebosittning efter samrad med forvaltningskommittén for det allménna programmet
"Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”, som ocksa ansvarar for tredje
flyktingfonden. Detta kommissionsbeslut kommer att vara en av atgarderna for genomfdérande
av bedutet om tredje flyktingfonden, som antagits av rédet och Europaparlamentet pa
grundval av artikel 63.2 b i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Tidpunkten for beslutet maste véjas sa att medlemsstaterna kan légga fram sina |6ften om
vidarebosattning for att uppfyllavillkoren for anslag ur Europei ska flyktingfonden.

3.2.2.  Okat praktiskt samarbete
Europeiska byran for samarbetei asylfragor

Europeiska byran for samarbete i asylfrégor (nedan kallad byran) véantas inleda sin
verksamhet 2010. Byran ska utgora en strukturerad ram for praktiskt samarbete, dven
kring vidar ebosattningsfragor. Enligt den féreslagna forordningen om inréttande av byran
"ska byran, efter 6verenskommelse med kommissionen, samordna informationsutbyte och
dvriga atgarder som avser genomforandet av instrument och mekanismer som géler det
gemensamma europeiska asylsystemets yttre dimension. Byrdn ska samordna
informationsutbyte och Gvriga atgarder som avser flyktingars vidareboséttning i Europeiska
unionen.”

En utveckling av det praktiska samarbetet om vidareboséttning vantas medféra betydande
synergieffekter. Samarbetet vantas kunna bli mer malinriktat tack vare faststdllandet av
gemensamma arliga prioriteringar. Medlemsstater kan vidta konkreta dtgarder tillsammans,
t.ex. urvalss och undersokningsresor, program for orientering infor vidareboséttning,
hélsokontroller samt rese- och viseringsarrangemang. Andra mojliga samarbetsformer &r
informationsutbyte om sédrskilda kategorier av personer som ska vidarebosdttas samt
gemensam utbildning. Samarbetet om mottagning och integrering kommer sannolikt i forsta
hand att ske i form av informationsutbyte och faststdllande av basta praxis fér att hdja
kvaliteten pAd mottagnings- och integreringssystemen, som varierar atskilligt mellan olika
medlemsstater. Vi kan ocksa dra lardom av de erfarenheter som byggts upp genom en rad
aktiviteter som olika bertrda aktorer deltagit i.

Byran kan ocksa delta i tekniskt samarbete om vidarebosattning med tredjelander, bade med
lander utanfor EU som erbjuder vidareboséttning och med lander som &r forsta asylland. Ett
sadant samarbete skulle ocksa kunna bedrivas med internationella organisationer, sarskilt med
FN:s flyktingkommissariat och IOM. For att se till att byran snabbt kan inleda sin verksamhet
maste prioriteringarna for de forsta aren i byrans arbetsprogram faststdllas s snart som
mgjligt. Kommissionen kommer att samarbeta med olika berdrda aktorer for att identifiera
prioriteringarna snarast magjligt. De forsta prioriteringarna skulle kunna faststallas redan innan
det nuvarande (2009) svenska ordf érandeskapet upphar.

Pilotprojekt och basta praxisfor vidarebosattning

Manga praktiska samarbetsprojekt som géller vidarebosattning har genomforts de senaste
aren. Dettakan i hog grad tillskrivas den aktivaroll som spelats av civilsamhéllet, framfor allt
fleraicke-statliga organisationer. Det kommer troligen att finnas ett fortsatt behov av liknande
verksamhet under de narmaste &ren. Kommissionen kommer darfor att fortsitta att stodja
sadan verksamhet, sarskilt genom Europei ska flyktingfondens gemensamma atgéarder.
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I Rumanien har man nyligen uppréttat ett transitcentrum for vidarebosattning av flyktingar.
Flera medlemsstater har nyligen visat intresse for att anvanda detta transitcentrum for att
vidarebosdtta sarskilda kategorier av flyktingar i akut behov av vidareboséttning. Det kan bli
enklare och kostnadseffektivare att vidarebosétta flyktingar via transitcentrumet, och det
skulle kunnatjéna som pilotprojekt fér andraliknande initiativ av sammartyp.

3.2.3. EU:sexterna asylpolitik ska bli effektivare
Samar bete med FN:s flyktingkommissariat

For att EU-programmet ska bli en framgang — bade nér det galler praktiskt samarbete och
faststéllande av gemensamma prioriteringar — &ar ett nédra samarbete med FN:s
flyktingkommissariat viktigt. Det samrdd om vidarebosdttning som pagar mellan
medlemsstaterna, kommissionen och FN:s flyktingkommissariat maste darfor intensifieras —
detta galler &ven arbetsgruppen for vidarebosittning i Genéve och de éarliga
trepartsforhandlingarna om vidarebosattning. Byran fér samarbete i asylfrégor maste ocksa
involveras djupt i detta arbete. Det nya EU-programmet kréver kanske vissa anpassningar av
FN-flyktingkommissariatets nuvarande forvaltning av vidareboséttningen, men borde inte fa
krangla till den i ontdan. Inférandet av det nya programmet bor ses som ett tillféle att ge
vidarebosattningen nyaimpulser véarlden Gver.

Battre samordning med EU:s exter na politik

Det finns ett strukturellt behov av en samordnad strategi for vidarebosattning, andra inslag i
EU:s externa asylpolitik och EU:s externa politik rent allméant. Framfor allt bor man sla vakt
om samstdmmigheten med EU:s 6vergripande strategi fér migration'’. Enligt det
gemensamma programmet kommer prioriteringarna for vidareboséttning att faststéllas utifran
aktuella behov, som regelbundet faststdlls av FN:s flyktingkommissariat, samt pa grundval av
andra humanitéra och politiska Gvervaganden som medlemsstaterna och kommissionen
papekat, med hansyn tagen till de berorda tredjelandernas specifika situation samt EU:s
forbindelser med dessa lander generellt. Den senaste tidens diskussioner och ministerradets
(réttsliga och inrikes frégor) slutsatser om vidareboséttning av irakiska flyktingar fran Syrien
och Jordanien understryker att vidareboséttning kan vara ett viktigt indag i EU:s externa
politik. Efter att ha hanvisat till det pressande behovet av att vidarebosdtta ett visst antal av
dessa flyktingar konstaterade radet uttryckligen att ” strre anstrangningar for vidarebosattning
I Europeiska unionens lénder skulle skicka en positiv signa om solidaritet gentemot alla
irakier och om samarbete med Syrien och Jordanien for uppréthallande av deras
skyddsomréde.”*® Att ridet (réttsliga och inrikes frégor) direkt engagerade sig i
vidarebosittningen av irakiska flyktingar frén Syrien och Jordanien var emellertid ett
undantag. Det visar att det behdvs strukturerade bedlutsrutiner och motsvarande infrastruktur
som kan séttas in alltefter de behov som uppstar. Ocksa genom sin externa politik kan EU
vasentligt bidra till skapandet av en ram for utarbetande och inférande av program for
vidareboséttning.

Darfor bor vidareboséttning inarbetas mer effektivt i de regionala skyddsprogram som
kommer att utvecklas i framtiden, och vidareboséttningen bor dvervakas noggrant. Sedan
2007 har regionala skyddsprogram genomfoérts som pilotprojekt i Tanzania och tre fore detta

17

Meddelanden frdn kommissionen om EU:s Gvergripande strategi for migration, KOM(2005) 621,
K OM (2006) 735, KOM(2007) 247, KOM(2008) 611.
18 Rédsdokument 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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nya oberoende stater (Ukraina, Vitryssland och Moldavien). Erfarenheterna visar dock att
vidareboséttning ar en relativt outvecklad komponent i dessa pilotprogram och att endast ett
fatal flyktingar fran de ber6rda landerna har vidarebosatts i EU-medlemsstater. | framtiden
skulle regionala skyddsprogram kunna omfatta Nordafrika och omréden i Mellanostern.
Vidarebosittningsdimensionen kommer ocksa att granskas i samband med den utvardering av
de regionala skyddsprogrammen som kommissionen kommer att genomféra med andra
bertrda aktorer fore slutet av 20009.

3.3. Rapporter och utvardering

Kommissionen kommer med stéd fran byran for samarbete i asylfragor att arligen rapportera
for radet och Europaparlamentet om insatserna for vidareboséttning i EU samt om resultaten
av |6ftena om vidareboséttning for att institutionerna ska kunna félja de framsteg som gors
med vidareboséttning i EU och diskutera slutsatserna om den fortsatta utvecklingen. En
konferens med alla berérda aktorer kommer att anordnas under 2012 i syfte att gora en
halvtidsutvéardering av de framsteg med vidareboséttningen som kunnat goéras tack vare det
gemensamma vidareboséttningsprogrammet for EU. Tanken med utvérderingen & att
undersoka hur effektivt det ekonomiska stodet enligt artikel 13 i beslutet om tredje
flyktingfonden & och eventuellt studera méjligheten att anpassa det fasta beloppet med
hansyn tagen till utsatthet och behov hos vissa kategorier av vidarebosatta personer

Det gemensamma vidareboséttningsprogrammet for EU kommer att utvarderas 2014 for att
kartlagga behovet av forbéttringar och vidareutveckla programmet for vidareboséttning. Som
kommissionen foreslog i sitt meddelande av den 10 juni 2009 bor detta hogre mal tas med i
Stockholmsprogrammet, som ska antas fore utgangen av 2009 och som anger EU:s mal for de
nérmaste fem &ren inom omré&det réttvisa, frihet och sakerhet.™

4, FORSLAG OM ANDRING AV BESLUTET OM TREDJE FLYKTINGFONDEN

Kommissionen foreslar darfor att en andring gors i beslutet om tredje flyktingfonden i
enlighet med det forslag till lagstiftning som atféljer detta meddelande.

19 K OM(2009) 262 slutlig.

11

SV



	1. INLEDNING
	1.1. Politisk bakgrund
	1.2. Vidarebosättning i huvuddrag
	1.3. Utvecklingen i EU under senare tid

	2. BRISTER I NULÄGET OCH MÅL FÖR ATT FÖRBÄTTRA SITUATIONEN
	2.1. EU:s åtgärder för att tillgodose det globala behovet av vidarebosättning
	2.2. Bristen på strukturerat samarbete inom EU
	2.3. Vidarebosättningsprioriteringar och ekonomiskt stöd behöver riktas bättre

	3. ETT GEMENSAMT VIDAREBOSÄTTNINGSPROGRAM FÖR EU
	3.1. Vägledande principer för ett gemensamt vidarebosättningsprogram för EU
	3.2. Innehållet i det gemensamma vidarebosättningsprogrammet för EU
	3.2.1. Fastställande av årliga gemensamma prioriteringar genom samråd och bättre användning av löftena om vidarebosättning
	3.2.2. Ökat praktiskt samarbete
	3.2.3. EU:s externa asylpolitik ska bli effektivare

	3.3. Rapporter och utvärdering

	4. FÖRSLAG OM ÄNDRING AV BESLUTET OM TREDJE FLYKTINGFONDEN

