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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Rapport om framstegen i arbetet med att uppratta den inre el- och gasmarknaden

A. BAKGRUND

Liberaliseringen av EU:s el- och gasmarknader, som paborjades for flera ar sedan, har bidragit
till att fornya energisektorn. Den har ocksa stimulerat entreprentrskapet i denna sektor, med
positiva effekter pa en rad olika energirelaterade verksamheter som strécker sig fran
produktionen av olika former av fornybar energi till skapandet av finansiella marknader for
energiderivat. Marknadsaktdrerna & nu béttre forberedda pa att anpassa sig till snabba
ekonomiska och miljérelaterade forandringar, sarskilt hanteringen av de sarskilda problem
som klimatforandringen vallar energisektorn. Dessa rapporter visar att betydande forbéttringar
har skett pa EU:s el- och gasmarknader under de senaste fem aren.

Denna utveckling & uppmuntrande och understryker nyttan av liberaliseringen, vars fulla
potential dock annu inte har forverkligats. Det finns fortfarande en rad omraden och
medlemsstater dar den befintliga lagstiftningen (det andra paketet for den inre marknaden)
annu inte har genomforts korrekt eller déar behovet av ny lagstiftning har blivit tydligt.
Kommissionen vidtar atgarder for att sékerstdlla att EU-lagstiftningen genomfors korrekt pa
nationell niva genom att tillampa Overtrédelseforfaranden och genom att komplettera
lagstiftningen om den inre marknaden med ett tredje paket for den inre energimarknaden’.
Detta paket antogs vid den férsta behandlingen i Europaparlamentet i juni och juli 2008, och i
oktober samma & naddes en politisk Gverenskommelse i radet. Den andra behandlingen
inleddes i januari 2009 och torde avslutas i mitten av 2009. Darefter maste det tredje paketet
for den inre marknaden genomférasi nationell 1agstiftning.

Ett av andamdlen med denna rapport & darfor att identifiera bristerna i den nuvarande
situationen och ange pa vilka omraden ytterligare atgéarder krévs. Denna rapport grundas
huvudsakligen pa dels rapporter fran de nationella tillsynsmyndigheterna, dels Eurostats
uppgifter om slutanvandarpriser. De nationella rapporterna lamnades till kommissionen under
andra halvaret 2008 och tacker i huvudsak 2007, medan Eurostats uppgifter fanns tillgangliga
for forsta halvaret 2008.

B. UTVECKLINGEN PA HUVUDOMRADEN, KVARSTAENDE BRISTER
1. Genomfoérande av lagstiftning

Mer an fyra & efter tidsfristen (1 juli 2004) har genomforandet av den andra omgangen av el-
och gasdirektiv? annu inte slutforts.

Flera medlemsstater, déaribland Danmark, Luxemburg och Nederlanderna, har nu korrekt
genomfort bada direktiven genom nationell lagstiftning. Framsteg har ocksa skett i andra
medlemsstater: Tjeckien, Finland, Tyskland, Grekland, Lettland, Litauen, , Slovenien och

Se Europei ska kommissionens webbpl ats www.ec.europa.eu/energy.
2 Direktiv 2003/54/EG och direktiv 2003/55/EG.
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Forenade kungariket anpassade sin nationella lagstiftning till EU-lagstiftningen efter ett
motiverat yttrande fran Europeiska kommissionen. | frdga om nagra andra medlemsstater har
kommissionen varit tvungen att vidta réattdiga atgarder for att sakerstédlla ett fullstéandigt och
korrekt genomfdrande av vissa bestdmmel ser. Kommissionen granskar kontinuerligt nationell
lagstiftning. Den o6vervakning av efterlevnaden av  ehandelsférordningen®  och
gastilltradesférordningen® som gérs av Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for e och
gas (ERGEG) visar att bestammelserna annu inte efterlevs till fullo, sarskilt nér det géler de
nationella tillsynsmyndigheternas befogenhet att inféra pafoljder och i fraga om insyn och
darmed relaterade fragor.

Nér det gdller gas var offentliggérandet av relevanta inmatnings- och uttagspunkter, avtalade
och tillgangliga kapaciteter samt historiska floden otillfredsstéllande i ett antal medlemsstater.
Kommissionen kommer att folja upp det korrekta genomférandet av dessa krav och anser
dessutom att de nuvarande kraven behtver skérpas for att marknadsaktorerna ska fatillracklig
information. Ett annat omrade dér ytterligare atgarder kravs & balanseringsreglerna, som
fortfarande varierar stort i EU®.

Forbéttringar har skett i fréga om efterlevnaden av elhandelsférordningen och riktlinjerna for
hantering av 6verbelastning. Mekanismer for kapacitetstilldelning under dagen har inforts vid
omkring halften av sammanlankningarna, och sadana mekanismer maste inforas snabbt vid
resten avsammanlankningarna. Forbéttringar maste ske nar det gdler ett fullstandigt
genomférande av samtliga insynskrav och en gemensam samordnad mekanism for
kapacitetstilldelning®.

Kommissionen kommer att dvervaga att inleda 6vertradelseforfaranden pa de omraden dar
direktiven och forordningarna for el- och gassektorn inte efterlevs.

2. Marknadsintegration

En nodvandig forutsattning for integrerade europeiska el- och gasmarknader &r att de &
tillrackligt ihopkopplade, och att sammanlankningarna anvands effektivt. Den dérav féljande
Okningen av gransdverskridande handel kan bidra till att démpa vissa aktorers
marknadsinflytande, och allteftersom marknaderna blir mera konkurrensutsatta kommer
konsumenterna att dra nytta av konkurrenskraftiga priser och tjanster.

Den stora skillnaden mellan priset vid genereringspunkten och priset vid leveranspunkten
(nedan kallat "flaskhalsinkomster”)’ p& elmarknaderna tyder p& att investeringarna i
gransoverskridande kapacitet behover okas, s att marknaderna integreras fullstandigt. Det &r

3 Compliance with Electricity Regulation 1228/2003 — An ERGEG Monitoring Report, ref. EO7-EFG-23-
06, 18 juli 2007; Regulation 1228/2003 Compliance Monitoring. Second Report, ref. EO8-ENM-03-05,
4 september 2008, se www.energy-regul ators.eu.

Compliance with transparency requirement of Gas Regulation 1775/2005 — An ERGEG Monitoring
Report, ref. E07-TRA-02-03, 18 juli 2007; Additional Transparency Requirements. An ERGEG
Monitoring Report, ref. EO7-TRA-02-03b, 9 oktober 2007.

Implementation of Guidelines of Good Practice for Gas Balancing — 2008 ERGEG Monitoring Report,
december 2008.

Kapitel 5 respektive 3 i riktlinjerna for hantering av dverbelastning.

ETSO-medlemmarna rapporterade att flaskhalsinkomsterna uppgick till omkring 1,7 miljarder euro
2007, vilket kan jamforas med inkomsterna for de reglerade naten, som uppgick till 10-11 miljarder
euro for EU- och EES-landerna.

SV


http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_ERGEG_PAPERS/Electricity/2007/E07-EFG-23-06_ComplianceReport_final.pdf
http://www.energy-regulators.eu/

SV

uppmuntrande att det finns en tydlig trend mot dkade handelsvolymer p& elspotmarknaden?,
&ven om dessa volymer bara motsvarar en ringa del av den totala elférbrukningen®. Ett annat
monster som blir tydligt &r att handlare har blivit mer aktiva pa elborser.

pa el
| % av forbrukningen

2006 2007 | A 2006

Tabdl 1: Handelsvolymer spotmar knader

Antal aktiva handlare pa
elborser

2007

A

2,88 24 27 3
Ingen Ej

96,09 | 99,16 3,20 uppgift 9 tillampligt
Ingen Ej

70,22 | 85,32 21,52 uppgift 150 tillampligt
51,90 | 80,06 54,25 22 25 3
58,22 | 65,11 11,83 80 89 9
Ej Ej Ej

42,00 | 45,85 9,16 tillampligt | tillampligt | tillampligt
Ej Ingen Ej

0,00 43,63 | tillampligt | uppgift 2 tillampligt
18,88 | 21,98 16,43 5 5 0
15,60 | 21,48 37,68 161 192 31
Ingen Ingen Ej

17,14 18,48 7,81 uppgift uppgift | tillampligt
Ingen Ej

7,74 9,32 20,31 uppgift 99 tillampligt
6,19 9,20 48,73 74 68 -6
Ingen Ej

0,59 8,43 1325,26 uppgift 24 tillampligt
4,33 4,71 8,97 51 60 9
2,70 3,73 38,19 37 40 3
Ingen Ingen Ej

1,11 1,60 43,10 uppgift uppgift | tillampligt
0,01 0,01 97,45 14 15 1

Kalla: Uppgifter fran tillsynsmyndigheterna

Handel svolymerna pa gasmarknadspl atserna 6kade med 33 % 2007. Detta utgor en ytterligare
stor okning efter okningen pa 44 % 2006. | nuléget & de fysiska volymer som levereras pa
flertalet marknadsplatser fortfarande relativt sma jamfort med den totala forbrukningen pa de
marknader dar marknadsplatser &r aktiva.

Tabell 2: Handelsvolymer p& eur opeiska gasmarknadsplatser (i miljarder mg)

Det &r svart att bedéma utvecklingen av handelsvolymen pd OTC-marknaden, eftersom det inte &r |4t
att fatillgang till samt kontrollera uppgifter.

Skillnaden mellan de volymer som handlas pa spotmarknaderna som procentandel av den nationella
elférbrukningen &r intei sig en indikation pa de berérda grossistmarknadernas likviditet, &ven om det &
tydligt att volymerna 6kar. Se branschundersokningen, s. 128-129.
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Kalla: AT Kearney

Flera projekt har som mal att framja marknadsintegration genom att skapa ny infrastruktur.
Ett sadant exempel & avtalet om att uppfora en ny sammanlankning vid fransk-spanska
gransen. Nagra nya storre infrastrukturprojekt har beviljats undantag fran reglerna om reglerat
tillrade for tredje part enligt artikedl 22 i gasdirektivet’® eller artikel 7 i
elhandel sférordningen™?.

Regionala initiativ

Regionala initiativ i elsektorn har lett till nagra konkreta framsteg: Gemensam
kapacitetstilldelning vid italiensk-slovenska respektive italiensk-schweiziska gransen; en
plattform for kontinuerlig intradagshandel vid sammankopplingen mellan Tyskland och vastra
Danmark; ett gransbverskridande balanseringssystem vid sammankopplingen mellan
Frankrike och England; genomférande av marknadskoppling for pafdljande dag vid
sammankopplingarna mellan Tyskland och Danmark samt offentliggbrande av mera
detaljerade uppgifter om belastning, dverféring och balansering (i norra regionen och central-
och osteuropeiska regionen). Vart och ett av dessa projekt ar ett steg framat. For att fortsétta
att forbéttra (den regionala) marknadsintegrationen bor man Overvaga att skapa en enda
auktionsplattform och marknadskoppling™. Framstegen i frdga om ett gemensamt
auktionskontor for central- och Osteuropeiska regionen och ett kapacitetstilldelningskontor
(CASC) for centrala vastra regionen borde tjana som exempel fér andra regioner.

| gassektorn har regionala initiativ gjort framsteg pa foljande omraden: Ett gasprisindex for
pafljande dag faststdlldes for centraleuropeiska gasmarknadsplatsen (CEGH); konkreta
planer utformades for att 6ka sammankopplingen vid den fransk-spanska gransen; arbetet i
nordvastra regionen inriktades pa balansering, gaskvalitet, marknadsplatser och insyn.

10 Tva projekt for LNG-terminaler: GATE och Liongas i Nederléanderna och utvidgningen av LNG-

terminalen pa Ide of Grain i Forenade kungariket; tva gasledningsprojekt: 1GI Poseidon-ledningen
mellan Grekland och Italien och den 6sterrikiska delen av Nabucco-ledningen.
BritNed-sammankopplingen mellan Nederldnderna och Storbritannien; Estlink mellan Finland och
Estland och den dst-véstra sammankopplingen mellan Irland och Storbritannien.

Marknadskoppling &r ett sétt att tilldela gransoverskridande kapacitet med hjap av implicita auktioner,
med budgivning pé angransande elborser.
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Yiterligare  marknadsintegration  forutsétter i synnerhet  storre  inriktning  pa
kapacitetstilldelning, erbjudande av tjanster som underlattar effektiv gashandel och garantier
for att nattariffer (kostnadsplusmetoden eller marknadsbaserade) ger incitament for
gransoverskridande investeringar. Lika viktigt ar att man genomfor icke-diskriminerande och
Oppna balanseringsregler som ar tillndrmade |angs de nationella grénserna.

3. Koncentration och konsolidering

Pa elgrossistmarknaden kontrollerar de tre storsta producenterna fortfarande mer én 70 % av
produktionskapaciteten i femton medlemsstater. Den hdga graden av koncentration pa
elgrossistmarknaden bekréftas av att marknadskoncentrationen var 1ag i enbart &tta
medlemsstater.
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Figur 3: Marknadskoncentration pa elgrossistmarknaden (matt med HHI-index)

% Mycket hog koncentration —
o1 HHI Gver 5000
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4% HHI 1800-5000
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HHI 750-1800

Kalla: Uppgifter fran tillsynsmyndigheterna

Pa gasgrossistmarknaden & koncentrationen annu hogre. De tre storsta grossisterna har en
marknadsandel pa minst 90 % i tolv medlemsstater.

Yiterligare forbéttringar kravs ocksd for att fa en va fungerande detaljmarknad. Pa
eldetaljmarknaden var marknadsandelen for de tre storsta foretagen dver 80 % i fjorton
medlemsstater. Det HHI-index som visas i tabellen nedan anger graden av koncentration pa
gasdetaljmarknaden. Marknadskoncentrationen &r 13g i enbart en medlemsstat.
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4. Prisutveckling

El- och gaspriserna har paverkats starkt av de stigande oljepriserna pa varldsmarknaden.
Under férsta halvaret 2008 6kade det genomsnittliga mé&nadspriset p& Brent-olja med 36 %",
Mellan juli och december 2008 minskade det genomsnittliga manadspriset for Brent-olja med
64 %, mot bakgrund av den globala ekonomiska krisen och minskande efterfrégan pa olja.

Tabell 5: Brent spot: genomsnittligt manadspris (i euro)
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Kalla: Platts

Utvecklingen av oljepriset pa véarldsmarknaden paverkar el- och gaspriserna, eftersom
oljepriset utgor ett referenspris i langfristiga avtal om gasleveranser. Denna koppling vantas
bli svagare i takt med en béttre fungerande gasmarknad, ett mera diversifierat gasutbud och
mera gynnsamma importvillkor. Enligt bestdmmelser om prisdversyn beréknas prisskillnader
efter en viss period (vanligtvis 3-6 méanader), och de sjunkande oljepriserna borde medféra
lagre el- och gaspriser under 20009.

Elpriserna for hushall under forsta halvaret 2008 varierade tamligen mycket, vilket tyder pa
otillrécklig marknadsintegration. Skillnaderna mellan medlemsstaternas elpriser har olika
orsaker. FOr det forsta varierar kostnaderna for att producera el (sérskilt vilka branslen som
anvands). For det andra varierar produktionskapaciteten. For det tredje spelar graden av
konkurrens pa grossist- och detaljmarknaden en viktig roll. Slutligen leder reglerade priser
ocksatill prisskillnader mellan medlemsstaterna.

Under rapporteringsperioden varierade 6kningen av el priserna stort mellan medlemsstaterna. |
genomsnitt steg el priserna for hushéll med nastan 2 %™, Elpriserna for hushéll dkade sérskilt i
Ungern, Tjeckien, Danmark, Belgien, Lettland och Cypern — en 6kning pa mer én 13 %
noterades under perioden. Det finns inte nddvandigtvis en koppling mellan stora 6kningar och
de hdgsta elpriserna i absoluta tal, utom nér det géller Cypern och Belgien. Irland har de
hogsta elprisernai absoluta tal (utan skatter), &en om priserna §0nk med nastan 8 %. Tabell
6 visar att de fem medlemsstater som har de lagsta elpriserna for hushall ocksa har reglerade

Genomsnittligt ménadspris for Brent-oljai euro; jamforelse januari—juli 2008.
Analys pa grundval av Eurostat-siffror i euro, utan skatter. Konsumentkategorierna DC och DD — se
tabell 5.7 i den tekniska bilagan. Jamférelse mellan andra halvéret 2007 och forsta halvéret 2008.
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priser.’® Darfor verkar det som att de olika 6kningssatserna delvis kan bero p& specifika
politiska dtgarder (som reglerade priser), och som att de medlemsstater dar balansen mellan
utbud och efterfragan forsamrades ocksa noterade stérre 6kningar.

Tabell 6: Elpriser for hushall (utan skatter)™®

18

16 A

14

12 1]

10 -

€/100kWh

sk
dk
eu27
ea
nl
at
hu
de
uk
pt
lu
be
cy
ie

Kalla: Eurostat

N& man beaktar kopkraftspariteter (PPP)'” blir elpriserna hoga for hushdllen i Ungern,
Slovakien, Tyskland, Cypern, Danmark och Polen (samtliga skatter inkluderade). Alla dessa
medlemsstater utom Tyskland har héndelsevis reglerade priser. Elpriserna ar lagre for
hushallen i Finland, Frankrike, Norge, Estland, Grekland och Lettland.

Gaspriserna for hushdl steg snabbare an elpriserna (utan skatter): mellan ca 5 % och 7 %
under forsta halvéret 2008. Aven har paverkar reglerade priser situationen. | Ruméanien, Irland
och, i mindre utstrackning, Portugal sjonk (de reglerade) gaspriserna for hushall. Precis som
for elsektorn & priserna reglerade i de su lander som har de lagsta gaspriserna (Ruménien,
Estland, Litauen, Bulgarien, Lettland, Ungern och Polen).

Forenade kungariket har det lagsta (ickereglerade) gaspriset for hushdll. Aven i
Nederlanderna &r gaspriserna relativt 1aga. Bada dessa medlemsstater & stora producenter av
inhemsk gas.

1 Effekterna av reglerade priser bedéms nedan.

16 Eurostats konsumentkategori DC: forbrukning mellan 2 500 kwWh och 5 000 kWh.

v K dpkraftspariteten utgdr frén en |&ngfristig jamviktsvéxelkurs mellan valutor fér att jamna ut deras
kopkraft. Detta mojliggor att man jdmfor skillnader i levnadsstandarden mellan olika medlemsstater,
eftersom kopkraftspariteten beaktar den relativa levnadskostnaden och inflationstakten. Se tabell 5.2 i
den tekniska bilagan.
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Tabell 7: Gaspriser for hushall (utan skatter)®

18

16 A

14

12 A —
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Kalla: Eurostat

Métt i kopkraftspariteter noterades de hogsta gaspriserna for hushdll i Sverige, Bulgarien,
Osterrike, Portugal och Slovenien, medan de |4gsta priserna noterades i Forenade kungariket,
Ungern, Lettland, Irland, Frankrike och Estland.

| Nederlanderna och Sverige, dar priserna inte & reglerade, 1&g pristkningarna for hushdl
(gas och €, utan skatter) under EU-genomsnittet. Den stora procentandel kunder som bytte
leverantor i Nederlanderna tyder pa att genuin konkurrens pa detaljmarknaden bidrar till att
forhindra stora prisokningar. Detsamma géller elpriserna for hushdll i Férenade kungariket.
Aven om gaspriserna for hushall i Forenade kungariket har okat, & dessa priser fortfarande de
lagsta métt i kOpkraftspariteter. En viktig faktor &r har att indexeringen av langtidskontrakt for
gadeveranser i Forenade kungariket paverkas i mycket hogre grad av priset pa
gasmarknadsplatsen &n vad som &r fallet i kontinentala Europa®.

Okningen (p& mellan 5 % och 13 %) av gaspriserna for industrin under forsta halvaret 2008
(exklusive skatter) jamfort med andra halvaret 2007 var i allméanhet stérre an ckningen av
elpriserna for industrin. Den allménna tendensen &r att de storsta industriella forbrukarna far
kénna av de stérsta 6kningarna®. Industrin drabbades ocks& av stora gasprisokningar i
Sverige, Slovakien, Luxemburg, Tyskland, Belgien, Tjeckien, Ungern, Litauen och Estland.
Aven i detta fall tyder skillnaderna mellan medlemsstaterna pa otillracklig konkurrens pa
(grossist)marknaden och bristande marknadsintegration.

18 Eurostats konsumentkategori D2: férbrukning mellan 20 GJ och 200 GJ.

1 Se branschunderskningen, s. 105 ff.

20 Jamfor de genomsnittliga gaspristkningarnai EU for olika Eurostatkategorier: 11: + 7 %; 12: + 9,74 %;
13: + 11,79 % och 14: + 15,38 %.
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Nar det galler elpriserna for industrin noterades de stérsta prisokningarnai Osterrike, Belgien,
Tjeckien, Ungern, Slovakien, Lettland och Portugal. Dessa stora prisokningar ar emellertid
inte nodvandigtvis kopplade till en hég niva pa elpriserna: under forsta halvaret 2008
noterades de hogsta el priserna for industrin i Cypern, Irland, Malta och Slovakien®.

5. Natoper atér er nas oberoende

Under rapporteringsperioden gjordes vissa framsteg i frdga om datskillnad avseende
natoperatorer. | distributionsledet blev funktionell atskillnad obligatorisk i samtliga
medlemsstater den 1 juli 2007. | mangafall har det dock gétt [angsamt for de systemansvariga
for distributionssystemet att effektivt genomfora funktionell atskillnad. Detta géller inom bade
el- och gassektorn. Medlemsstaterna fortsatter ocksa att i stor omfattning tillampa undantag
fran reglerna om atskillnad i distributionsledet: i mer @n halften av medlemsstaterna medges
de systemansvariga for distributionssystemet som har farre &n 100 000 kunder undantag fran
kravet pa atskillnad i réttdigt avseende, bade inom el- och gassektorn.

| 6verforingsledet har nagra medlemsstater gatt 1angre @n de nuvarande kraven pa réttslig och
funktionell &tskillnad. Atskillnad betréffande &gandet har genomforts i frdga om 15
systemansvariga for Overféringssystemet inom e och 12 systemansvariga for
Overforingssystemet inom gas.

6. Tillsynsmyndigheter nas effektivitet

Under rapporteringsperioden inriktades verksamheten i Florensforumet (om reglering av
elmarknaden) och Madridforumet (om reglering av gasmarknaden) pa framsteg betréffande
regionala initiativ och efterlevnad av gastilltradesforordningen och elhandel sforordningen.
Det fortsatta arbetet i Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG) och
involverandet av en rad intressenter i de regionala initiativen samt Florensforumet och
Madridforumet har inte lett till att nagra gemensamma standarder och strategier for
gransoverskridande handel har utvecklats. Av detta skél foreslas i kommissionens nya tredje
paket for den inre marknaden att man inrdtar en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter. Byrans huvuduppgifter syftar till att pa europeisk niva komplettera
de tillsynsuppgifter som utfors av nationella tillsynsmyndigheter. Med tanke pa att problemen
med tillsynsmyndigheternas oberoende inte har 6sts i vissa medlemsstater och att en vé
fungerande marknad forutsétter starka tillsynsmyndigheter syftar kommissionens férslag &ven
till att starka tillsynsmyndigheternas befogenheter.

For att marknaderna ska integreras behOvs ocksa ett effektivt samarbete mellan
systemansvariga for overfoéringssystem. Kommissionen kommer darfér formellt att ge det
europeiska ndtverket av systemansvariga for éverféringssystem inom gas (ENTSOG) och det
europeiska néatverket av systemansvariga for overforingssystem inom e (ENTSOE) ansvaret
for att harmonisera néttilltrédes- och driftsreglerna, for att utbyta information mellan
systemansvariga for dverforingssystem och for att samordna nyainvesteringar.

7. Kundper spektivet

For att informera konsumenterna om deras réttigheter organiserade kommissionen en EU-
omfattande informationskampanj om konsumentréttigheter och utarbetade en europeisk
kontrollista for energikonsumenter med vanliga fragor fran konsumenter om energimarknaden

2 Setabell 5.3 den tekniska bilagan.
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i detaljledet, pa deras eget sprék. Kommissionen lanserade ocksa ett medborgarnas
energiforum?, som ska hjalpa konsumenterna genom att bidra till att forverkliga deras
réttigheter i EU och ge dem tydlig och lé&ttfattlig information om deras valmojligheter ndr det
gdler att kdpa gas och el. Forumet ska utforma rekommendationer syftande till ett béttre
genomfoérande och en béttre efterlevnad av energikonsumenternas réttigheter samt till béttre
fungerande el- och gasmarknader i detaljledet. Det ska aven utforma rekommendationer om
fakturering. | 2008 &rs Eurobarometer illustreras konsumenternas behov av att fa ytterligare
information om den inre el- och elgasmarknaden®®. Resultattavlan for konsumentmarknader &r
ett nytt initiativ fran kommissionen och kommer att omfatta € och gas och ta med viktiga
indikatorer som priser, konsumentklagomdl, byte av leverantdr och konsumenternas
tillfredsstéllelse.

Konsumenters gensvar — byte av leveranttr

Enbart ett litet antal medlemsstater har tillhandahallit 6vergripande och heltdckande statistik i
friga om leverantorsbyte. Inom elsektorn rapporterade Belgien och Sverige en &lig
bytesfrekvens pa ca 10 % per beréttigad métare pa den nationella detaljmarknaden under
2007%*. Den &rliga bytesfrekvensen hos medelstora foretag var tamligen hég i Danmark och
Italien (mer &n 20 %) samt i Slovenien och Sverige (omkring 10 %). | Norge, Sverige,
Nederlanderna och Forenade kungariket noterades de hogsta bytesfrekvenserna for sma
foretag och hushall. For den éarliga bytesfrekvensen sett till volymen rapporterades hoga
bytesfrekvenser for storaindustriella anvandare i Bulgarien, Luxemburg, Polen, Tyskland och
Spanien.

Inom gassektorn finns ingen enhetlig statistik Over leverantorsbyte. | fraga om
bytesfrekvensen for hela gasdetaljmarknaden rapporterade bara sju medlemsstater siffror per
beréttigad métare, medan fyra medlemsstater rapporterade statistik sett till volymen.
Bytesfrekvenserna (per beréttigad métare) for sma foretag och hushdll &r vérda att namnas,
sarskilt for Nederlanderna (8,3 %) och Forenade kungariket (18,4 %). Bytesfrekvenserna for
hela gasdetaljmarknaden (sett till volymen) var héga i Danmark och Spanien (mer an 20 %)
och nagot lagre i Ungern och Tyskland.

Bytesfrekvenserna varierar avsevart mellan medlemsstaterna, och nagra mogna marknader,
t.ex. Forenade kungariket, noterar relativt hoga nivaer medan ett antal andra medlemsstater
uppvisar ingen eller blygsam aktivitet. Pa nivan for sma foretag och hushal tyder de
rapporterade siffrorna pa att el kunderna tenderar att vara mer aktiva an gaskunderna.

Reglerade priser

Som kommissionen fastsl&r i meddelandet om en inre marknad for framtidens Europa® méaste
den inre marknaden &ven fortsdttningsvis inriktas pa omraden som har betydelse for
konsumenternas dagliga liv, t.ex. energi. Detta innefattar det géllande EU-regelverket i fraga
om samhdllsomfattande tjanster, om skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster och
om utsatta konsumenter.

2 Det forsta motet i Londonforumet holls den 27 och 28 oktober 2008. Se GD TREN:s webbplats
WWW.EC.europa.eu/energy/gas electricity/forum citizen energy en.htm.

= Setabellerna2.6-2.8 i den tekniska bilagan.

24 Setabell 2.2 i den tekniska bilagan.

2 En inre marknad fér framtidens Europa, s. 5, KOM(2007) 724 slutlig.
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Det & fortfarande ganska vanligt i EU-medlemsstaterna att 6ppna energimarknader
samexisterar med reglerade energipriser: mer an haften av medlemsstaterna har reglerade
priser. Priserna pa el och gas &r reglerade i Bulgarien, Danmark, Estland, Frankrike, Ungern,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Ruméanien, Slovakien och Spanien.
Grekland, Cypern och Malta har reglerade priser pa €. Tyskland avskaffade de reglerade
elpriserna 2007 (for hushall och smé foretag). Finland har reglerade priser pa gas. | flertalet
medlemsstater &r prisregleringen inte begransad till hushall.

De negativa konsekvenserna av reglerade energipriser fortsatter att utgéra ett stort problem
nadr det géller den inre energimarknadens funktion, eftersom de kan leda till snedvridning av
konkurrensen (intradeshinder for nya leverantdrer och faktorer som avskracker personer fran
att byta leverantor) och felaktiga prissignaler (som inverkar pa investeringar och incitament
for energieffektivitet)®®. Dessutom kan priskontrollmekanismerna strida mot EU-
lagstiftningen. Kravet pad att skydda “utsatta” kunder bor inte blandas samman med
onskemdlet om reglerade priser for samtliga (eller vissa kategorier av) konsumenter.
Omsorgsfullt inriktade prisregleringar kan emellertid vara nddvandiga for att skydda enskilda
konsumenter under vissa specifika omstandigheter.

C. FORSORJININGSTRYGGHET

For att EU ska kunna fortsétta att ha en tryggad energiférsorjning krévs stora investeringar
under de tvd kommande decennierna. Detta bekraftas i kommissionens andra strategiska
energidversyn®’ och av Internationella energiorganet (IEA)%.

Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktiv 2005/89/EG om atgarder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar i nationell lagstiftning senast den 24 februari
2008. Néar denna rapport fardigstalldes hade 19 medlemsstater anmdt ett fullstandigt
inforlivande av direktivet. Nagra medlemsstater (Ungern, Slovakien och Polen) har infort
exportrestriktioner for el, med hanvisning till férsorjningstrygghet. Enligt EU-lagstiftningen
far dock medlemsstaterna tillfalligt vidta skyddsitgarder enbart nar personers eller
anlaggningars fysiska trygghet eller sdkerhet hotas, eller om energiforsorjningssystemets
integritet hotas.

Nér det gdler gas & utgangspunkten meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om radets
direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om d&tgarder for att sdkerstélla en tryggad
naturgasforsorjning®. Enligt meddelandet & den nuvarande gemenskapsmekanismen inte
tillracklig for att tillhandahdlla ett snabbt svar pa en gasforsorjningskris som overstiger den
niva som kan l6sas genom nationella dtgarder. Dessutom hindras en bedomning i redtid av
gasforsorjningssituationen och de potentiella svaren inom EU i mycket hog grad av bristen pa
Oppenhet.

D. SLUTSATSER

% Se dven End-user energy price regulation. Ett stdndpunktsdokument frén ERGEG (ref. EO7-CPR-10-
03, 18 juli 2007).

Andra dtrategiska energidversynen. En handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet,
KOM(2008) 781 slutlig, 13 november 2008.

27

28 World Energy Outlook 2008, IAE, Paris, 2008, s. 89.
29 K OM(2008) 769 slutlig, 13 november 2008, tillgangligt pA GD TREN:s webbplats.
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Under 2007 och 2008 gjordes storainsatser for att stérka konkurrensen pa grossistmarknaden,
och avsevérda framsteg skedde genom de regionala initiativen. Det tycks ocksa finnas en ny
trend mot att uppféra ny energiinfrastruktur. Detta ar vasentligt for att kunna 6vervinna den
langvariga fragmenteringen av EU:s energimarknader. Trenden kommer att fortsitta men det
kan tatid, eftersom planeringen och uppférandet av sadan infrastruktur alltid sker palang sikt.

| denna rapport ges en blandad bild av framstegen med att fullborda den inre
energimarknaden. Situationen i mera mogna marknader visar de potentiella med att
liberalisera energimarknaden, men det finns fortfarande ett antal omréden och medlemsstater
dar betydande hinder mot en effektivt fungerande el- och gasmarknad kvarstar. Ett stort
problem &r det ofullstéandiga genomforandet av EU-lagstiftning pa el- och gasomrédet. De
stigande energipriser som vi upplevt nyligen understryker behovet av att ge hogsta prioritet at
marknadsintegration och forstérkning av grénsoverskridande handel. Det &r darfor vasentligt
att elhandelsférordningen och gastilltradesforordningen genomfors korrekt | samtliga
medlemsstater.  Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna och
industrin att vidta lampliga dtgérder sa snart som majligt. Det tredje paketet for den inre
marknaden ar avsett att komplettera den gallande EU-lagstiftningen och fér inte anvandas som
ursakt for ett bristfalligt genomforande av det befintliga andra paketet for den inre marknaden.
Kommissionen kommer att 6vervaga att inleda dvertradel seforfaranden om bestdmmelserna i
direktiven och forordningarna pa el- och gasomradet inte efterlevs.

N&r det galer marknadskoncentration har framstegen i allmanhet varit langsamma. |
synnerhet nagra grossistmarknader lider alltjamt av begrénsad konkurrens och bristande
likviditet.

Det finns tecken pa att situationen pa detajmarknaden hdller pa att forbéttras.
Medlemsstaterna bor gora annu mer for att tillhandahdla heltdckande uppgifter om
leverantorsbyte.

En stor fréga under rapporteringsperioden var de 6kande energipriserna, som delvis berodde
pA det stigande oljepriset pa véarldsmarknaden. Detta vélade stora oOkningar av
slutanvandarpriserna for energi. Industriella forbrukare i ndgra medlemsstater drabbades av
hogre prisokningar &n i andra medlemsstater. Sedan sommaren 2008 har priserna for priméara
energikallor sunkit avsevart. Konkurrens och marknadsdppnande borde sakerstélla att dessa
lagre priser aven kommer slutkonsumenternatill del.

Kortfristiga |6sningar, som reglerade priser, kan visserligen framstd som gynnsamma i en
situation av snabbt stigande energipriser, men i denna rapport framhévs de troliga
konsekvenserna av sadana atgarder: investerarnas fortroende minskar, nya aktorer avskréacks
fran att intrada pd marknaden och den fulla nyttan av en inre energimarknad kanske inte
uppnas. Under de tvd kommande decennierna maste EU, liksom andra delar av vérlden, taitu
med behovet av stora investeringar i infrastruktur. Pa lang sikt kan enbart en val fungerande
inre el- och gasmarknad sédnda de korrekta prissignaler som behdvs for att uppmuntra
Investeringar.
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