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TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Arsrapport for 2007 till Eur opaparlamentet och radet om Eurodacs centrala enhets

1.2

ver ksamhet

I NLEDNING
Tillampningsomr ade

Enligt rédets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inréttande
av Eurodac for jamforelse av fingeraviryck for en effektiv tilldmpning av
Dublinkonventionen® (nedan kallad Eurodacforordningen) ska kommissionen &rligen
overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om Eurodacs centrala enhets
verksamhet?. Den féreliggande rapporten, som & den femte &rsrapporten, innehdller
information om forvaltningen av Eurodacsystemet under 2007 och om systemets
prestanda. | rapporten gors en beddmning av den centrala enhetens produktion och
kostnadseffektivitet och av kvaliteten pa den centrala enhetens tjanster.

Rattslig och politisk utveckling

| juni 2007 offentliggjorde kommissionen en pa grundval av de tidigare
arsrapporterna’ och samréd med medlemsstaterna utarbetad utvérderingsrapport om
Dublinsystemet* (nedan kallad utvérderingsrapporten) rérande de tre forsta &ren av
driften av Eurodac (2003-2005). | utvérderingsrapporten identifierades vissa
problem rérande de gallande bestdmmelsernas effektivitet samt tillkannagavs vissa
atgarder som skulle vidtas i syfte att forbéttra Eurodacs bidrag for att underlétta
tillampningen av radets forordning (EG) nr 343/2003 (nedan kallad
Dublinfdrordningen).

| syfte att forsoka |6sa dessa fragor lade kommissionen den 3 december 2008 fram ett
forslag till omarbetning av Eurodacforordningen”.

Ar 2007 utvidgades det geografiska tillampningsomrédet for Eurodacforordningen
betydligt genom att Bulgarien och Rumanien angl6t sig till Europeiska unionen. Efter
det att de bada landerna i enlighet med artikel 27.2 ai Eurodacforordningen anmalt

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.

Se artikel 24.1 i Eurodacfoérordningen.

De tidigare arsrapporterna offentliggjordes som s.k. arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,
under féljande referensnummer: SEK(2004) 557, SEK(2005) 839, SEK(2006) 1170 respektive
SEK (2007) 1184.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om utvarderingen av Dublinsystemet,
KOM (2007) 299 slutlig { SEK(2007) 742} .

Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EG) nr [.../...] [om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansbkan om internationellt skydd
som en tredielandsmedborgare eller en statdos person har gett in i ndgon medlemsstat],
KOM(2008) 825.
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2.2.

till kommissionen att de var redo att deltai Eurodacsystemet angl6ts de till detta den
1 januari 2007°,

EURODACS CENTRALA ENHET’
Forvaltningen av systemet

Pa grund av den dkande mangden uppgifter som ska forvaltas (uppgifterna om vissa
transaktioner maste lagras 10 &), det naturliga ddrandet hos den tekniska
plattformen (som levererades & 2001) och den oférutsigbara utvecklingen av
transaktionsvolymen (t.ex. till féljd av att nya medlemsstater® tillkommer) var det
nodvandigt att uppgradera Eurodacsystemet. Denna uppgradering vantas slutforas
under andra halvéret 2009, men de véasentliga delarna av den har redan satts i verket:
sat.ex. har Eurodacs reservsystem (Business Continuity System) uppgraderats i syfte
att det till fullo ska kunna understodja medlemsstaternai héndelse av att den centrala
enheten inte & tillganglig under en langre tid. Under 2006 undertecknade
kommissionen kontraktet rorande nétverket s-Testa (sdkra transeuropeiska
telematiktjanster for myndigheter). Under 2007 bdrjade migrationen frén Testa I, det
gamla systemet, till s-Testa: 18 medlemsstater migrerade till det nya systemet, som
erbjuder hogre sakerhet och stérre tillforlitlighet.

Kvaliteten pa tjansterna och kostnadseffektiviteten

Kommissionen lade ner den storsta omsorg pa att tillhandahalla medlemsstaterna —
slutanvandarna av Eurodacs centrala enhet — tjanster av hog kvalitet®. Det férekom
inga oplanerade driftavbrott i Eurodacsystemet under 2007, men systemet isolerades
i dutet av april pa grund av ett driftavbrott i Testall-nétverket. Avbrottet varade 50
timmar. Det nya nétverket, s-Testa (som ersétter Testall), har hogre tillganglighet.
Under 2007 var Eurodacs centrala enhet tillganglig 99,43 % av tiden.

Under 2007 rapporterades 1 "falsk traff”, dvs. en av Afis (det automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet) utford felaktig identifiering. Det var den forsta
falska tréff som rapporterats fran en tiofingeravtryckssokning i Eurodac sedan
systemet togs i bruk. Aven om medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.6 i
Eurodacférordningen & skyldiga att kontrollera alla tréffar omedelbart & de for
narvarande inte skyldiga att underrétta kommissionen om falska traffar’®. Med 1
falsk traff rapporterad pa mer &n 1,1 miljon sokningar och mer &n 200 000 tréffar kan
systemet dock fortfarande anses som ytterst tillforlitligt.

Efter fem ars drift av systemet uppgick gemenskapens sammanlagda utgifter for alla
externaliserade Eurodacspecifika verksamheter till 8,1 miljoner euro. Kostnaderna

10

Kommissionen hjalpte landerna att ansluta sig till systemet, bl.a. genom att p& forhand genomfora 69
olika operativa tester.

En beskrivning av Eurodacs centrala enhet, av de olika kategorier av transaktioner som behandlas av
den centrala enheten och av de tréffar som dessa transaktioner kan ge finnsi den forsta arsrapporten om
Eurodacs centrala enhets verksamhet, SEK (2004) 557, s. 6.

Alla EU-medlemsstater samt Norge och Island tillémpar Dublinfdrordningen och Eurodacférordningen.
| detta meddelande avses med medlemsstater de stater (for nérvarande 29 stycken) som anvénder
Eurodacdatabasen.

Dessa tjanster omfattar inte bara de som tillhandahdlls direkt av den centrala enheten (jamforelser,
lagring av uppgifter, etc.) utan d&en kommunikations- och sékerhetstjansterna for dverféringen av
uppgifter mellan den centrala enheten och de nationella anslutningspunkterna.

Kommissionen har i fordaget till omarbetning av Eurodacforordningen infort en bestédmmelse enligt
vilken medlemsstaterna ska ldmnainformation om alla falska tréffar.
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under 2007 for underhdllet och driften av den centrala enheten uppgick till
820 791,05 euro. Okningen i de kostnaderna i forhdllande till de foregdende ren
berodde huvudsakligen p& hogre kostnader for underhdl av systemet och pa en
vasentlig uppgradering av kapaciteten hos Eurodacs reservsystem.

Besparingar i Eurodacutgifterna mdjliggjordes genom effektiv anvandning av de
resurser och infrastrukturer som forvaltas av kommissionen (t.ex. Testanétverket).

Gemenskapen tillhandahdll inom ramen for Idaprogrammet (programmet for
informationsutbyte mellan férvaltningar) de erforderliga kommunikations- och
sékerhetstjansterna for utbytet av uppgifter mellan den centrala enheten och de
nationella enheterna. Kostnaderna for dessa tjanster skulle i enlighet med artikel 21.2
och 21.3 i Eurodacférordningen egentligen béras av de enskilda medlemsstaterna,
men de tacktes till sist av gemenskapen, som gjorde bruk av tillgangliga
gemensamma infrastrukturer och déarigenom bidrog till besparingar i de nationella
budgetarna.

Dataskydd och dataséker het

Statistiken visar pa en tydlig minskning av antalet fall dar en medlemsstat anvande
sokfunktionen “sarskild sokning” (se nedan). Kommissionen & emellertid
fortfarande oroad 6ver anvandningen av denna funktion. Den anser att antalet sddana
sokningar fortfarande &r for hogt (sammanlagt 195 stycken under 2007, mellan 0 och
88 i de enskilda medlemsstaterna, se tabell 11 i bilagan). Sasom forklarats i de
tidigare &rsrapporterna och i utvarderingsrapporten stéder sig denna typ av
transaktion pa artikel 18.2 i Eurodacférordningen. Den bestdmmelsen, som
aterspeglar de dataskyddsregler som syftar till att garantera registrerades réttigheter
att fatillgang till uppgifter som ror dem, ger mojlighet att gora en " sarskild sokning”
pa begéran av en person om vilken uppgifter finns lagrade i den centrala databasen. |
syfte att sddana sarskilda sokningar ska kunna foljas upp pa ett béttre séitt har
kommissionen i forslaget till omarbetning av Eurodacforordningen infort en
bestammelse enligt vilken medlemsstaterna pd uppmaning frén den behdriga
nationella tillsynsmyndigheten ska gora en kopia av den registrerades begdran om att
fatillgang till uppgifter tillganglig for den myndigheten.

Kommissionen &r fast besluten att i samrad med Europeiska datatillsynsmannen vidta
dgarder mot medlemsstater som fortsitter att missbruka artikel 18.2 i
Eurodacférordningen.

Pa grundval av artikel 20.2 i Eurodacforordningen sammanstéllde Europeiska
datatillsynsmannen i november 2007 en rapport om en ingdende granskning av it-
sikerheten i Eurodacs centrala enhet™’. Sakerhetspolitiken och sikerhetskonceptet
kommer att omdefinieras i linje med de rekommendationer som utfardades och de
metoder som anvandes inom ramen for granskningen.

SIFFERUPPGIFTER OCH RESULTAT

| bilagan till denna rapport finns tabeller med uppgifter for perioden 1 januari 2007—
31 december 2007 fran den centrala enheten. Eurodacstatistiken grundar sig pa

11

Report on the EURODAC audit. Rapporten har sekretessbeteckningen Restreint UE. En kort
sammanfattning av rapporten finns pa

http://www.edps.europa.eu/ED PSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Eurodac/07
-11-09_Eurodac audit_summary EN.pdf.
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http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Eurodac/07-11-09_Eurodac_audit_summary_EN.pdf
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uppgifter om fingeravtryck fran alla utlanningar fran 14 ars alder som ansokt om asyl
i nagon av medlemsstaterna, fran alla utlanningar fran 14 ars alder som gripits i
samband med att de olagligen passerat en medlemsstats yttre gréans och inte avvisats
och fran vissa utlanningar fran 14 ars alder som befunnits uppehdlla sig olagligen i
en medlemsstat (i det sista fallet Gverfors uppgifter om fingeravtryck till den centrala
enheten endast om de behdriga myndigheterna anser det nodvandigt att kontrollera
om utlanningen i fréga tidigare lamnat in en ansbkan om asyl i en annan
medlemsstat).

Det bor noteras att Eurodacuppgifterna om asylansokningar inte kan jéamféras med
Eurostatuppgifterna om sddana. Eurostatuppgifterna grundar sig pa manatliga
statistiska uppgifter fran justitie- och inrikesministerierna. Det finns ett flertal
metodrelaterade forklaringar till skillnaderna mellan Eurodacuppgifterna och
Eurostatuppgifterna. | de definitioner som anvénds av Eurostat innefattas alla
asylsokande oberoende av Alder och gors atskillnad mellan forstagangsansokningar
och upprepade ansokningar. Medlemsstaterna skiljer sig i praktiken &t nar det géller
huruvida asylsbkandes familjemedlemmar inkluderas i uppgifterna om
asylansokningar. De skiljer sig ocksa & i fraga om hur upprepade ansdkningar
redovisasi statitiken.

Med tillfredsstallande resultat genomfdr da transaktioner

En med tillfredsstallande resultat genomford transaktion (successful transaction) ar
en transaktion som den centrala enheten kunnat behandla pa korrekt satt, utan att
transaktionen behovt avvisas pa grund av problem med valideringen av uppgifter
eller pa grund av fel i eller otillfredsstéllande kvalitet hos uppgifterna om
fingeravtryck™.

Under 2007 fortecknades sammanlagt 300018 med tillfredsstdlande resultat
genomforda transaktioner i den centrala enheten, vilket utgjorde en okning i
forhallande till 2006 (270 611 transaktioner under det aret). Antalet transaktioner
rérande uppgifter om utlanningar som ansokt om asyl (sk. kategori 1-
transaktioner™) 6kade med 19 % under 2007 (197 284 under 2007 jamfort med
165 958 under 2006), efter att ha minskat under perioden 2005-2006. Okningen
under 2007 aterspeglar den allménna uppgangen i antalet asylanstkningar i EU under
det &ret.

Utvecklingen i fraga om antalet transaktioner rérande uppgifter om utlanningar som
gripits i samband med att de olagligen passerat en medlemsstats yttre grans och inte
avvisats (sk. kategori 2-transaktioner'®) vénde ocks& under 2007. Antalet sddana

12

13

14

| tabell 2 i bhilagan anges antalet med tillfredsstéllande resultat genomfdrda transaktioner per
transaktionskategori och medlemsstat under perioden 1 januari 2007—-31 december 2007.

Uppgifter om utlanningar som ansokt om asyl. Den asylsokandes fingeravtryck (bilder av avtrycken
av dla 10 fingrarna) skickas for att jamforas med fingeravtrycken av asylsdkande som ingivit en
ansbkan i en annan medlemsstat. Uppgifterna om den asylskande jamférs aven med kategori 2-
uppgifterna i databasen (se nedan). De lagras under tio &, utom i vissa fall som anges i
Eurodacférordningen (t.ex. om en person erhdller medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna fére
utgangen av tiodrsperioden). | sddanafall raderas uppgifterna om den berérda personen.

Uppgifter om utlanningar som gripits i samband med att de olagligen passerat en medlemsstats
yttre grans och inte avvisats. Uppgifterna (bl.a. bilder av avtrycken av alla 10 fingrarna) skickas for
lagring, uteslutande for att jamforas med sddana uppgifter om asylstkande som Gverfors senare till den
centrala enheten. De lagras under tva &, utom i vissa fall som anges i Eurodacforordningen (om den
bertérda personen har fatt uppehdlistilistand eller erhdlit medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna
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transaktioner minskade med 8 % under 2007 (till 38 173), efter att ha okat betydligt
under perioden 2004—2006 (16 183 under 2004, 25 162 under 2005 och 41 312 under
2006). Det kan noteras att Italien (15 053), Grekland (11 376) och Spanien (9 044)
skickade lgjonparten av kategori 2-fingeravtrycken. Ungern (894), Forenade
kungariket (480) och Malta (384) skickade ocksd ett betydande antal.
Medlemsstaternas i utvarderingsrapporten noterade ovillighet att systematiskt skicka
kategori 2-transaktioner bestod dock under 2007. Atta medlemsstater (Cypern,
Tjeckien, Danmark, Estland, Island, Lettland, Luxemburg och Portugal) skickade i
strid med sina skyldigheter enligt artikel 8.2 i Eurodacférordningen inga kategori 2-
transaktioner alls under 2007.

Inga vasentliga forandringar i utnyttjandet av mdjligheten att skicka™ kategori 3-
transaktioner™® konstaterades under 2007: antalet sidana transaktioner 6kade med
2 % (fran 63 341 under 2006 till 64 561 under 2007). Irland och Malta skickade inga
kategori 3-transaktioner alls under 2007.

Traffar
Kategori 1 mot kategori 1-tré&ffar

| tabell 3 i bilagan anges for varje medlemsstat antalet asylanstkningar som
Overensstdmde med asylansdkningar som registrerats tidigare i en annan medlemsstat
(utlandska tréffar) eler i samma medlemsstat (inhemska traffar'’ (local hits)).
Tabellen ger en bild av asylsokandes sekundara forflyttningar mellan
medlemsstaterna. Bortsett fran de "logiska’ rutterna mellan medlemsstater som ar
grannlander kan det noteras att ett stort antal utlénningar som ansokte om asyl |
Frankrike (1 116 stycken'®) tidigare hade ingivit en asylansikan i Polen och att det
storsta antalet utlandska tréffar i Grekland (177) och i Italien (287) faststdldes mot
uppgifter om asylsbkande som tidigare registrerats i Forenade kungariket. 1 det
senare fallet rorde det sig om symmetriska floden: de flesta tréffarna pa kategori 1-
transaktioner som skickats av FOrenade kungariket faststdlldes mot uppgifter som
overforts tidigare av Italien (370 traffar). Det & anmarkningsvért att 44,3 % av de
senare asylansbkningarna ingavs i samma medlemsstat som de motsvarande tidigare

15
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fore utgangen av tvadrsperioden eller om personen i fréga har 1amnat medlemsstaternas territorium fore
utgangen av den perioden). | sddanafall raderas uppgifterna om den berérda personen omedel bart.

(och darigenom fa uppgifternai frégajamforda med tidigare registrerade fingeravtryck av asylsokande)
Uppgifter om utlanningar som befunnits uppehalla sig olagligen i en medlemsstat. Uppgifterna i
fréga lagrasinte i den centrala databasen, utan Gverfors dit uteslutande for att jamféras med i databasen
lagrade uppgifter om asylsdkande. Medlemsstaterna &r inte skyldiga att 6verféra kategori 3-uppgifter.
De i tabellen angivna statistikuppgifterna om antalet inhemska tréaffar motsvarar inte nédvandigtvis
det antal tréffsvar som overforts frén den centrala enheten till medlemsstaterna. Anledningen till detta &
att en medlemsstat som 6verfor uppgifter till den centrala enheten for att de ska jamféras med uppgifter
som redan finns lagrade i den centrala databasen inte altid utnyttjar méjligheten enligt artikel 4.4 i
Eurodacférordningen att begéra att den centrala enheten ska jamfora de uppgifter som den dverfért aven
med de i databasen lagrade uppgifterna fr&n den mediemsstaten. Aven i de fall d en mediemsstat inte
utnyttjar mojligheten enligt artikel 4.4 maste den centrala enheten av tekniska skd alltid gora
jamforelsen mot alla uppgifter som finns lagrade i den centrala databasen (dvs. mot uppgifterna fran
den berérda medlemsstaten och uppgifterna frén de andra medlemsstaterna). Aven om det finns en tréff
mot uppgifter fran den berérda medlemsstaten kommer den centrala enheten i sidana fall att svara att
det inte finns n&gon traff ("ingen traff” (no hit)), eftersom mediemsstaten inte begérde att de uppgifter
som den skickade in for jamforel se skulle jamféras &ven med de i databasen redan lagrade uppgifterna
frén den medlemsstaten.

Detta utgor en 6kning med 130 % i forhallande till 2006 (486 stycken). Av tabellen framgar ocksa att
manga som forst ansokt om asyl i Polen senare flyttar till Osterrike eller Belgien.
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ansbkningarna ingivits i. I Cypern, Polen, Ungern och Tjeckien var denna andel
betydligt hdgre (87 %, 82 %, 75 % respektive 61 %).

Parallella asylansokningar

Av de sammanlagt 197 284 asylansokningar som registrerades i Eurodac under 2007
var 31910 paralella asylansokningar. 1 31910 fall hade fingeravtrycken av den
bertrda personen altsa redan registrerats som kategori 1-transaktion (i en och samma
medlemsstat eller i olika medlemsstater). En forsta lasning av statistiken antyder
darmed att 16 % av asylansokningarna under 2007 utgjordes av efterfdljande
asylansokningar (dvs. av pa en forstagangsansokan foljande anstkningar). Det utgor
en minskning med 1 procentenhet i forhdlande till 2006. Overforing av en
kategori 1-transaktion innebar emellertid inte i varje enskilt fall att den berérda
personen gor en asylansbkan. Vissa medlemsstaters praxis att ta fingeravtryck vid
atertagande enligt Dublinférordningen av en asylsbkande och dversanda avtrycken
till den centrala enheten leder namligen till att statistiken 6ver asylansdkningar
snedvrids, genom att det felaktigt indikerar att den asylsokande ansokt om asyl pa
nytt. | syfte att |6sa detta problem har kommissionen i férslaget till omarbetning av
Eurodacférordningen infort en bestdmmelse enligt vilken det endast ska dversandas
ett meddelande om att det skett en Gverforing enligt DublinfGrordningen av en
asylsokande.

Kategori 1 mot kategori 2-tré&ffar

Dessa tréffar ger en bild av vilken rutt utlénningar som gripits och registrerats i
samband med att de olagligen passerat en medlemsstats yttre grans har foljt innan de
inger en ansbkan om asyl (se tabell 4). Precis som under det féregdende aret
faststélldes de flesta traffarna under 2007 mot uppgifter som 6verforts tidigare av
Grekland, Italien, Spanien och Slovakien (antalet tréffar mot uppgifter som overforts
av Grekland och ltalien var mycket storre én antalet tréffar mot uppgifter som
Overforts av Spanien och Slovakien). De flesta tréffarna i de fyra medlemsstaterna
var inhemska tréffar (dvs. de géllde utlanningar som gripits och registrerats i
samband med att de olagligen passerat den berdrda medlemsstatens yttre grans och
senare ansokt om asyl i staten i fraga™®). | genomsnitt utgjordes mer &n héften av
traffarna (63,2 %) i de 29 medlemsstaterna av inhemska tréffar.

De flesta av de utlanningar som greps och registrerades i samband med att de
olagligen passerade Greklands yttre grans och dérefter reste vidare innan de ansokte
om asyl begav sig till Italien, Sverige eller Férenade kungariket. De flesta av de som
greps och registrerades i samband med att de olagligen passerade Italiens yttre grans
och déarefter reste vidare innan de anstkte om asyl begav sig till Forenade kungariket
eller Sverige. De flesta av de som greps och registrerades i samband med att de
olagligen passerade Spaniens yttre grans och darefter reste vidare innan de ansokte
om asyl begav sig till Italien eller Osterrike. De flesta av de som greps och
registrerades i samband med att de olagligen passerade Slovakiens yttre grans och
darefter reste vidare innan de ansokte om asyl begav sig till Osterrike eller Frankrike.

19

En olaglig inresa &sidosiits av en asylansbkan. Det &r inte nodvandigt att skicka en kategori 2-
transaktion i fall dar en utlénning som grips i samband med att han olagligen passerar en medlemsstats
yttre grans pd samma gang ansoker om asyl.
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Kategori 3 mot kategori 1-traffar

Dessatraffar ger en bild av i vilken medlemsstat utlanningar som befunnits uppehalla
sig olagligen i en medlemsstat och tidigare ingivit en ansdkan om asyl har ingivit sin
anstkan (se tabell 5). Det & dock nodvandigt att komma ihag att det inte ar
obligatoriskt att skicka kategori 3-transaktioner och att inte alla medlemsstater som
utnyttjar mojligheten att skicka kategori 3-transaktioner gor detta systematiskt. Av de
tillgangliga uppgifterna framgar t.ex. att utlanningar som befunnits uppehalla sig
olagligen i Tyskland i manga fall tidigare hade ansdkt om asyl i Osterrike eller
Sverige och att utlanningar som befunnits uppehdla sig olagligen i Frankrike i
manga fall tidigare hade ansokt om asyl i Forenade kungariket eller Italien.
Sammantaget hade ungefar 18 % av de som befunnits uppehdlla sig olagligen i en
medlemsstat tidigare ingivit en asylanstkan i en annan medlemsstat.

Fordrojningar i overforingarna

| Eurodacforordningen anges ingen specifik tidsfrist for dverféringen av uppgifter
om fingeravtryck m.m. till den centrala enheten, vilket kan leda till betydande
fordrojningar. Detta & en mycket viktig fraga, eftersom fordrojningar i
overforingarna kan leda till resultat som star i strid med de ansvarsprinciper som
fastlaggs i Dublinforordningen. Frégan om kraftiga fordrojningar  mellan
fingeravtryckstagningen och overforingen av uppgifter till den centrala enheten togs
upp i de tidigare arsrapporterna och betecknades i utvérderingsrapporten som ett
praktiskt problem i tillampningen av Eurodacfdrordningen.

Aven om detta problem inte langre & generellt har vissa medlemsstater (Spanien,
Bulgarien, Grekland och Danmark) fortfarande betydande fordréjningar (se tabell 7).
Overforingen av uppgifter om fingeravtryck frén de landerna skedde med 6 till 12
dagars fordréjning i genomsnitt™. Kommissionen upprepar att fordrojd dverforing
kan leda till att en medlemsstat felaktigt tilldelas ansvaret for att prova en
asylansokan. Tva scenarier for detta redovisades i arsrapporten for 2006: "felaktiga
tréffar”?* och " missade tréffar” %,
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Den hogsta siffran anger den genomsnittliga fordréjningen under 2007 i dverféringen av kategori 2-
uppgifter fran den medlemsstat som hade det sdmsta resultatet.

Scenariot felaktig traff. En tredjelandsmedborgare inger en asylansbkan i medlemsstaten A och far sina
fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A dverfor inte
fingeravtryckuppgifternatill den centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren beger sig till en
annan medlemsstat (B) och inger &ven déar en asylansbkan och fé& sina fingeravtryck tagna
Medlemsstaten B 6verfér sina fingeravtryckuppgifter till den centrala enheten (kategori 1-transaktion),
dér de registreras. Senare dverfor medlemsstaten A sina uppgifter till den centrala enheten (kategori 1-
transaktion), dar de registreras. De uppgifter som sints av medlemsstaten A registreras alltsa senare i
den centrala databasen @n de uppgifter som sénts av medlemsstaten B. De uppgifter som sants av
medlemsstaten A ger darfor en tréff mot de uppgifter som sants av medlemsstaten B. Medlemsstaten B
tilldelas i enlighet med bestdmmelserna i Dublinférordningen ansvaret for prévningen av
tredjelandsmedborgarens asylanstkan, trots att dennes forsta anstkan ingavs i medlemsstaten A.
Scenariot missad tréaff. En tredjelandsmedborgare grips i samband med att han olagligen passerar
medlemsstaten A:s yttre grans och fé&r sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten.
Medlemsstaten A Overfor inte fingeravtryckuppgifterna till den centrala enheten omedelbart.
Tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat (B) och inger dar en asylansokan och fér
sina fingeravtryck tagna. Medlemsstaten B éverfor sina fingeravtryckuppgifter till den centrala enheten
(kategori 1-transaktion), dar de registreras. Senare 6verfér medlemsstaten A sina uppgifter till den
centrala enheten (kategori 2-transaktion), dér de registreras. De uppgifter som sants av medlemsstaten A
(kategori 2-transaktionen) registreras alltsd senare i den centrala databasen an de uppgifter som sants av
medlemsstaten B (kategori 1-transaktionen). Medlemsstaten B tilldelasi enlighet med bestdmmelsernai
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3.4.

Under 2007 hittade den centrala enheten 233 felaktiga tréffar (av vilka 183 berodde
pa fordrjningar fran en och samma medlemsstats sida i éverféringen av uppgifter
om fingeravtryck) och 60 missade tréffar (av vilka 57 "var till fordel for” en och
samma medlemsstat) (se tabell 8 respektive tabell 9). | férhadllande till det féregaende
aret utgjorde detta en tredubbling av antalet felaktiga tréffar och en uppgang med
28 % i antalet missade traffar. Kommissionen uppmanar darfor ater medlemsstaterna
att gbra det som kravs for att uppgifterna ska dverforas i enlighet med artiklarna4
och 8 i Eurodacférordningen.

Kommissionen har i forslaget till omarbetning av Eurodacférordningen infért en
bestammelse enligt vilken fristen for 6verféring av uppgifter till den centrala enheten
skavara48 timmar.

Kvaliteten pa de uppgifter som overfors

Den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner under 2007 for medlemsstaterna
sammantaget var 6,13 %, dvs. en ungefér lika stor andel som under 2006 (6,03 %). |
vissa medlemsstater var andelen avvisade transaktioner betydligt hogre &n den i
andra medlemsstater. Sa t.ex. avvisades 18 % av Finlands transaktioner men bara
3,59% av Norges (se tabell 6). | fjorton medlemsstater 1&g andelen avvisade
transaktioner dver den genomsnittliga andelen for medlemsstaterna sammantaget. |
tre av dessa medlemsstater var andelen avvisade transaktioner mer dn dubbelt s hog
som den genomsnittliga andelen (i Finland, Lettland och Nederlanderna). Det maste
betonas att de hoga andelarna avvisade transaktioner inte beror pa brister i tekniken
eller systemet. De beror huvudsakligen pa |3g kvalitet hos medlemsstaters bilder av
fingeravtryck, pad den ménskliga faktorn och pa felaktig konfigurering av den
sandande medlemsstatens utrustning. Det maste emellertid ocksd pdpekas att
uppgifterna om andelen avvisade transaktioner omfattar fall dar det pa grund av att
systemet av kvalitetsskal avvisat uppgifterna om fingeravtryck gjorts flera forsok att
skicka en och samma persons fingeravtryck. Det oaktat vill kommissionen &n en
gang betona problemet med de almént hoga andelarna avvisade transaktioner.
Problemet har tagits upp i tidigare arsrapporter, dar kommissionen i syfte att fa ned
andelen avvisade transaktioner uppmanade de berdrda medlemsstaterna att ge de
nationella Eurodacoperatdrerna sarskild utbildning och att konfigurera sin utrustning
paratt satt.

SLUTSATSER

Eurodacs centrala enhet uppnadde dven under 2007 mycket tillfredsstallande resultat
i fraga om hastighet, produktion, sakerhet och kostnadseffektivitet.

Som en logisk f6ljd av den allmanna uppgangen i antalet asylansokningar i EU under
2007 (efter en femérsperiod med en neddtgdende trend) okade &ven antaet
kategori 1-transaktioner i Eurodac under det dret. Antalet kategori 2-transaktioner
minskade nagot. Inga véasentliga forandringar konstaterades i antalet kategori 3-
transaktioner. Andelen paralella asylansokningar minskade med 1 procentenhet i
forhdlandetill 2006.

Dublinférordningen ansvaret for prévningen av tredjelandsmedborgarens asylanstkan. De kategori 2-
transaktioner som Gverfors till den centrala enheten registreras utes utande for att jamforas med sddana
kategori 1-transaktioner som Overférs senare till den centrala enheten (se artikel 9.1 i
Eurodacférordningen). | det ovan redovisade scenariot kommer en traff darfor att missas.
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Foljande frédgor & liksom tidigare problematiska: kraftiga fordrojningar i
overforingen av uppgifter till den centrala enheten, 1&g kvalitet pa bilder av
fingeravtryck och hogt antal ” sérskilda sokningar” i vissa medlemsstater.
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Bilaga: Statistik

Tabell 1: Eurodacs centrala enhet, innehallet i databasen den 31 december 2007

Elocked
24T CATI CATl
AT 73 240 34l 4310
BE fi2 250 8 3 5ot
B &3 206 i
CY 18,792 1 0
[ 10 430 i i
IE 136 437 123 3 A
IK 2,307 i 0
EE i1 0 1
Es AT aranl 143
o B AT 1 [
R 184 £21 3 i
[ #4705 15312 0
HO £ _GAl 883 207
IE 15 567 1 176
15 157 i i
IT 55287 3445 a7
LT ] 2 1
Lu 4 135 0 i
LV 5] 2 i
MT 3 246 g02 0
NL 33,078 3 2,200
NO 30836 1 8
FL 16 74 14 4
PT 66 0 0
RO 55 204 Al
SE 99 200 1 1 fi55
5T 2 546 7 i
SK 13 2% 586 1
1K 154 300 1,050 6,161
1005323 B0S2E 24 464
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Tabell 2: Antalet med tillfredsstéllande resultat genomforda transaktioner till den centrala

enheten under 2007%

category 1 category 2 category 3 TOTAL
AT 8.467 143 1.938 10.548
BE 10.243 8 686 10.937
BG 847 343 426 1.616
CcY 4.090 0 151 4.241
Ccz 1.807 0 2.466 4.273
DE 19.130 17 15.948 35.095
DK 1.449 0 532 1,981
EE 13 0 10 23
ES 4.622 9.044 2418 16.084
FI 1.127 1 194 1.322
FR 24.100 9 9.067 33.176
GR 23.343 11.376 16 34.735
HU 3.087 894 60 4.041
IC 36 0 1 37
IE 3.284 1 0 3.285
IT 15.003 15.053 1.088 31.144
LT 67 7 49 123
LU 331 0 313 644
LV 33 0 13 46
MT 904 384 0 1.288
NL 7.159 4 12.156 19.319
NO 5.218 1 6.066 11.285
PL 5.608 8 320 5.936
PT 184 0 36 220
RO 588 207 328 1.123
SE 29.636 2 239 29.877
Sl 347 6 622 975
SK 2311 185 1.186 3682
UK 24.250 480 8.232 32.962
TOTAL 197.284% 38.173% 64.561% 300.018%

23

En med tillfredsstéllande resultat genomford transaktion (successful transaction) & en transaktion som
den centrala enheten kunnat behandla pa korrekt sitt, utan att transaktionen behovt avvisas pa grund av
problem med valideringen av uppgifter eler pa grund av fel i dler otillfredsstéllande kvalitet hos

SV

24
25
26
27

uppgifterna om fingeravtryck.
165 958 under 2006.
41 312 under 2006.
63 341 under 2006.
270 611 under 2006.
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Tabdll 3: Fordelningen av kategori 1 mot kategori 1-tr &ffarna under 2007

Category 1 against Category 1 From 01012007 00:00:00 o 31/12/2007 23:59:59
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Tabdll 4: Fordelningen av kategori 1 mot kategori 2-tr &farna under 2007

Category 1 against Category 2 From 017012007 00:00:00 o 31/12/2007 23:59:59
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Tabdll 5: Fordelningen av kategori 3 mot kategori 1-tr &ffarna under 2007

Category 3 against Category 1
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Tabdl 6: Andelen avvisade transaktioner under 2007
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Tabdll 7: Genomsnittlig tid mellan finger avtryckstagningen och éverforingen av uppgifterna till den centrala enheten (2007)
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Tabell 8: Fordelningen av felaktiga kategori 1 mot kategori 1-tr &ffar under 2007

AT || DE || FI || FR || HU || IE IT || NO | PL | SE || SI || UK |Total

AT 0 0 0 0 2 0 0 0 5 0 0 0 7
DE 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 4
DK 0 0 6 0 0 0 0 15 0 182 0 0 183
Fi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 B
GR 1 2 0 0 0 0 2 1 0 3 0 2 11
IT 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
NL 0 1 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0 B
NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
=13 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SE 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
LK 1 0 1 1 0 1 2 1 0 1 0 0 5
Total 3 5 9 4 2 1 5 17 5 176 2 4 233
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Tabell 9: Fordelningen av pa grund av fordr6jning i 6ver sindningen av kategori 2-tr ansaktionen missade kategori 1 mot kategori 2-

traffar under 2007

AT BE DE Fl FR ML MO FL SE L Tatal
ES 0 0 1
GR 2 36 LT
=128 0 0 2
Tatal 2 36 60
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Tabell 10: Fordelningen av tréffar under 2007 mot blocker ade uppaifter (artikel 12 i Eur odacfor ordningen)

AT BE DE HLU IE IT Lu PL RO SE LIk Total
AT 5 0 1 1 0 0 3 0 0 0 10
BE 0 2 1 0 0 0 42 0 0 0 45
CL 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
DE 6 7 19 5 0 0 3 0 0 0 42
Dk 1] 1 1 0 0 0 2 0 2 0 6
Fl 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
FR 1 1 0 2 0 0 18 0 0 0 24
HL 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 3
IE 1] 1] 1 0 1 0 1 0 0 0 3
LU 1] 1] 0 0 0 1 0 0 0 0 1
ML 0 1 1 5 0 0 0 0 0 0 8
MO 1] 2 2 1 0 0 12 4 0 0 21
SE 0 0 3 5 0 0 5 11 0 0 25
3l 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
LIk 1 1] 1 5 3 0 0 0 0 3 13
Total 14 14 33 26 4 1 a6 15 2 3 204
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Tabell 11: Antalet kategori 9-sokningar® per medlemsstat under 2007
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France

ot
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N

Hungary

Lialy

41

11

Lawia

Malia

Netherlands

Portugal

Shovakia

United Kingdom

w w = B | [~ |8

31

Kategori 9 stér for sarskilda sokningar enligt artikel 18.2 i Eurodacférordningen.
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