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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om bevarande av fiskeresurserna genom tekniska atgirder”

KOM(2008) 324 slutlig — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

Den 16 juli 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgarder”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 januari 2009. Foredragande var Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE.

Vid sin 451:a plenarsession den 25-26 februari 2009 (sammantriddet den 25 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 170 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1.  Slutsatser

1.1  Kommittén anser att den forenkling som foreslas i for-
slaget till forordning dr nodvandig. EESK konstaterar dock att
det inte endast handlar om férenkling, utan att kommissionen
andrar de faststdllda tekniska dtgarderna i harmoniseringssyfte.

1.2 Kommittén anser att den planerade harmoniseringen for-
utsatter andringar av vissa tekniska atgirder och foljaktligen bor
foregds av savil biologiska som socioekonomiska vetenskapliga
utvarderingar.

1.3 Eftersom de atgdrder som behandlas i forslaget till for-
ordning ligger pa en mycket hog teknisk nivd, anser kommittén
att den inte bor yttra sig 6ver dndringsforslagen forran sddana
utvirderingar har gjorts. De tekniska dtgirdernas effektivitet bor
ocksd pé forhand bedomas av yrkesfiskare ombord pd fiskefar-
tygen och pé fiskeplatsen.

1.4  Kommittén anser att alla tekniska atgirder bor ingd i
radets forordning for att undvika att vissa av dem mdste infor-
livas genom kommissionsférordningar i ett senare skede.

1.5 Kommittén stoder helt och fullt kommissionens forslag
till regelbunden utvdrdering av de tekniska dtgirdernas effekti-
vitet.

2. Inledning

2.1  Forslaget till forordning syftar till att forenkla och regio-
nalisera det gillande regelverket for bevarande av fiskeresurserna
genom tekniska atgirder.

2.2 Forenklingen innebir att det forslag till rddets férordning
som nu liggs fram ska ersitta rddets foérordningar (EG) nr
85098 och (EG) nr 2549/2000.

2.2.1  Radets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars
1998 innehéller bestimmelser om bevarande av fiskeresurserna

genom tekniska dtgarder for skydd av unga exemplar av marina
organismer.

222 Rédets forordning (EG) nr 2549/2000 av den
17 november 2000 innebdr faststillande av ytterligare tekniska
atgirder for torskbestdndets dterhimtning i Irlindska sjon.

2.2.3  Forslaget beror dven fem andra forordningar, namligen
nr 2056/2001, nr 254/2002, nr 494/2002, nr 2015/2006 och
nr 40/2008, och den kommer troligen dven att berora bilaga III
i den drliga TAC- och kvotférordningen.

2.3 Det nya forslag till rddets férordning som kommissionen
lagger fram innehdller foljande:

2.3.1  Radets begdran till kommissionen i juni 2004 om en
oversyn av de tekniska dtgarderna f6r bevarande av fiskeresur-
serna i Atlanten och Nordsjon, for att forenkla dessa dtgarder
och ta hinsyn till regionala variationer.

2.3.2  Kommissionens handlingsplan for férenkling av ge-
menskapslagstiftningen, vilken godkidndes av radet i april 2006.
Den syftar till att i en forordning samla alla tekniska dtgarder
som ar spridda i olika férordningar, diribland i den &rliga for-
ordningen om fiskemajligheterna och i dterhdmtningsplanerna
for vissa bestdnd.

2.4 I det forslag till rddets forordning som laggs fram av
kommissionen faststdlls dirmed tekniska dtgarder for zonerna
i nordostra Atlanten, ostra Centralatlanten och i alla vatten
lings de franska departementen Guyanas, Martiniques, Guade-
loupes och Réunions kuster som lyder under enbart Frankrikes
jurisdiktion. Tekniska 4tgirder for Ostersjpn och Medelhavet
ingdr inte i detta forslag till forordning, eftersom dtgirderna
for Ostersjon faststills i réddets forordning (EG) nr 2187/2005
och atgirderna for Medelhavet i rddets forordning (EG) nr
1967/2006.
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2.5  Rddets forordning ska tillimpas pé yrkes- och fritidsfiske,
behdllande ombord, omlastning och landning av fiskeresurser,
dir sddan verksamhet bedrivs i gemenskapsvatten och interna-
tionellt vatten i de olika fiskezonerna i Atlanten av gemenska-
pens fiskefartyg och av medborgare i medlemsstaterna, utan att
det paverkar flaggstatens huvudansvar.

2.6 Forordningens tillimpningsomrdde omfattar dven lag-
ring, utstdllning eller utbjudning till forsdljning av fiskeproduk-
ter som fingats i dessa fiskezoner, samt import av fiskeproduk-
ter som fangats i ndgon annan zon av ett tredjelands fartyg och
inte motsvarar den minsta landningsstorlek for levande akva-
tiska resurser som faststallts i rddets férordning.

2.7  Forutom de tekniska dtgdrder for bevarande av fiskere-
surserna som foreskrivs i forordning (EG) nr 850/98 innehéller
forslaget till radets forordning alla aterhamtnings- och forvalt-
ningsplaner samt ldngsiktiga planer for fiskeresurser av intresse
for gemenskapen, det vill siga de flesta torskbestinden i gemen-
skapens vatten, tvd bestdind av kummel, tvd bestind av havsk-
rifta, tvd bestdnd av tunga, samt bestdnd av rodspdtta och tunga
i Nordsjon, vilket inneburit att villkoren i forordning (EG) nr
850/98 har dndrats eller utokats.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att forslaget till forordning ar av ytterst tek-
nisk karaktir. En forenkling dr nodvandig och ar i linje med de
atgirder som kommittén efterlyst i sitt yttrande om handlings-
planen for forenklad gemenskapslagstiftning. Det handlar dock
inte enbart om forenkling, utan kommissionen infér redan 4nd-
ringar av den nuvarande lagstiftningen i harmoniseringssyfte
och avser att ta hinsyn till de regionala skillnaderna genom
att infora sirskilda bestimmelser for vart och ett av RAC-om-
rddena (RAC dr en forkortning for regionala rddgivande nimn-
der). Regionaliseringen innebidr ocksa dndringar av den nuva-
rande lagstiftningen.

3.2 Kommissionens avsikt dr att detta forslag till forordning
ska definiera gemensamma vigledande principer for alla fiske-
zoner och att senare kommissionsférordningar i enlighet med
kommittéforfarandet ska reglera rent tekniska aspekter av regio-
nal karaktir.

3.3 Kommittén anser att det visserligen dr nodvindigt att
reglera de tekniska dtgirderna med beaktande av de olika EU-
regionernas sirdrag, men att angreppssittet inte dr det lampli-
gaste och att det basta vore att alla dtgarder behandlades i denna
radsforordning i stillet for att inbegripas i senare kommissions-
forordningar.

3.4  EESK anser att de tekniska aspekterna pd sd vis kommer
att vara bittre anpassade till den nya gemensamma fiskeripoli-

tiken som antogs 2002, sdrskilt nir det giller de regionala
rddgivande nimnderna (RAC), vilka godkdndes genom réadets
beslut av den 19 juli 2004, och till inférandet av miljoskydds-
atgarder, tex. for att skydda marina livsmiljoer eller minska
méngden av fisk som kastas 6verbord. Den konkreta utform-
ningen av dessa dtgarder gors pa regional basis av de regionala
rddgivande nimnderna (RAC).

3.5 Innan de foreslagna tekniska dtgirderna antas bor deras
effektivitet bedomas av yrkesfiskare ombord pa fiskefartygen
och pé fiskeplatsen for att undvika samma misstag som i det
forflutna.

3.6 EESK anser att man med hinsyn till textens och de tek-
niska dtgirdernas komplexitet bor foga en bilaga med diagram
till forordningsforslaget for att underldtta forstdelsen.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Bestimmelserna i forslaget till forordning innefattar tek-
niska atgdrder som omfattar ett brett spektrum av madl, bland
annat skydd av ungfisk, frimst genom minskad fangst. Detta
kan ske genom atgdrder for att forbattra fiskeredskapens selek-
tivitet eller genom faststallande av fredningstider eller frednings-
omradden. Andra dtgirder syftar till att skydda vissa arter eller
ekosystem genom att begrinsa fiskeanstrangningen, exempelvis
genom fredning, och en annan stor grupp med dtgarder syftar
till att minska omfattningen av fisk som kastas overbord.

4.2 Forutom att tillimpningsomradet faststillts innehaller
forslaget till forordning bestimmelser om minsta landningsstor-
lek for levande akvatiska resurser, for var och en av arterna.
EESK dr inte klar 6ver i vilken man importerad fisk omfattas av
bestimmelserna och efterlyser dirfor ett klargorande av vad
som ska gilla nir den minsta tillitna storleken pd importerad
fisk understiger EU:s minimimdtt. Enligt kommitténs mening
vore det rimligt att i EU forbjuda saluforing av fiskprodukter
fran tredje land som inte uppfyller EU:s minimimatt.

4.3 Forteckningen over fiskeredskap dr uttémmande, och for
vart och ett av dem faststills minsta maskstorlek och lyftstorlek,
maximalt djup pé vilket bottenredskap far anvindas samt for-
bud mot anvindning av lyft som inte har foreskriven storlek
och form, det vill siga nir antalet lika stora maskor runt ndgon
omkrets i lyftet okar fran den framre till den bakre delen eller
ndr de inte dr tillverkade med tillitna material och trddtjockle-
kar.

4.4 Kommittén anser att den forenkling som kommissionen
foreslar ar lamplig och nodvindig. Den harmonisering som
avses, och som innebdr dndringar av vissa tekniska &tgarder,
bor dock foregds av sdvil biologiska som socioekonomiska ve-
tenskapliga utvdrderingar.
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4.5  Eftersom de dtgarder som behandlas i forslaget till for-
ordning ligger péd en ytterst hog teknisk nivd, anser kommittén
att den inte bor yttra sig 6ver dndringsforslagen forrin sddana
utvidrderingar har gjorts.

4.6  Levande akvatiska resurser som inte uppfyller storleks-
kraven fér inte behéllas ombord eller lastas om, landas, trans-
porteras, lagras, siljas, stillas ut eller utbjudas till forsiljning,
utan mdste omedelbart kastas overbord. EESK vill gora kommis-
sionen uppmirksam pd de konsekvenser som denna bestim-
melse kan fa for fisk som kastas overbord. Det forefaller mot-
sagelsefullt att & ena sidan vilja forbjuda att fisk kastas overbord
och & den andra forbjuda att vissa fangster behélls ombord.

4.7 Kommittén dr bekymrad over de effekter som regeln om
ett enda redskap kan ge upphov till. Kommissionen bor ta
hansyn till att vid fiske av flera arter som krdver mer 4n ett
ndt maste fiskarna dtervinda till hamn for att byta redskap
oftare dn i dag, vilket medfor extrakostnader som kommer att
paverka fiskefartygens redan prekdra lonsamhet.

4.8 1 forslaget till rddets forordning slds det fast att om den
mangd undermdlig fisk som fingas Overstiger 10 procent av
den totala fingstmangden i ett drag, ska fartyget flytta sig minst
fem eller tio nautiska mil frdn den ursprungliga fiskezonen,
beroende pd den tillitna maskstorleken for varje maélart, och
vid ndsta drag hélla ett avstdnd pd minst fem eller tio nautiska
mil frén den position dir det tidigare draget skedde.

49  Denna bestimmelse dr orovickande eftersom kommis-
sionen i allminhet inte tar hidnsyn till de olika omraddenas
och fiskeverksamheternas sirdrag, och det diarfor kan uppstd
rittslig osdkerhet, sarskilt ndr det inte klargors om det giller
maélfangst eller bifaingst. EESK anser att andra typer av dtgirder,
t.ex. fiskeforbud pd vissa tider eller platser, kan ge battre resultat
an den foreslagna atgirden.

410 I forsta hand pd grund av miljoskyddshinsyn ar det
forbjudet att finga, behélla ombord, omlasta, lagra, landa, silja,
stalla ut eller till forsiljning utbjuda marina organismer som
fangats med metoder som innefattar anvindning av spring-

Bryssel den 25 februari 2009

dmnen, giftiga eller bedévande dmnen, elektrisk strom eller né-
got slag av projektil. Det ar likaledes forbjudet att ombord pa
ett fiskefartyg utfora ndgot slag av fysisk eller kemisk bearbet-
ning av fisk for att framstélla fiskmjol eller fiskolja eller att lasta
om fiskfangst mellan fartyg i sidant syfte.

411  EESK vilkomnar inférandet av dessa miljoskyddsatgar-
der som har sin grund i tillimpningen av gemenskapens nya
fiskeripolitik fran &r 2002 och uppmanar kommissionen att se
till att hela gemenskapens fiskeflotta tillimpar atgdrderna myc-
ket noga.

412 Kommittén stoder ocksd kommissionens forslag till for-
faranden for att godkanna de enskilda medlemsstaternas beva-
randedtgirder i nodsituationer, bdde sddana atgiarder som ror
samtliga fiskefartyg inom gemenskapen och sddana som endast
ror fartyg som for den aktuella medlemsstatens flagg. Man bor
dock for att undvika eventuellt missbruk frén vissa medlems-
staters sida ldta oberoende aktorer och organ fd mojlighet att
kontrollera om de foreslagna dtgirderna ar limpliga och nod-
vandiga.

4.13  Vidare tycker EESK att det dr lampligt att medlemsstater
och regionala radgivande nimnder far limna in forslag till kom-
missionen i drenden som ror upprittandet av planer for att
minska eller forbjuda utkast till sjoss och forbittra fiskeredska-
pens selektivitet.

414  Kommittén ser ocksd positivt pa att forslaget till radets
forordning inte ska gilla for fiske som uteslutande bedrivs for
vetenskapliga undersokningar, under férutsittning att flaggsta-
ten tilliter detta fiske. Kommittén anser dock inte att det ar
nodvindigt att ta ombord en observator frin kustmedlemsstaten
under fiske som bedrivs i forskningssyfte i de egna vattnen.

4.15  Slutligen infors en ny utvidrdering av de tekniska dtgar-
dernas effektivitet, ndgot som far kommitténs fulla stod. Utvar-
deringen ska genomforas vart femte ar och kommissionen ska
utifrdn uppgifterna i detta dokument foresld rddet de forand-
ringar som eventuellt beh6ver goras.
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