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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om indring av rddets direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som ska

reserveras for det samordnade inforandet av allmint tillginglig, alleuropeisk, cellulir, digital,
landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen”

KOM(2008) 762 slutlig — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

Den 5 december 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband
som ska reserveras for det samordnade inforandet av allmant tillganglig, alleuropeisk, celluldr, digital, landbaserad
mobilkommunikation inom gemenskapen”

Den 2 december 2008 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet i uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktar utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
451:a plenarsession den 25-26 februari 2009 (sammantradet den 25 februari 2009) Bernardo HERNANDEZ
BATALLER till huvudforedragande och antog f6ljande yttrande med 101 roster for och 1 nedlagd rost:

1.  Sammanfattning

1.1  Kommittén upprepar sitt stod for kommissionens for-
slag, mot bakgrund av att liberaliseringen av anviandningen av
900 MHz-spektrumbandet kraver ett lagstiftningsinitiativ pd ge-
menskapsniva.

2. Bakgrund

2.1 Den 25 juli 2007 lade kommissionen fram ett forslag till
direktiv om upphivande av direktiv 87/372[EEG (1), i syfte att
ta bort reservationen av 900 MHz-bandet for GSM i medlems-
staterna, inford genom rddets direktiv 87/372/EEG av den
25 juni 1987, om vilka frekvensband som ska reserveras for
det samordnade inforandet av allmint tillginglig, alleuropeisk,
cellulir, digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemen-
skapen.

2.2 Frekvensbandet pd 900 MHz ar sdrskilt virdefullt efter-
som det har goda spridningsegenskaper, ticker storre avstind
an hogre frekvensband och medger att moderna rost-, data- och
multimedietjanster kan byggas ut till mindre titbefolkade om-
rdden och landsbygdsomraden.

2.3 Denna atgird ansdgs nodvandig for att skapa goda for-
utsdttningar for initiativet "i2010 — Det europeiska infor-

(") Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upphévande
av rddets direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som skall
reserveras for det samordnade inférandet av allmént tillginglig, all-
europeisk, cellulir, digital, landbaserad mobilkommunikation inom
gemenskapen, KOM(2007) 367.

mationssamhillet for tillvixt och sysselsittning” (?), samt dven
for att 6ka konkurrensen genom att frekvensbandet 900 MHz
anvinds till andra teknikformer som ger anvindarna si stor
frihet som mojligt vid valet av tjanster och teknik.

2.4 T enlighet med bestimmelserna i beslut nr 676/2002/EG
gav kommissionen CEPT i uppdrag att utforma mindre restrik-
tiva tekniska villkor. Inom ramen for detta uppdrag har man
utformat villkor som bygger pd principen att frekvensbandet
900 MHz kan samexistera med GSM och UMTS och vara fullt
kompatibelt med dem.

2.5  EESK har lagt fram ett yttrande (°) till stod for forslaget,
eftersom man anser att det kommer att frimja innovationsfor-
mdgan och konkurrenskraften, 6ka konkurrensen pa marknaden
for elektronisk kommunikation samt medfora en okad valfrihet
for konsumenterna.

2.6 Till folid av diskussionerna om lagstiftningsprocessen
lade kommissionen den 19 november 2008 fram ett nytt for-
slag till direktiv (¥} om dndring av direktiv 87/372[EEG.

() KOM(2005) 229 slutlig.

(%) CESE yttrande "Upphidvande av GSM-direktivet”, EUT C 151,
17.6.2008, s. 25-27. Yttrande antaget vid plenarsessionen den
16 januari 2008. Foredragande: Bernardo Hernandez Bataller.
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om é4ndring av
radets direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som ska reserve-
ras for det samordnade inforandet av allmint tillginglig, alleurope-
isk, cellulir, digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemen-
skapen, KOM(2008) 762 slutlig.
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3.  Kommissionens forslag

3.1  Enligt det nuvarande direktivet dr medlemsstaterna for
nirvarande skyldiga att reservera frekvensbanden 890-915
MHz och 935-960 MHz f6r GSM. Denna restriktion innebar
att banden inte fir anvdndas av andra alleuropeiska system 4n
GSM for att formedla avancerade, driftskompatibla tal-, data-
och multimedietjanster som skickas med hog bandbredd. Dessa
nya alleuropeiska system, daribland UMTS-systemet, erbjuder
fler mojligheter d4n GSM-systemet och har blivit ekonomiskt
barkraftiga tack vare den tekniska utvecklingen sedan GSM-di-
rektivet antogs for 20 ar sedan.

3.2 Eftersom liberaliseringen av anvindningen av 900 MHz-
spektrumbandet mojligen kan medfora snedvridning av konkur-
rensen, sarskilt i de fall dd vissa mobiloperatorer inte har till-
delats spektrum i 900 MHz-bredbandet, kan dessa missgynnas
vad giller kostnader och effektivitet i jimférelse med operatorer
som kommer att kunna tillhandahélla 3G-tjanster via det ban-

det.

3.3 I forslaget definieras GSM-system som “ett elektroniskt
kommunikationsnit som uppfyller GSM-standarder, sdsom de
offentliggjorts av ETSI, sdrskilt EN 301 502 och EN 301 5117,
och UMTS-system som ’ett elektroniskt kommunikationsnat
som uppfyller UMTS-standarder, sisom de offentliggjorts av
ETSI, sdrskilt EN 301 908-1, EN 301 908-2, EN 301 908-3
och EN 301 908-11".

3.4  Enligt regelverket for elektronisk kommunikation, och
sarskilt direktiv 2002/20/EG ('), kan medlemsstater dndra och/
eller granska rittigheter att anvinda spektrum och har darfor
verktyg att, ndr sd krdvs, hantera eventuella snedvridningar av
konkurrensen. I detta syfte ska de vidta lampliga atgarder, sir-
skilt genom att undersoka huruvida inforandet av detta forslag
kan snedvrida konkurrensen pd de berdrda mobilmarknaderna.

4. Allminna synpunkter

4.1  EESK bekriftar ater sitt stod till kommissionens forslag,
mot bakgrund av att om liberaliseringen av 900 MHz-bandet
ska kunna uppnés krivs det lagstiftning pd gemenskapsniva.

Bryssel den 25 februari 2009

4.1.1  Forslaget kommer dels att medfora att konkurrensen
pd den inre marknaden okar, dels att den ekonomiska, sociala
och territoriella ssmmanhéllningen inom EU forstirks, eftersom
man kommer att kunna installera UMTS-nit i tdtorter, ytter-
omrdden och pd landsbygden och samexistera med GSM
900/1800-ndt forutsatt att limpliga vdrden anvinds for upp-
delning av operatorerna.

4.2 Mojligheten for medlemsstaterna att anvinda forhands-
atgdrder ("ex ante”) inom ramen for regelverket for elektronisk
kommunikation, samt att granska dessa nyttjanderatter och om-
fordela dem for att motverka snedvridning av konkurrensen
bekriftar att dtgdrder av denna typ ir relevanta, vilket kommit-
tén redan pdpekade vid sin granskning av regelverket for elek-
troniska kommunikationsnt. For att tillgodose kraven pd erfor-
derlig 6ppenhet upprepar EESK att det krdvs perioder for infor-
mation till allmdnheten innan ndgra sidana dtgirder antas.

4.3 Den ordning som anges i forslaget bor gynna hela sek-
torn for elektronisk kommunikation inom ramen for ett system
med Oppna och konkurrensutsatta marknader och péskynda
industrins anpassning till strukturforindringar samt skapa en
gynnsam miljo for foretagsinitiativ och utveckling av foretag
inom hela unionen, i synnerhet bland de smd och medelstora
foretagen.

4.4 En storre flexibilitet vid forvaltningen av spektrumresur-
serna for trddlos elektronisk kommunikation bor dven gynna
konsumenterna rent generellt, i linje med tilltradespolitiken for
trddlosa elektroniska kommunikationstjanster (WAPECS) (?), ef-
tersom neutralitet i frdga om teknik och tjanster enligt detta
synsitt betraktas som politiska mal i syfte att uppnd ett flex-
iblare och effektivare utnyttjande av spektret, sdsom EESK redan
papekat.

4.5  Slutligen hoppas EESK att tillimpningen av forslaget
kommer att bidra till att frimja sysselsittningen samt forbittra
levnads- och arbetsvillkoren och dirigenom mojliggéra en har-
monisering samtidigt som forbittringarna bibehalls, och till att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbets-
marknadens parter och en utveckling av de minskliga resur-
serna for att mojliggora en varaktigt hog sysselsittning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhillsomfattande tjanster och anvindares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster. EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
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(%) Wireless Access Policy for Electronic Communications Services.



