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MOTIVERING

1. BAKGRUND

Motiv och syfte

Syftet med detta forslag ar att &ndra gemenskapsl agstiftningen om tillampningen av principen
om likabehandling av kvinnor och man pa egenforetagare och deras makar. Genom det
foreslagna direktivet upphavs direktiv 86/613/EEG", och det ska gélla p& de omré&den som inte
omfattas av direktiven 2006/54/EEG, 2004/11/EG och 79/7/EEG, i syfte att uppna en
effektivare tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och mén som &
egenforetagare eller medhjépare vid utévandet av sadan verksamhet.

Kommissionen aviserade en dversyn av direktiv 86/613/EEG i sitt lagstiftningsprogram for
2008 (" forward programming 2008”, punkt 2008/EMPL/021).

Allman bakgrund

| sin rapport?> om genomférandet av direktiv 86/613/EEG konstaterade kommissionen ait de
praktiska resultaten av genomférandet av direktivet inte var helt tillfredsstéllande néar de
stélldes mot direktivets huvudsyfte, som var en generell forbéattring av medhja pande makars
stallning.

| sin fardplan for jamstélldhet® anger kommissionen att den vill forsbka forbéttra
samhadllsstyrningen for jamstalldhet genom att se 6ver den gallande jamstalldhetslagstiftning i
EU som inte omfattades av 2005 ars omarbetning i syfte att vid behov uppdatera, modernisera
och omarbeta den. Direktiv 86/613/EEG omfattades inte av omarbetningen.

| december 2007* uppmanade r&det kommissionen att dvervéga behovet av att se dver radets
direktiv 86/613/EEG for att se till att rattigheterna vid foréldraskap for egenforetagare och
deras medhjal pande makar tillgodoses.

Europaparlamentet har upprepade ganger uppmanat kommissionen att se dver direktivet®
sarskilt for att forbéttra situationen for makar som arbetar som medhjapare i jordbruksféretag.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon 2000 faststélldes ett strategiskt mal for EU, namligen
”...att bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfalen och en hdgre grad
av social sammanhallning”.

Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och mén med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor
med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12.1986, s. 56).

Rapport fran kommissionen om genomférandet av radets direktiv 86/613/EEG av den
11 december 1986 om tillampningen av principen om likabehandling av kvinnor och man med egen
rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor med egen rérelse under havandeskap och
moderskap (KOM(94) 163, g i svensk dversattning).

Meddelande frén kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén - En féardplan for jamstélldhet (KOM(2006) 92 dlutlig).

4 4.12.2007 (dokument SOC 385).

Se den senaste rapporten som antogs av Europaparlamentet den 12 mars 2008 om situationen for
kvinnor som lever palandsbygden i EU (2007/2117(INI), foredragande Christa Klass, A6-0031/2008.
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FoOr att uppna sitt strategiska ma om fler och béttre arbetstillfallen och lika mojligheter for
alamaste EU starka entreprendrskapet generellt och sarskilt entreprentrskapet bland kvinnor.
Detta har konstaterats i kommissionens meddelanden Ténk sméskaligt forst® och En férnyad
social agenda’.

Géallande bestdmmel ser

Personkretsen for direktiv 86/613/EEG bestar av tva olika grupper, egenféretagare och
medhja pande makar. For dessa tva grupper skiljer sig den réttsliga situationen &t.

For egenforetagare & andra lagrum om tilldmpning av principen om likabehandling av
kvinnor och mén tillampliga pa vissa omréden. Diskriminering pa grund av konstillhorighet ar
forbjuden nér det géler sociat skydd och andra aspekter av den sociala tryggheten
(direktiv 79/7/EEG), fOretags- eller yrkesbaserade system for socia  trygghet
(direktiv 86/378/EEG), tilltrade till verksamhet som egen foretagare (direktiven 2002/73/EG
och 2006/54/EG) och tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster
(direktiv 2004/113/EG).

For medhjalpande makar &r direktiv 86/613/EEG den enda lagstiftning som &r tillamplig pa
EU-niva.

Ar 1994 antog kommissionen en rapport® om genomforandet av direktiv 86/613/EEG. | den
konstateras det att direktiv 86/613/EEG tycks vara genomfért i medlemsstaternai rent réttsligt
hénseende, men att det praktiska resultatet inte ar helt tillfredsstéllande nér det stélls mot
direktivets huvudsyfte, som &ar en generell forbéttring av medhja pande makars stéllning. |
rapporten framhalls &ven bristen pa en 6vergripande strategi for att hantera situationen for
medhjalpande makar. Ett fullt erkdnnande av det arbete som utférs av makar forutsétter
atminstone att de tillerkanns socialforsakringsréttigheter i eget namn.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Syftet med detta forslag star helt och fullt i dverensstammelse med Europeiska unionens
politik, och sarskilt med Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning. Enligt EG-fordraget
ska gemenskapen i al sin verksamhet strdva efter att undanrdja oréttvisor och framja
jamstélldhet mellan kvinnor och man. Jamstdlldheten & ett nyckelbegrepp i
Lissabonstrategin. Eftersom klyftan mellan kénen &r stor nér det géler egenforetagande, ar
det mycket viktigt att dverbrygga den om EU:s ma for kvinnors deltagande i arbetslivet ska
kunna nas.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samrad

6 K OM(2008) 394.

! KOM(2008) 412.

Rapport fran kommissionen om genomférandet av rédets direktiv 86/613/EEG av den
11 december 1986 om tilldmpningen av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen
rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor med egen rérelse under havandeskap och
moderskap (KOM(94) 163, g i svensk dversattning).
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Vid utarbetandet av dettainitiativ strévade Generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik
och lika m6jligheter efter att samréda med alla berdrda parter som kan tankas ha intresse av
denna fraga, bade de som kan komma att paverkas av initiativet och de som kommer att delta
i genomfdrandet.

Kommissionen samradde foljaktligen med de europeiska arbetsmarknadsorganisationerna,
andra berorda parter, medlemsstaterna och radgivande kommittén for lika mojligheter for
kvinnor och man.

Dessa organisationer uttryckte divergerande asikter om Gversynen av detta direktiv.
Fackforbunden och jordbruksorganisationerna forordade en éndring av direktivet och stérre
jamstélldhet for egenforetagare och medhja pande makar.

Den organisation som foretradde jordbruksorganisationerna stédde lika réttigheter for lika
insatser for alla partner i jordbruksforetag. De organisationer som foretrddde sma och
medel stora foretag och arbetsgivare pa branschniva uttryckte a sin sida oro framfor alt for de
kostnader som a@ndringarna kan medféra och motsatte sig ala andringar som skulle innebéra
hogre sociala avgifter.

Radgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och man (med foretradare for
medlemsstaterna och for arbetsmarknadsorganisationer och icke-statliga organisationer pa
EU-nivad), som &en ombads yttra sig, ansag att direktivet bor andras for att ge medhja pande
makar en klart definierad yrkesstatus sa att de darigenom omfattas av det sociala skyddet, och
for att tillforsékra egenforetagare och medhjdpande makar betald mammaledighet eller
pappal edighet.

Europeiska kvinnolobbyn andl6t sig till yttrandet fran radgivande kommittén for lika
mojligheter. Kommittén for familjeorganisationer i Europeiska gemenskapen (COFACE)
forordade starkt en 6versyn av direktiv 86/613/EEG, dels for att ge kvinnor som &r
egenforetagare tillrackligt 1ang mammaledighet for att sékra fullfoljandet av en normal
graviditet och ge mamman majlighet att dterhamta sig efter en normal forlossning, dels for att
dagga medlemsstaterna att erkanna betydelsen av medhjdlpande makars arbetsinsats i
foretaget och setill att de &tnjuter samma niva pa det sociala skyddet som egenforetagare.

Aven medlemsstaternas standpunkter var langt ifrdn samstammiga. En del efterlyste en
forbattring av EU:s lagstiftning pa omradet medan andra inte sade sig se nagot behov av att se
over den nationella lagstiftningen i de fragor som direktivet eller EU:s lagstiftning omfattar.

Kommissionen har i méjligaste man tagit hansyn till de standpunkter som uttrycktes i
samradet genom att begransa sina atgarder till det som & absolut nodvandigt for att tillampa
principen om likabehandling, och genom att noggrant beddoma fordelarna och nackdelarna
med de olika politiska alternativen.

Extern experthjalp

Mot bakgrund av behovet av att se Over direktiv 86/613/EEG har kommissionen bett
nétverket av oberoende juridiska experter pa tillampningen av gemenskaps agstiftningen om
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jamstélldhet att sasmmanstélla en rapport om genomférandet av direktivet, om eventuella
kryph& och svagheter och om hur direktivet kan forbattras’.

Dessutom bestélldes en undersokning® som ska ge en 6verblick over situationen i
medlemsstaterna och en beddémning av férdelarna och nackdelarna med olika politiska
aternativ.

Aven andra undersokningsresultat har anvants pa bred basis, sarskilt frdn studien Good
practices on social protection of new entrepreneurs and assisting partners and the impact on
business creation** (goda exempel p& socialt skydd fér nya féretagare och medhjépande
makar och hur det paverkar nyetablering av foretag).

K onsekvensanalys

| konsekvensanalysen granskas nyttan med en 6versyn av direktiv 86/613/EEG mot bakgrund
av direktivets syfte, som framst ar att forbattra tillampningen av principen om likabehandling
av kvinnor och man och 6ka egenfdretagandet bland kvinnor.

Tre handlingsalternativ analyserades: inga atgarder pa EU-niv4, icke-bindande bestammel ser
och en éndring av direktiv 86/613/EEG.

| konsekvensanalysen granskades konsekvenserna av dessa tre alternativ. | detta syfte
indelades alternativet att andra direktivet i ytterligare fyra alternativ till atgarder (som inte
utesluter varandra):

Forbéattra skyddet vid moderskap.

Ledighet for vard av familjemedlemmar.

Erkénna medhjal pande makars arbetsinsats.

Behorighet pa detta omrade for nationella organ for likabehandling.

Sedan konsekvenserna av varje alternativ analyserats drogs slutsatsen att alternativet att inte
vidta ndgra nya atgarder pa EU-niva inte skulle leda till att ndgot av dessa mal uppnas.
Dessutom drogs slutsatsen att icke-bindande bestammelser bor behdllas och utvecklas men att
de inte & nagot alternativ till att andra direktivet. En 6versyn av direktivet ansags vara det
enda alternativ som kan ledatill att malen nas.

Pa kostnadssidan drogs i konsekvensanalysen slutsatsen att kostnaden for alternativet att ge
kvinnliga egenforetagare mammaledighet var |aga for de ata medlemsstater dar detta redan
har inforts. Genomfdrandet av detta alternativ skulle kunna vara neutralt for de sociala
trygghetssystemen om det helt och hdllet betalades av foretagarna sjdlva. | sa fall skulle den
storsta 6kningen av kostnaderna for social trygghet forbli 1ag (frén 0,05% i Litauen till
1,75% i Bulgarien). | praktiken finansieras socialférsakringen dock ur olika kéallor

Studien finns att |4sa pa adressen

http://ec.europa.eu/employment _social/gender_equality/legisation/report_draft2.pdf.

Ej tillganglig pa Internet.

Studien finns att | 4sa pa adressen http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-
studies/documents/social_protection final _report_en.pdf.
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(foretagarnas sociala avgifter respektive skatteintékter), och kostnaderna skulle darfér delas
av medlemsstaterna och egenforetagarna.

Under alla omstandigheter kan dtgérdens budgetkonsekvenser @&ven minskas genom att
kvinnliga egenfdretagare ges madjlighet att valja om de vill taut mammaledighet eller inte.

Nér det galler aternativet att ge medhjé pande makar samma skyddsniva som egenforetagare
skulle kostnaderna for de sociala trygghetssystemen vara neutrala &tminstone i tva fall: om de
i sin helhet pafordes foretagarna genom en proportionell 6kning av dessas sociala avgifter,
eller om medlemsstaterna valde att infora en fordelning av forméner och avgifter inom
familjeforetaget motsvarande egenféretagarens och makens arbetsinsats i familjeforetaget. |
det senare fallet skulle atgarden kunna vara neutral i frdga om kostnader och avgifter till de
sociaatrygghetssystemen.

Atgérdens finansiella konsekvenser kan &ven minskas genom att medhjélpande makar ges
mojlighet att valja om de vill ansuta sig till det sociala trygghetssystem som egenforetagaren
omfattas av eller inte.

| konsekvensanalysen dras dutsatsen att det alternativ som bast svarar mot malen &r ett
fordag till ett direktiv om andring av direktiv 86/613/EEG. Med hansyn till kostnaderna for
de olika aternativen for medlemsstaterna och for egenforetagarna forordas en 16sning som
omfattar foljande:

o Mygjlighet till en period av mammaledighet for kvinnliga egenforetagare.

e Erkdnnande av medhjdlpande makars arbetsinsats genom att de ges mojlighet till ett
likvardigt socialt skydd som deras partner som &r foretagare.

e Behorighet pa detta omréde for nationella organ for likabehandling.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

| det ursprungliga Romfordraget géllde artikel 119 inte egenforetagare. Detta dndrades nér
Amsterdamfordraget tradde i kraft. Den nya punkt 3 i artikel 141 géller nu "fragor som ror
anstallning och yrke”, och omfattar sdledes &ven egenféretagare.

Pa grund av denna begransning av tillampningsomrédet for artikel 119 i Romfordraget antogs
direktiv 86/613/EEG med stod av artiklarna 100 och 235, som gav rédet mojlighet att anta
direktiv om tillndrmning av sddana lagar i medlemsstaterna som direkt paverkar inréttandet av
den inre marknaden och dess funktion, eller nar en gemenskapsatgard har visat sig nddvandig
for att gemenskapens mal ska kunna uppnas och fordraget inte ger de nodvandiga
befogenheterna.

Foreliggande forslag kan emellertid nu grundas pa den sérskilda réttsliga grunden, namligen
artikel 141 i fordraget.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Artikel 2 i fordraget dlar fast att framjandet av jamstélldhet mellan kvinnor och mén & en av
gemenskapens viktigaste uppgifter.
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Kvinnors |3ga deltagande i egenforetagande & en fraga om bristande jamstélldhet. Kvinnorna
ar inte jamstallda sétillvida att familjeansvaret verkar ha negativa konsekvenser for kvinnors
entreprendrskap jamfort med situationen fér man.

Medhjdlpande makar omfattas inte i tillracklig grad av det sociala skyddet, och deras
arbetsinsats | familjeforetaget erkdnns inte. Detta ger vissa foretag en oréttvis
konkurrensfordel, varfor dettainitiativ skulle medféralikavillkor for foretagen i hela EU.

EU har redan antagit direktiv 86/613/EEG, som omfattar de frégor som &r foremalet for detta
forslag. En réttsakt pa EU-niva & det enda séttet att skapa lika villkor i hela EU.
Lagstiftningen i medlemsstaterna skiljer sig a i hog grad, sarskilt nar det géller stallningen for
medhjalpande makar, vilket kan leda till en oréttvis konkurrensférdel for de foretag dér
skyddsnivan ar lagre eller obefintlig.

Dettaforslag gér inte utdver vad som behdvs for att syftet med initiativet ska uppnas.

Det foreslagna direktivet & en rattsakt om miniminormer och foreskriver alltsa grundldggande
miniminormer samtidigt som de medlemsstater som sa énskar kan galangre. Observera att det
inte &r ett krav i direktivet att alla medhjdlpande makar ska omfattas av samma sociala skydd
som foretagare, utan det foreskriver att dessa makar pa egen begéran ska kunna ha en minst
lika god skyddsnivd som egenforetagaren. Medlemsstaterna kommer att behdlla sina
befogenheter att faststalla avgiftsnivaerna och detaljbestamma forméaner och utbetalningar,
forutsatt att miniminormernai direktivet foljs.

Detta forslag & darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
eftersom det 1&ggs fram pa rétt niva och inte gar utéver vad som & absolut nddvandigt pa EU-
niva for att uppna malen for initiativet.

Val av regleringsform

Eftersom forslaget syftar till att ersétta ett befintligt direktiv ar ett direktiv den lampligaste
réttsakten.

Dessutom &r ett direktiv under alla omstandigheter den [&mpliga regleringsformen, eftersom
det sikerstéller en enhetlig lagsta skyddsniva i alla medlemsstater samtidigt som
medlemsstaterna kan besluta om det basta séttet att genomforareglerna.

Jamfor el setabell

Medlemsstaterna daggs att till kommissionen overlamna texten till de nationella
bestammelser genom vilka direktivet inforlivas, tillsasmmans med en jamforelsetabell dér
dessa bestdmmel ser relateras till bestdmmel sernaii direktivet.

Eur opeiska ekonomiska samar betsomr adet

Detta & en text av betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
direktivet kommer efter beslut av gemensamma EES-kommittén att varatillampligt i de EES-
lander som inte & EU-medlemsstater .

4, BUDGETK ONSEK VENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
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5. NARMARE FORKLARING AV DE ENSKILDA BESTAMMEL SERNA
Artikel 1:

Artikel 1.1 motsvarar artikel 1 i direktiv 86/613/EEG. Den anger direktivets syfte, som &r att
genomféra principen om likabehandling av kvinnor och man som & egenforetagare.
Direktivet tacker endast de aspekter som inte redan omfattas av direktiven 2005/54/EG och
79/7/EEG.

| artikel 1.2 faststélls direktivets personkrets. Det & samma personkrets som den som anges |
artikel 2 i direktiv 86/613/EEG, namligen egenfdretagare och medhjal pande makar.

| artikel 1.3 framhalls det att det hér direktivet inte omfattar de frédgor som omfattas av
direktiv 2004/113/EG om genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och man
nar det gdler tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster. Sarskilt kommer
artikel 5 i direktiv 2004/113/EG att fortsdtta géla for avtal om forsakringar och andra
finansiellatjanster.

Artikel 2:

| artikel 2 omdisponeras definitionerna av de termer som anvands i direktivet. Definitionerna
av egenforetagare och medhjélpande makar & hamtade ur artikel 2 i direktiv 86/613/EEG.
Definitionen av medhja pande makar andras. Orden "medhjélpande” och "eller personer som
likstélls med makar” laggs till. Andringen syftar till att alla personer som enligt nationell
lagstiftning likstalls med makar och regelbundet deltar i familjeforetagets verksamhet ska
omfattas, &en om det inte ror sig om makar genom giftermal.

Definitionerna av "direkt diskriminering”, "indirekt diskriminering”, "trakasserier” och
"sexuella trakasserier” & hamtade ur befintlig gemenskapslagstiftning och avviker i inget
hénseende fran tidigare Overenskomna definitioner. Begreppen direkt och indirekt
diskriminering och kdnsgrundade och sexuella trakasserier anvands i samma betydelse som i
direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG, 2002/73/EG, 2004/113/EG respektive 2006/54/EG.

Trakasserier pa grundval av kon och sexuella trakasserier férekommer inte bara pa
arbetsplatsen utan &ven pa andraomréden i den enskildes liv, &ven i samband med verksamhet
som egenforetagare. Som i direktiven 76/207/EEG och 2006/54/EG & de tva begreppen
definierade var for sig eftersom det ror sig om olika foreteel ser. Trakasserier pa grundval av
kon ar oonskat beteende som har samband med en persons kén &ven om det inte behdver vara
av sexuell natur. Sexuellatrakasserier & oonskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av
sexuell natur.

Artikel 3:

| artikel 3.1 anges det vilken innebord principen om lika behandling har i detta direktiv. Detta
gors med utgangspunkt i artiklarna3 och 4 i direktiv 86/613/EEG. Denna bestammelse
forbjuder all direkt eller indirekt diskriminering nér det géller uppréttande, utrustning eller
utokning av affarsverksamhet eller igangséttning av nadgon annan form av galvstandig
verksamhet.

| artikel 3.2 klargors det att bada formerna av trakasserier anses utgora diskriminering pa
grundval av kon och att de darfér ar forbjudna.
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Enligt artikel 3.3 ska aven en foreskrift att diskriminera betraktas som diskriminering. En
sadan bestammelse finns redan i direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG dar den grundar sig
pa artikel 13 i fordraget, och i direktiv 2006/54/EG dér den grundar sig pa artikel 141.3 i
fordraget och pa tillampningen av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fréga
om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.

Artikel 4:

Denna bestammelse géller positiv sarbehandling och sarskilda atgarder. | linje med befintliga
direktiv, sarskilt direktiv 2004/113/EG bekréftas det har att medlemsstaterna far behdlla eller
infora sarskilda atgarder for att kompensera konsrelaterat missgynnande av personer av
négondera konet pa det omrade som omfattas av direktivet. Det maste da kunna visas att
atgarderna ar nddvandiga och de maste vara tidsmassigt begransade till den tid som behdvs
for att hantera det specifika problemet. Det har till exempel traditionellt varit svarare for
kvinnor an for mén att starta eget av ett antal olika skal, bland annat problem med tillgangen
till riskkapital och med att fa stod for att utveckla affarsidéer. Aven om principen om
likabehandling sannolikt forbattrar situationen & det osannolikt att den ensam récker till for
att r&da bot p& missgynnandet av kvinnor pa detta omrade. Kommissionen anser att detta
direktiv inte bor franta medlemsstaterna mojligheten att infora atgarder for att dverbrygga
klyftan mellan konen nar det géller entreprendrskap, och att medlemsstaterna darfor maste
tillétas avvika fran principen om likabehandling i detta syfte. Givetvis ska hansyn tas till
domstolens réttspraxis i frégan om positiv sirbehandling och sarskilda atgarder, sa att
atgarderna inte medfor automatiska och ovillkorliga férdelar for kvinnor nér det finns bade
kvinnor och med som uppfyller villkoren.

Artikel 5:

Artikel 5 motsvarar artikel 5 i direktiv 86/613/EEG. Den viktigaste &ndringen & inskottet
"eller personer som likstélls med makar” for att klargora att det &ven géller dem som enligt
nationell lagstiftning likstals med makar till egenforetagare aven om de inte & makar genom
giftermdl.

Artikel 6:

Artikel 6 motsvarar artikel 6 i direktiv 86/613/EEG. Enligt den nya bestammelsen maste
medhjdpande makar erbjudas en minst lika god skyddsniva som egenforetagare om de sa
begér. Det sdgs ingenting om att egenforetagare ska omfattas av en viss typ av system for
social trygghet. Men den gor det obligatoriskt att ge medhjé pande makar mgjlighet att om de
sa Onskar andluta sig till samma sociala trygghetssystem som egenféretagaren. Enligt denna
artikel ska beslutet om att anduta sig eller inte fattas av de medhjapande makarna, medan
medlemsstaterna enbart ska gora valet mojligt. Medlemsstaterna kommer att behalla sina
befogenheter att faststalla avgiftsnivaerna och detaljbestamma forméaner och utbetalningar,
forutsatt att miniminormernai direktivet foljs.

Artikel 7:

Artikel 7 innebéar en vésentlig andring av artikel 8 i direktiv 86/613/EEG. Enligt den
sistnamnda artikeln ska medlemsstaterna undersska om och under vilka forhallanden
kvinnliga egenforetagare och hustrur till egenféretagare under avbrott i sin yrkesverksamhet
pa grund av graviditet eller moderskap kan fa tillgang till en formediing for tillfalliga
avbytare, eller rétt till kontantbidrag enligt ett system for social trygghet eller ndgot annat
offentligt system for socialt skydd.
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Enligt artikel 7.1 ska kvinnliga egenféretagare och medhjalpande makar pa egen begéaran ha
rétt till mammaledighet i enlighet med direktiv 92/85/EEG.

Enligt artikel 7.2 och 7.3 ska de under mammaledigheten ha rétt till erséttning till atminstone
samma belopp som vid sjukdom, med forbehall for ett eventuellt erséttningstak som faststallts
I nationell lagstiftning. Om vederbGrande inte har réatt till aktivitetsersattning eller
gukersittning ska ersittningen under mammaledigheten &minstone vara lika stor som
lamplig motsvarande erséttning som &r faststélld pa nationell niva

For att ta hansyn till den sérskilda situationen for egenféretagare erbjuds kvinnliga féretagare
genom artikel 7.4 i man av mdjlighet alternativet att fa en tillfalig ersittare i stélet for
ekonomisk ersdttning. Pa sd sitt skulle kvinnliga egenforetagare kunna ta ut sin
mammaledighet och samtidigt driva sitt foretag med hjép av erséttaren.

Artikel 8:

Artikel 8 géller tillvaratagandet av réttigheter och avser att sékerstédla efterlevnaden av
direktivet. Sarskilt ger det personer som anser sig ha blivit utsatta for diskriminering
maojlighet att driva sitt &rende genom administrativa eller rattsliga forfaranden for att kunna
havda sin rétt till likabehandling.

Raétten till réttdigt skydd &r ytterligare forstérkt genom mojligheten for organisationer att
utéva denna rétt pa den skadelidandes vagnar.

Artikel 9:

Artikel 9 handlar om kompensation och gottgorelse. Medlemsstaterna 8l &ggs att setill att det i
deras lagstiftning finns en bestdmmelse om faktisk och effektiv kompensation eller
gottgorelse precis som i de befintliga direktiv som grundar sig pa artiklarna13 och 141 i
fordraget.

Artikel 10:

Artikel 10 dlagger medlemsstaterna att utse nationella organ som ska framja likabehandling
pa de omraden som omfattas av direktivet. En motsvarande bestammelse aterfinnsi direktiven
2000/43/EG, 2002/73/EG, 2004/113/EG och 2006/54/EG.

Den faststéller ramarna for dessa nationella organ, som ska verka gavstandigt for att framja
principen om likabehandling. Medlemsstaterna far besluta om att dessa organ ska vara
desamma som de som foreskrivs i rédets direktiv 2002/73/EG — och numera sdledes direktiv
2006/54/EG — for arbetsmarknaden, och/eller i rédets direktiv 2004/113/EG for tillgang till
varor och tjanster. Medlemsstaterna far §alva avgéra om organen ska inréttas paregional eller
lokal niva forutsatt att hela medlemsstatens territorium omfattas av systemet.

Fordaget till direktiv innehdller ett antal krav for siddana organ i medlemsstaterna
motsvarande dem som redan finns i de ovannamnda direktiven.

Artikel 11:

Artikel 11 & en standardbestdmmelse om Oppenhet och om att den som berdrs av
bestdmmelserna pa de omraden som direktivet omfattar ska fa kdnnedom om dessa
bestdmmel ser.
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Artikel 12:

Detta ar en standardbestammelse om att inforlivandet av direktivet i nationell lagstiftning inte
far Aberopas for att minska en skyddsniva som redan &r faststélld i nationell lagstiftning for de
personer och fragor som omfattas av direktivet.

Artikel 13:

| denna bestdmmelse anges forfarandena for Overvakning av och rapportering om
tilldampningen av principen om likabehandling. Enligt rapporteringsforfarandena  ska
medlemsstaterna avlagga rapport till kommissionen [sex ar efter antagandet av direktivet] och
kommissionen till Europaparlamentet och radet ett ar senare.

Direktivets konsekvenser kommer darfér att utvarderas omsorgsfullt och eventuella
forandringar som kan behdvas i ramlagstiftningen kan da foredasi god tid.

Artikel 14:

Denna bestammelse avser forfarandena fér genomfdrandet av direktivet. Kommissionen
foreddr att medlemsstaterna generellt ska ha tva & pa sig att inforliva direktivet i sin
lagstiftning och ytterligare tva & for att uppfylla kraven i artikel 6 som galler medhjalpande
makar.

| enlighet med nyligen 6verenskommen praxis dlagger denna artikel medlemsstaterna att till
kommissionen dverlamna texten till de bestammelser i nationell lagstiftning varmed direktivet
inforlivas tillsammans med en jamforel setabell for dessa bestammel ser och direktivet.

Artikel 15:

Genom denna bestammelse upphavs direktiv 86/613/EEG fran och med det datum da
medlemsstaterna enligt artikel 13 ska ha genomfort direktivet.

11
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2008/0192 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och man som &r

egenfdr etagar e och om upphavande av direktiv 86/613/EEG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprattandet av den Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 141.3,

med beaktande av kommissionens forsl aglz,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

)

Enligt rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampningen av
principen om likabehandling av kvinnor och méan med egen rorelse, bland annat
jordoruk, samt om skydd fér kvinnor med egen rorelse under havandeskap och
moderskap™, ska principen om likabehandling av kvinnor och man som &
egenforetagare eller medhjélpare vid utdvandet av sddan verksamhet tillampas i
medlemsstaterna. Nér det galler egenforetagare och medhjdlpande makar har direktiv
86/613/EEG inte varit sarskilt effektivt och dess tillampningsomrade behover ses tver,
eftersom konsdiskriminering och trakasserier ocksa forekommer pa andra omraden &n
inom |6nearbetet. For tydlighetens skull bér direktiv 86/613/EEG erséttas med det héar
direktivet.

| sin fardplan for jamstélldhet'® anger kommissionen att den vill forsoka férbéttra
samhdllsstyrningen for jamstdlldnet genom att se Over den gdllande
jamstalldhetslagstiftning i EU som inte omfattas av 2005 ars omarbetning i syfte att
vid behov uppdatera, modernisera och omarbeta den. Direktiv 86/613/EEG omfattades
inte av omarbetningen.

12
13
14
15
16

EUTC[...],[...],s [...].
EUTC[...],[..],s [...].
EUTC[..],[...],s [...].

EGT L 359, 19.12.1986, s. 56.
KOM(2006) 92 slutlig.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

| sina slutsatser God balans mellan kvinnors och mans roller vad avser arbete, tillvaxt
och social sammanhallning"” uppmanade r&det kommissionen att 6vervéga behovet av
att se dver radets direktiv 86/613/EEG for att se till att réttigheterna vid foérédraskap
for egenforetagare och deras medhja pande makar tillgodoses.

Europaparlamentet har upprepade ganger uppmanat kommissionen att se 6ver direktiv
86/613/EEG sarskilt for att forbéttra situationen for makar som & medhjalpare i
jordbruksforetag.

| sitt meddelande En fornyad social agenda: Mdjligheter, tillgang och solidaritet i
framtidens Europa'® har kommissionen bekraftat behovet av gora ndgot & den
bristande jamstalldheten inom eget féretagande och forbéttra maojligheterna att forena
privatliv och yrkedliv.

Det finns redan ett antal rattsakter om tillampning av principen om likabehandling som
dven omfattar egenforetagare, sarskilt radets direktiv 79/7/EEG om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet i fraga
om socia trygghet'® och Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG om
genomférandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och
man i arbetslivet (omarbetning)®. Det har direktivet bor darfor inte vara tillampligt pa
de omraden som redan omfattas av andra direktiv.

Direktivet bor vara tillampligt pa egenféretagare och medhjapande makar, eftersom
bada deltar i foretagets verksamhet.

Direktivet bor inte vara tillampligt pa de omraden som omfattas av andra direktiv om
tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och man, framfér allt
direktiv 2004/113/EG. Sarskilt kommer artikel 5 i direktiv 2004/113/EG att fortsétta
gdlafor avtal om forsdkringar och andra finansiella tjanster.

For att forhindra kénsdiskriminering bor detta direktiv tillampas pa sava direkt som
indirekt diskriminering. Trakasserier och sexuella trakasserier bor betraktas som
diskriminering och bor darfor forbjudas.

Enligt artikel 141.4 i fordraget far medlemsstaterna behdlla eller besluta om atgarder
som ror sarskilda formaner for att gora det 1éttare for det underrepresenterade konet att
bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i
yrkeskarriaren. | princip bor atgarder som syftar till att jamstélldhet infors i praktiken
inte anses bryta mot den réttsliga principen om likabehandling av kvinnor och man.

Néar det gdler eget foretagande betyder principen om likabehandling att det inte far
forekomma nagon diskriminering nar det galler att starta, utrusta eller uttka en
affarsverksamhet eller nagon annan form av egen rorelse.

17
18
19
20

4.12.2007 (dokument SOC 385).
K OM(2008) 412.

EGT L 6, 10.1.1979, s. 24.

EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Det maste slas fast att ingen diskriminering pa grundval av civilstand eller annan
familjestéllning far forekomma med avseende pa villkoren for att starta ett bolag
mellan makar eller personer som likstélls med makar i nationell lagstiftning.

Med hansyn till sin arbetsinsats i familjeforetaget bér medhjdl pande makar ha rétt till
en lika htg niva pa det sociala skyddet som egenforetagare om de s begér, pa samma
villkor som egenforetagare och genom inbetalning av sociala avgifter.
Medlemsstaterna bor dléggas att vidta nodvandiga dtgarder for att mojliggora ett
sadant val. Nivan pa det sociala skyddet for egenforetagare och medhja pande makar
kan under alla omstandigheter stai proportion till deras deltagande i familjeftretagets
verksamhet.

Med hansyn till att graviditet innebar ekonomisk och fysisk sdrbarhet for
egenforetagare och medhjé pande makar maste de ha rétt till mammaledighet, varav en
del bor vara obligatorisk. Medlemsstaterna kommer att behdlla sina befogenheter att
faststalla avgiftsnivaerna och detaljbestamma formaner och utbetalningar, forutsatt att
miniminormerna i direktivet foljs. Med hansyn till den sérskilda situationen for
egenforetagare och medhjé pande makar bor de sdlva fatta det slutgiltiga beslutet om
devill taut mammaledighet eller inte.

Med hansyn till den sarskilda situationen for egenforetagare bor kvinnliga
egenforetagare och medhjépande makar sa vitt mojligt ha méjlighet att vaja mellan
ekonomisk erséttning och entillféalig erséttare under mammal edigheten.

For att sékra den langsiktiga ekonomiska stabiliteten for de sociala modellernai EU
har det blivit nodvandigt att forbéttra vafardssystemens andamalsenlighet och
effektivitet bl.a. genom béttre incitament, béttre administration och utvérdering och
prioritering av utgiftsprogrammen. Vid planeringen av de dtgarder som behovs for att
genomfora detta direktiv bor medlemsstaterna fasta sérskild vikt vid att forbattra och
sakra kvaliteten pa sina sociala trygghetssystem och deras langsiktiga hallbarhet.

Den som har utsatts for konsdiskriminering bor tillférsskras ett andamalsenligt
réttsskydd. For ett effektivare skydd bor foreningar, organisationer och andra juridiska
personer ges befogenhet att, pa det sétt medlemsstaterna bestammer, engagera sig
antingen pa den utsatta personens vagnar eller for att stodja personen, utan att detta
paverkar tillampningen av de nationella regler som ror ombud och forsvar vid
domstol.

Skyddet mot konsdiskriminering bor stérkas genom att det i varje medlemsstat inréttas
ett eller flera organ med behdrighet att analysera problemen, undersbtka tankbara
|[Gsningar och ge praktiskt stdd till personer som utsétts for diskriminering. Dessa
organ kan vara desamma som de som pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de
manskliga réttigheterna eller enskildas réttigheter eller som har till uppgift att
genomféra principen om likabehandling. Dessa organ bdr, nér de utdvar sina
befogenheter och fullgor sina skyldigheter enligt direktivet, arbeta pa ett sétt som
overensstammer med de sa kallade Parisprinciperna som antagits av Forenta
nationerna i fraga om den stélning och funktion som de nationella institutionerna for
skydd och framjande av de manskliga réttigheterna har.

Eftersom malen for detta direktiv, att sékra en enhetlig och hdg niva pa skyddet mot
diskriminering i ala medlemsstater, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
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medlemsstaterna med hénsyn till de stora skillnaderna i skyddsnivan, och de déarfor
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som & nddvandigt for att uppna
dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. Detta direktiv lagger grunden for genomférande i medlemsstaterna av principen om
likabehandling av kvinnor och mén som & egenforetagare eller medhjalpare vid utbvandet av
sadan verksamhet pd de omrdden som inte omfattas av direktiven 2006/54/EEG
och 79/7/EEG.

2. Detta direktiv omfattar egenfdretagare och medhjal pande makar.

3. Genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och man nér det galler tillgang
till och tillhandahdlande av varor och tjanster ska aven fortsattningsvis omfattas av direktiv
2004/113/EG.

Artikel 2
Definitioner

1. | dettadirektiv géller foljande definitioner:

a) egenfOretagare: ala som utfor forvarvsarbete for egen rakning i enlighet med nationell
lagstiftning, inklusive jordbrukare och fria yrkesutdvare.

b) medhjalpande makar: egenforetagares makar eller personer som likstalls med makar i
nationell lagstiftning, som inte & anstdllda eller delagare och som vanligtvis i enlighet med
nationell lagstiftning deltar i egenforetagarens verksamhet och utfor samma arbetsuppgifter
eller arbetar som medhjé pare.

c) direkt diskriminering: nar en person pa grund av kén behandlas mindre formanligt &n en
annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlatsi en jamforbar situation.

d) indirekt diskriminering: ndr en skenbart neutral bestdmmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssdtt sarskilt missgynnar personer av ett visst kén jamfért med
personer av det andra konet, om inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt
kan motiveras av ett berdttigat mal, och medlen for att uppna detta ma & lampliga och
nodvandiga.

€) trakasserier: nar ett oonskat beteende som har samband med en persons kon forekommer
och syftar till eller leder till att personens vérdighet kranks och att en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller krankande stédmning skapas.

f) sexuella trakasserier: nar nagon form av oonskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende
av sexuell natur forekommer som syftar till eller leder till att en persons vardighet kranks,
sarskilt ndr en hotfull, fientlig, fornedrande, f6rodmjukande eller krankande stémning skapas.
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Artikel 3
Principen om likabehandling

1. Principen om likabehandling betyder att det inte far forekomma ndgon som helst
diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sarskilt med hanvisning till
aktenskaplig status eller familjestatus, speciellt ndr det galler uppréttande, utrustning eller
utokning av affarsverksamhet eller igangsittning eller utokning av nagon annan form av
géalvstandig verksamhet.

2. Trakasserier och sexuella trakasserier ska betraktas som diskriminering pa grund av kon
och ska darfor vara forbjudna. Det forhallandet att en person avvisar eller [ter bli att reagera
mot ett sddant beteende far inte ligga till grund for ett beslut som géller denna person.

3. En foreskrift att diskriminera personer pa grund av konstillhtrighet ska anses utgora
diskriminering.

Artikel 4
Positiv sarbehandling och sar skilda atgéar der

| syfte att sdkerstdlla fullstandig jamstéldhet mellan kvinnor och mén i praktiken féar
principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behdla eller besluta om
sarskilda atgarder for att forhindra eller kompensera konsrel aterat missgynnande.

Artikel 5
Bildande av bolag

Utan att det paverkar de sarskilda villkor for tillgang till vissa aktiviteter som galler lika for
bagge konen ska medlemsstaterna vidta de agarder som behovs for att sikerstédla att
villkoren for att bilda ett bolag mellan makar eller personer som likstalls med makar i
nationell lagstiftning inte & mer restriktiva an for att bilda ett bolag mellan andra personer.

Artikel 6
Socialt skydd fér medhjalpande makar

Medlemsstaterna ska vidtag atgarder for att se till att medhjapande makar om de sa begar
omfattas av en minst lika god skyddsniva som egenforetagare pa samma villkor som de som
gdler for egenféretagare.

Artikd 7
Mammaledighet

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att se till att kvinnliga egenforetagare
och medhjalpande makar om de sa begér har rétt till lika lang mammaledighet som den som
foreskrivsi direktiv 92/85/EEG.

2. FOr att garantera att de personer som avses i punkt 1 utdvar sina réttigheter enligt denna

artikel ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att setill att de far skalig ersattning
under mammal edigheten.
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3. Den ersdttning som avses i punkt 2 ska anses skalig om den garanterar minst samma
inkomst som vederbGrande skulle ha uppburit vid arbetsuppehall av halsoskal, eller om detta
inte & tilldmpligt, en likvérdig erséttning som &r faststalld i nationell lagstiftning, med
forbehdll for ett eventuellt erséttningstak som faststédlltsi nationell lagstiftning.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att kvinnliga egenforetagare
och medhjalpande makar sa vitt mgjligt har tillgang till tjanster som tillhandahaller en
tillfallig erséttare, eller till befintliga nationella sociala tjanster, som alternativ till den i
punkt 2 foreskrivna erséttningen.

Artikel 8
Tillvaratagande av rattigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att alla som anser sig ha lidit forlust eller skada pa grund av att
principen om likabehandling inte har tillampats pd dem har tillgang till réttsliga eller
administrativa forfaranden, inklusive forlikningsférfaranden ndr medlemsstaten anser detta
lampligt, for att sékerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, aven efter det
att den situation i vilken diskrimineringen uppges ha forekommit har upphort.

2. Medlemsstaterna ska se till att féreningar, organisationer eller andra juridiska personer som
enligt de kriterier som anges i den nationella lagstiftningen har ett beréttigat intresse av att
sakerstdlla att bestammelserna i detta direktiv efterlevs, pa den klagande personens vagnar
eller for att stodja denne och med hans eller hennes tillstand far delta i de réttsliga eller
administrativa forfaranden som & tillgangliga for att sékerstédlla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt detta direktiv.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillampningen av nationella regler om tidsfrister for att
vacka talan som ror principen om likabehandling.

Artikel 9
Kompensation eller gottgorelse

Medlemsstaterna ska i sina nationella rattsordningar inféra nédvandiga bestammelser for att
sékerstélla en faktisk och effektiv kompensation eller gottgorelse, enligt vad medlemsstaterna
bestdammer, for den forlust eller skada som lidits av den person som drabbats av
diskriminering i den mening som avses i detta direktiv, pa ett sétt som & avskréckande och
stér i proportion till den skada som lidits. Sddan kompensation eller gottgorelse ska inte
begransas av ett forutbestamt tak.

Artikel 10
Organ for likabehandling

1. Medlemsstaterna ska utse och genomféra de nddvandiga forberedel serna for ett eller flera
organ for framjande, analys och kontroll av samt till stod fér likabehandling av ala personer
utan konsdiskriminering. Dessa organ kan vara en del av de myndigheter som pa nationell
niva har till uppgift att tillvarata de manskliga réttigheterna eller enskildas réttigheter eller att
genomfoéra principen om likabehandling.
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2. Medlemsstaterna ska se till att behdrigheten fér de organ som avses i punkt 1 omfattar
foljande:

a) Att pa ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att driva
klagoma om diskriminering, utan att det paverkar réttigheterna for de personer som har blivit
diskriminerade eller for foreningar, organisationer eller andra juridiska personer som avses i
artikel 8.2.

b) Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering.

c) Att offentliggora oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i fragor som ror
sadan diskriminering.

Artikel 11
Spridning av infor mation

Medlemsstaterna ska se till att pa lampligt sitt pa hela sitt territorium informera berdrda
personer om de bestémmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestammel ser
som redan géller.

Artikel 12
Skyddsniva

Genomforandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skal for att inskranka
det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas
av detta direktiv.

Artikel 13
Rapporter

1. Medlemsstaterna ska senast [sex ar efter antagandet av direktivet] till kommissionen 1amna
all tillgénglig information om tillampningen av detta direktiv.

Kommissionen ska utarbeta en sammanfattande rapport som ska laggas fram for
Europaparlamentet och radet senast [u &r efter antagandet av detta direktiv]. Vid behov ska
rapporten atfoljas av fordag till andringar av detta direktiv.

2. Kommissionen skai sin rapport ta hansyn till synpunkter fran berérda partner.

Artikel 14
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter antagandet] sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast
Overlamna texterna till dessa bestdmmelser tillsammans med en jamférel setabell Gver dessa
bestdmmel ser och bestémmelsernai detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmel ser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv

eller dtfdljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.
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2. For att ta hansyn till sarskilda omstandigheter far medlemsstaterna om sa behévs ta
ytterligare [tva &] pasig for att genomfora bestammelsernai artikel 6.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlamna texten till de centrala bestdmmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 15
Upphavande

Fran och med [sista datum for genomforandet] ska direktiv 86/613/EEG upphora att galla.

Artikel 16
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 17
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den ...

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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