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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“En bittre integration pi inre
marknaden som avgoérande faktor for 6kad sammanhallning och tillviixt pd gemenskapens 6ar”

(2009/C 27/26)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

“En bittre integration pd inre marknaden som avgérande faktor for ékad sammanhdllning och tillvixt pd gemenskapens

v gy

oar-.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 juni 2008. Foredragande var Sylvia Gauci.

Vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantradet den 10 juli 2008) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uppmanar EU att anvinda ett integrerat angrepps-
sitt for en bittre integration av gemenskapens Oar pé inre mark-
naden eftersom detta dr en avgorande faktor for att skapa 6kad
sammanhallning och tillvixt i unionen och dirigenom fullt ut
uppnd malen i den reviderade Lissabonagendan. Ett sddant
integrerat angreppssitt 4r motiverat eftersom Garna — trots sina
olikheter (sirskilt ndr det giller deras storlek) — star infor likar-
tade problem.

1.2 EESK rekommenderar att man inréttar en integrerad ram
for gemenskapspolitiken som ska omfatta alla de problem som
r6r de europeiska darna pd ett ssmmanhangande satt.

1.3 EESK understryker att det beh6vs sunda styresformer for
att klara de problem som sammanhinger med t.ex. information
och kommunikation, kvantifiering och kvalitetsbedomning av
data, en gemensam strategisk vision, natverks- och klusterbygge,
och det civila samhillets delaktighet. For att nd detta mal ar det
foljaktligen viktigt att skapa de goda villkor som kravs for att
gora det mojligt for Garnas lokala institutioner att bedoma de
kostnader som sammanhinger med oGarnas sirskilda forutsitt-
ningar. Av detta skdl méste det finnas lokala statistikorgan och
prisindex pd Oarna. Ytterst bor det utformas en gemensam
bedémningsmetod for alla lokala statistikorgan pa de europeiska
Garna.

1.4 Nir det giller tillimpningen efterlyser EESK en konsek-
vensanalys av de effekter som EU:s initiativ f6r den inre mark-
naden kan fd pd darna. Samtliga EU:s politikomrdden bor ges en
"opragel”, och de administrativa uppgifterna bor forenklas,
sarskilt for de smd och medelstora foretagen.

1.5 Med tanke pd att Garnas tillganglighet dr av mycket stor
betydelse skulle EESK vilja betona vikten av att de territoriella
forbindelserna héller hog kvalitet. Detta 4r ndgot som mdste
vidareutvecklas i EU, samt handliggas av 6arna sjilva och inte
med utgingspunkt fran fastlandet.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram en &rsrap-
port for Europaparlamentet, rddet, Regionkommittén och EESK
med en utvirdering och bedémning av effektiviteten i de rele-
vanta dtgirder som vidtagits for att losa de europeiska darnas
problem. Kommissionens forslag till dtgarder bor ocksd ingd i
arsrapporten. Det kan alltsd sdgas att detta yttrande utgor inled-
ningen pé en ldngsiktig dynamisk process.

2. Inledning

2.1  Enligt Eurostats definition ska en 6
— ha en yta pd minst 1 km?,
— vara beldgen minst en kilometer fran fastlandet,

— ha en fast bosatt befolkning som uppgdr till minst
50 personer,

— inte ha ndgon fast forbindelse med fastlandet, och
— inte inrymma en EU-huvudstad.

2.2 En sddan definition maste dock omprovas och forbittras,
och utgdngspunkten 4r det enkla faktum att en 6 &r ett territo-
rium som inte kan nds till fots. Definitionen under punkt 2.1
saknar dessutom rittslig grund och anvinds endast som en
hinvisning och i avsaknad av en bittre definition déir hinsyn tas
till de nya realiteterna i ett utvidgat EU som omfattar medlems-
stater som dr Oar.

2.2.1  Nir man definierar 6ar bor man ocksd komma ihdg
forklaring 33 i Lissabonfordraget, enligt vilken ”[Regerings-]
Konferensen anser att hinvisningen i artikel 174 till 6regioner
dven kan inbegripa hela Ostater, forutsatt att nodvandiga krite-
rier uppfylls”.

2.3 I nuldget har 14 EU-medlemsstater territorier som ar oar.
Ungefir 21 miljoner obor lever pd EU:s Gar. Dessa oregioner ger
EU en ekonomisk och geopolitisk nirvaro i ndstan alla virldens
hav och de utg6r en aktiv gréns till manga kontinenter.
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2.4 Precis som medlemsstaterna priglas darna av stor varia-
tion. Detta dr anledningen till att EESK skulle vilja foresld
foljande typologi.

2.41  De dr varierade ur strukturell synvinkel, eftersom ndgra
ar perifera 6ar medan andra ligger i unionens randomréden,
vars sirdrag anges i EG-fordraget (artikel 299.2), och nigra ar
smd (ett antal av dem har en befolkning som understiger 50)
medan andra ir stora.

242 De dr ocksd varierade ur institutionell synpunk,
eftersom ndgra av dem dr Ostater, ndgra har regional status och
ndgra dr kustoar vilka administreras av en regional myndighet
pé fastlandet.

2.5  Trots dessa skillnader har 6arna dock sirdrag som gor att
de kan skilja sig vasentligt frin omradena pd fastlandet vad avser
tex. kultur, utbildning, transporter, miljo, etc. Dessa aspekter
skulle behova utredas ytterligare i syfte att skapa en politik for
dessa omrdden dir man viger in sdvil gemensamma som speci-
fika sirdrag, vilka gor att mojligheter och utmaningar kan se
olika ut fran 6 till 6. EESK dterkommer girna till detta dmne vid
ett senare tillfalle.

2.6  De har gemensamma sirdrag, tex. vad avser kultur,
utbildning, transporter, (problem med extra kostnader) och
miljo.

2.7  Med sitt meddelande "En inre marknad for framtidens
Europa” (20 november 2007) (!) lanserade Europeiska kommis-
sionen en debatt om den framtida inre marknaden. Det ir
nodvindigt att beakta darnas situation i denna debatt.

3. Bakgrund

3.1  Eftersom en ny styrmetod som kinnetecknas av ett integ-
rerat forfarande (framfor allt genom gronboken och blabockerna
om EU:s framtida fiskeripolitik) har anvints, dr det viktigt att
inte skilja mellan frdgor som r6r den inre marknaden och regio-
nalpolitiska frgor. Den inre marknaden ir inte ett mal i sig,
utan ett medel som ska gagna EU:s linder, regioner och medbor-
gare.

3.2 Oarna har alltid strivat efter att utvecklas pd den inre
marknaden som sddan, och dirfor méste de forbereda sig for
framtida forandringar.

3.3 Regionalpolitiken dr ett kraftfullt verktyg for darna. Det
ar dock ett verktyg som mdste vidareutvecklas och forbattras
inom en integrerad EU-ram, for att darna inte bara rittsligt ska
kunna utg6ra en del av inre marknaden utan ocksd kunna spela
en mer fullvirdig roll p& denna marknad, bade ekonomiskt och
socialt. I anslutning till den framtida politik for territoriell
sammanhdllning som kommissionen ska utforma i linje med
Lissabonfordraget bor dven denna aspekt behandlas.

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs observationsgrupp for
den inre marknaden (OIM) héller for ndrvarande pé att utarbeta ett
yttrande om detta paket (INT/409, foredragande Bryan Cassidy, medfo-
redragande Raymond Hencks och Claudio Cappellini) och ett annat om
"Den inre marknadens sociala och miljomassiga dimension inom
ramen for dess utvdrdering” (INT/416, foredragande Andrzej
Adamczyk) som ett komplement till det forstndmnda yttrandet, dnnu ej
offentligjort i EUT (yttrandet antogs i september 2008).

3.4  Denna integrerade ram for gemenskapspolitiken omfattar
inte bara regional- och sammanhéllningspolitiken, utan ocksa
mer specifikt foljande politikomrdden: transporter, energi- och
vattenforsorjning, utbildning och arbetsmarknad, forskning,
teknisk utveckling och innovation, konkurrens, industripolitik,
milj6fragor, samt jordbruk och fiskeri.

3.5  Idetta ssmmanhang mdste darna forst undersokas i ljuset
av den fjirde sammanhallningsrapporten.

3.5.1  EU-institutionerna stoder ett integrerat synsitt inom
EU-politiken, och dirfor noterar vi med forvining att kommis-
sionen inte forefaller ha gjort en integrerad analys av Garnas
svarigheter.

3.5.2 I kommissionens ogon ir tillginglighet "ett sirskilt
problem” som 6arna méste klara av.

3.5.3 Kommissionen betonar med ritta att ett annat
problem, ndmligen att befolkningen ir liten. Som en foljd av
detta dr Garnas lokala marknader smd, ndgot som begransar till-
vixtmojligheterna for Garnas smd och medelstora foretag,
eftersom skalfordelar inte kan uppnds. Framfor allt begrinsas
deras formdga att erovra de europeiska marknaderna.

3.5.4 En annan konsekvens ir att de flesta dar inte kan
forlita sig pd hemmamarknaden (%), som oftast ar for liten for
att bira upp en fullskalig” och effektiv ekonomi. Detta enkla
faktum tvingar de sma och medelstora foretagen att exportera:
detta dr deras enda losning.

3.5.5  Dessutom mdste man ocksd beakta en annan uppsitt-
ning svérigheter i anslutning till 6arnas naturliga handikapp,
ndmligen alla de svérigheter som hinger samman med deras
okaraktar. De betydande extrakostnaderna for transporter redu-
cerar avsevirt deras konkurrenskraft. Den situation som innebar
att transportkostnaderna kan “skydda” 6arnas marknader genom
att begrinsa konkurrensen frin fastlandet kan paradoxalt nog
faktiskt leda till att monopolsituationer utvecklas pa Garna.

3.5.6  Oarna karakteriseras ocksd av féljande problem (som
ocksa ar avgorande for deras langsiktiga utvecklingsmojligheter).

— de nodvindiga resurstillgdngarna (t.ex. dricksvatten, energi,
ravaror, livsutrymme och odlingsbar mark) 4r begransade,
vilket leder till en knapphetssituation och brist pa ekono-
misk diversifiering och ocksé till ett beroende av en enda
ekonomisk verksamhet. Detta framholls i en analys av Euro-
peiska unionens oregioner och yttersta randomraden (?), dar
man sirskilt betonade att bristen pd dricksvatten orsakar
akuta problem for Medelhavsoar pd sommaren, dd ménga
turister anldnder. Avsaltningsanldggningar har byggts, men
de traditionella anldggningarna konsumerar betydande
mingder el. Ménga Oar saknar tillrdckliga energikillor, och
de flesta importerar fossila brinslen eller el via undervattens-
kablar,

(%) Det ska betonas att denna synpunkt lyckligtvis ges ett erkdnnande i den
fjarde sammanhéllningsrapporten nar det giller de yttersta randomra-
dena (KOM(2007) 273 slutlig, s. 50).

() Analysis of the island regions and outermost regions of the European Union,
Planistat, mars 2003.
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— naturbetingade risker har allvarliga konsekvenser: Garna ar
ekologiskt sarbara.

3.5.7  Nar det giller frigan om tillgdnglighet mer specifikt:

— for det forsta vill vi pdpeka att kommissionen har ritt i att
den begrinsade tillgingligheten kan relateras till att “rese-
tiden med bil eller tdg forlings genom sjoresan”. Foljaktligen
stdr oborna och deras smd och medelstora foretag infor
hoga transportkostnader, problematisk turtithet samt sociala
och klimatrelaterade risker som en foljd av att de bor pa
oar (%),

— for det andra framhaller kommissionen ocksd med ritta att
“transporter” och "kommunikationer” dr av central betydelse
for regionernas konkurrenskraft. Om utvecklingen av stor-
stadsomrdden gir via en trefaldig tillgdnglighet (vdg/jarn-
vig/flyg) (), dr en sddan analys dnnu mer giltig f6r Garna, av
vilka mdnga ocksd har svart att f3 tillgdng till HDSL (9).
Detta antar en sirskild dimension pd grund av det faktum
att "internationella linkar och kopplingar till andra stora
ekonomiska centra” dr viktiga kriterier nir det galler att fatta
beslut om lokalisering av investeringar (’),

— avslutningsvis har Garna stora svarigheter att fa tilltrade till
den stora europeiska marknaden. Som vi redan sagt stdr de
infor hoga transportkostnader och foljaktligen dr 6arnas sma
och medelstora féretag inte attraktiva. De lider ockséd av att
det inte dr mojligt att anvinda samma produktionsmetoder
som pé fastlandet. P grund av leveranskostnaderna kan de
inte arbeta just-in-time. Produktionskostnaderna blir darfor
hogre.

3.6 Alla dessa faktorer framhiver Garnas svagheter nir det
giller en integration pd den inre marknaden: de har inte alla
forutsdttningar som krivs for att utnyttja alla de fordelar som
denna marknad med ungefir 500 miljoner konsumenter
erbjuder.

3.6.1  EU bor undvika att tillhandahélla en politisk universall-
osning och i stillet frimja en sddan integrerad angreppsmetod
som namns ovan. Oarnas problem dr komplext, eftersom de
ackumulerar flera olika handikapp. De maste dock dven utnyttja
sina befintliga tillgdngar, vilka skulle kunna utgora grundvalen
for en integrerad socioekonomisk utveckling. Till exempel: fiske-
resurser, fornybar energi, ekonomiska aktiviteter kopplade till
turismen, en stark kulturell identitet, natur- och kulturarvet.

3.6.2 Dessutom ska det betonas att kommissionen i ett
dokument som kompletterar det tidigare nimnda meddelandet
om "En inre marknad for framtidens Europa” foresprdkar idén
om tillgéng till tjanster av allmént intresse i Europeiska unionens
hela territorium. Som kommissionen sdger dr detta "vidsentligt
for den territoriella sammanhéllningen” inom EU. Kommis-
sionen tilligger sedan: "Territorier med geografiska eller andra
naturliga nackdelar sdsom gemenskapens yttersta randomréiden,
oar, bergsomraden, glesbygd och omrdden nira yttre grinser
moter ofta problem med tillgdngen till tjdnster av allmint

(*) Det gemensamma europeiska betalningsomradet (SEPA), som lanse-
rades den 28 januari 2008, kommer dock att gora det lika latt att
genomfora gransoverskridande betalningar som inhemska.

(’) Farde sammanhallningsrapporten (KOM(2007) 273 slutlig, s. 65).

(°) Digital abonnentledning med stor bandbredd (high bit-rate digital
subscriber line).

() Fjdrde sammanhéllningsrapporten (KOM(2007) 273 slutlig, s. 60).

intresse, eftersom de ligger 1angt ifrdn storre marknader eller ar
beroende av dyra forbindelser. Dessa sirskilda behov madste
beaktas.” Kommissionen forefaller alltsd vara mycket medveten
om problemet: dirfor kan olika initiativ pa detta omrdde vara
tinkbara.

3.7  Frdgan om hur vi ska integrera gemenskapens 6ar pd inre
marknaden har darfor varit ett problem alltsedan Europeiska
enhetsakten antogs. Véra oar ar fortfarande sdrbara. Som vi sagt
ovan kan de flesta av 6arna namligen inte forlita sig pa sin egen
hemmamarknad. Smé och medelstora foretag pd dar maste silja
sina varor och tjanster pad det europeiska fastlandet. Tillganglig-
heten och problem till f6ljd av beroendet av en enda verksamhet
utgor betydande hinder f6r darnas konkurrenskraft.

3.8 Mot bakgrund av detta anser EESK att man i framtida
lagstiftning maste gora en sirskild bedomning av alla forslag
som ror Gar. EESK understryker att det beh6vs en integrerad
angreppsmetod for oproblematiken, sd att man i synnerhet kan
beakta den grundliggande principen om proportionalitet och
subsidiaritet som 4r viktig for Garna.

4. En integrerad metod som bygger pid de europeiska
Garnas tillgingar

41 Som tidigare ndmnts foresprakar EESK en integrerad
metod for problemen pa europeiska oar dtfoljd av en integrerad
ram for gemenskapspolitikens olika delomriden.

4.2 Oarna miste ges en plats i dversynen av den inre mark-
naden (%). I meddelandet av den 20 november 2007 férankras
riktlinjer som stoder sma och medelstora foretag i enlighet med
lagesrapporten frdn februari 2007.

4.3 Smd och medelstora foretag maste uppmuntras att fort-
sitta med gransoverskridande verksambhet. Detta forutsitter en
mekanism for territoriell kontinuitet som kan hjilpa europeiska
obor att agera pd marknaderna bade via sin egen (medlems)stat
pa fastlandet och via nigon annan angrinsande (medlems)stat.
Det finns redan nu konkreta och framgédngsrika exempel pd
detta. Den danska 6n Bornholm har till exempel dragit nytta av
en sjoforbindelse till Ystad i Sverige som subventioneras med
offentliga medel. Denna territoriella kontinuitet fungerar dven
mellan det kontinentala Frankrike och Korsika.

431 Denna typ av metod med subventionerade sjoforbin-
delser har forbattrat transportforhéllandena kvalitativt mellan
dessa franska omrdden och kunde sikerligen géra motsvarande
nytta i Italien, mot bakgrund av att en korsikan ldttare nir det
europeiska fastlandet via Italien 4n via Frankrike. Dirfor anser
EESK att det vore intressant att undersdka mojligheten att
utvidga metoden till samtliga europeiska Gar och att gora
anvindningen av den alleuropeisk. Erfarenheterna visar for
ovrigt att en sddan metod maste handlidggas av 6arna sjilva och
inte med utgdngspunkt fran fastlandet.

() Jfr yttrandet om “Oversyn av den inre marknaden” EUT C 93,
27.4.2007,s. 25.
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4.3.2  En utvidgning av mekanismen for territoriell konti-
nuitet till hela Europa kunde utgora en konkret form for den
gransoverskridande integration som Europeiska kommissionen
foresprakar i sitt meddelande om en europeisk inre marknad for
2000-talet.

4.4 En inre marknad med inriktning pd ett kunskapsbaserat
samhille kan bland annat bidra till att sprida ny informations-
och kommunikationsteknik i EU. Denna idé kunde leda till en
reell diversifiering av ekonomierna pa Gar.

4.5  Man maéste komma ihdg att 6ar har en miljo som gynnar
innovation, till exempel férnybar energi, marin bioteknik osv.
Mot bakgrund av den ovan nimnda fjirde sammanhallningsrap-
porten vet vi att ekonomisk tillvixt och innovationsframsteg
hidnger samman. Hir har 6arna stort handlingsutrymme.

4.6 P4 de flesta Gar forekommer ju fiskeri och dirfor kan
bioenergi vara intressant for vattenbrukare och fiskare.
Samhillspolitiken méste erbjuda mojligheter att utveckla sddana
initiativ. Sambhallspolitiken maéste ocksd bistd darna i utveck-
lingen av fornybara marina resurser sdsom vagenergi, energi frin
vattenstrommar eller (i friga om de yttersta randomradena)
varmeenergi fran virldshaven.

4.7  Pa jordbruksomrddet mdste flexibiliteten i tillimpningen
av de tvd GJP-pelarna ge mojlighet till storre fordelar for jord-
brukare pa dar.

4.8  Dessa typer av energi ar ytterst viktiga for 6ar som lider
stor brist pd anvidndbar mark och vars geografiska beroende av
fossila branslen utgor en broms for utvecklingen. For att komma
ifrdn detta beroendeférhdllande bor man soka alternativ bland
andra fornybara energikdllor for dessa omrdden. I detta
sammanhang 4r 6arna ideala omraden for forsok och utveckling
och kan dirfor gé i brischen for hela Europa. Som exempel pa
detta kan nidmnas att Réunion nyligen 6nskade anta en politik
for alla slag av fornybara resurser. P4 6n har man redan tidigare
klarlagt att betydande fornybara marina resurser kan tillvaratas.
Vindenergi 4r ett annat gott exempel. El Hierro, som ar en del
av Kanariedarna, bygger redan nu ut sin energiférsorjning med
en kombination av vind- och vattenkraft, och 2009 kommer all
behovlig energi att utvinnas pé detta sitt.

4.9  En inre marknad som bygger pd fungerande EU-regler (°)
forutsdtter att man granskar hur nuvarande europeiska lagar
tillimpas och att man kontrollerar om de fatt 6nskad effekt. Nar
det giller sddana lagstiftningsproblem som behandlades ovan
kan ett dylikt initiativ sikerligen f& positiva dterverkningar for
oar. Majligen kan ett pilotprojekt inriktas pé foljande: I enlighet
med tjanstedirektivet ska kommissionen fore den 28 december
2011, och vart tredje ar direfter, ligga fram en detaljerad
rapport om direktivets tillimpning for Europaparlamentet och
radet. Hir kan en territoriell synvinkel vdgas in och darnas situa-
tion kunde analyseras i forhdllande till andra regioner.

410 Alla dessa faktorer bidrar till méjliga losningar for
bittre framtida integration av darna pd den inre marknaden.
Integrationen 4r for Gvrigt beroende av att de tvd malen attrak-
tionskraft och diversifiering uppnas.

() Jfr yttrandet om "Bittre lagstiftning” (EUT C 24, 31.1.2006, s. 39) och
yttrandet om “Bittre tillimpning av EU:s lagstiftning” (EUT C 24,
31.1.2006,s. 52).

5. Ett limpligt genomforande av politiken pd europeiska
Oar

5.1  For att de tvd mal som ndmns ovan ska kunna uppnds
havdar EESK att politiken kan ges en lamplig konkret form bara
med hjilp av foljande initiativ.

5.1.1  Bittre forbindelser mellan 6ar och fastland kan siker-
stdllas tack vare transport- och innovationsstrategier.

5.1.1.1  Manga foretagare pa Gar beklagar de extra transport-
relaterade kostnader som tillkommer nidr deras produkter
anldnder till hamnar pé fastlandet. Enligt vissa undersokningar
tillkommer 20 % i extra kostnader. Med tanke pd att siffran
varierar for olika produkter bor man dock utféra mer exakta
studier, tex. enligt den metod som anvinds i de yttersta
randomrddena. For att uppnd detta ar det foljaktligen viktigt att
skapa de goda villkor som krdvs for att gora det mojligt for
oarnas lokala institutioner att bedoma de kostnader som
sammanhinger med oarnas sirskilda forutsittningar. Av detta
skdl maste det finnas lokala statistikorgan och prisindex pé
oarna. I slutet av denna process bor det utformas en gemensam
bedémningsmetod for alla statistikorgan pd de europeiska
odarna.

5.1.1.2  Oar behover alltsi mer generellt effektiva tjanster av
allmint intresse.

5.1.2  Ett riktat geografiskt synsitt ndr det giller initiativet
om bittre lagstiftning bor antas och innebira f6ljande:

— samtliga EU-initiativ for den inre marknaden bor under-
kastas en analys av konsekvenserna for Garna som inte
enbart ar sektorsoverskridande utan dven geografisk. Samt-
liga EU:s politikomraden bor ges en "oprigel”,

— flexibilitet vid tillimpning av EU:s regelverk,

— forenkling av administrativa uppgifter, sdrskilt vad giller de
smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering,

— myndigheterna pd nationell, regional och lokal nivd maste
ocksd ansluta sig till detta synsitt,

— utover forenklingsaspekten mdste man darfér understryka
vikten av att utforma strategier som dr samstimmiga pd alla
politiska nivéer.

5.1.3  Europeiska tjansteman bor uppmuntras till fortbildning
pad oar for att de ska fd forstdelse for deras sirskilda forhél-
landen. Dirfor stoder EESK varmt ett utbytesprogram for euro-
peiska tjanstemdn i den offentliga sektorn och uppmanar smé
och medelstora foretag pd Gar att std som virdar for dessa. Detta
ger dessutom tjanstemdnnen mojlighet att fora diskussioner om
EU-fragor pa grisrotsniva i direktkontakt med 6bor. Det studie-
gruppssammantride som anordnades i Ajaccio den 7-8 april
2008 styrkte en sddan tanke. Moten med EU-medborgare i
medlemsstaterna leder till storre forstdelse for unionen och for
dess politik och skapar debatt.

5.1.4  Vikten av politik for statligt stod till regioner bor
understrykas i framtiden. I denna frdga har EESK gett starkt stod
till de forslag som framfors i ett EP-betinkande av Francesco
Musotto:

— flexibilitet i tillimpningen av existerande och framtida
politik for statliga stod utan att denna flexibilitet fororsakar
oacceptabla snedvridningar pd marknaderna i EU,
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— mojligheterna att utvidga stodsystemet till att dven gilla
driftsstod till samtliga 6regioner som inte utgor ostater eller
inlandsoar bor undersokas infor utformningen av foljande
riktlinjer for statliga stod till regioner.

5.1.5  Kapaciteten hos smd och medelstora foretag pad Gar bor
forstirkas.

5.1.5.1  For att sma och medelstora foretag ldttare ska fa till-
géng till forskning och innovation bor de till exempel erbjudas
verktyg med forebild i Jeremie. Oarna lider i sjilva verket brist
pa forskare, laboratorier och patent. Forskningen inom den
privata sektorn dr sd pass svag att den offentligfinansierade
forskningen maste stirkas. Dessutom bor man utreda tanken pd
frizoner. I jimforelse med forhéllandena pé fastlandet befinner
sig Oarna i ett missgynnat lige, forutom i fall dd offentliga
myndigheter tar frivilliga politiska initiativ eller dd en sektor ar
sd pass stark ekonomiskt att den kan avvara resurser som kan
starta eller stodja forskningsinsatser. Vidare ger en sddan metod
mojlighet att verka i enlighet med nedirvda kunskaper, vilket ar
en dimension av innovation som inte far glommas bort.

5.1.5.2  Export till tredjelinder. Man bor komma ihdg att
kommissionen i sin ligesrapport om Oversynen av den inre
marknaden (februari 2007) efterlyser en framtida inre marknad
som dr oppen for hela virlden. Detta synsitt bekriftas i medde-
landet “En inre marknad for 2000-talet”. I meddelandet fore-
sprakar kommissionen att regleringsomradet f6r den inre mark-
naden utvidgas. Denna tanke kunde ges konkret form i samar-
betsprogram mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och
angransande linder & den andra.

5.1.5.3  Att dra nytta av vilutbildad arbetskraft. Oarna lider
av att unga flyttar ut eftersom de foredrar att studera vid univer-
sitet pé fastlandet och lockas av de hogre lonerna i fastlandsre-
gionerna. I den fjirde sammanhallningsrapporten understryks
att en okning av BNP dr beroende av produktiviteten och till-
gingen pa arbetskraft, dven om BNP inte ar en felfri indikator
eller ett felfritt kriterium. EESK tror starkt pd att man mdste
uppmuntra initiativ till att bygga ut universitet och andra
hogskolor pd Garna. Endast pd detta villkor kan 6bor ges hogre
utbildning. Som exempel kan man nidmna universitetet pa
Korsika som sedan nystarten 1981 har lyckats uppnd forbitt-
ringar bade kvantitativt och kvalitativt bland humankapitalet i
regionen tack vare ett okat antal studerande. Denna forbittring
har minskat obalansen pa arbetsmarknaden och har lett till till-
vixt i ekonomiska sektorer (livsmedelsforadling, turism, IKT
m.fl) och foretagen.

5.1.54  Oarnas sirdrag méste beaktas for att styra utveck-
lingen i behovlig riktning. Med tanke pd detta gor Europeiska
kommissionen ritt i att i gronboken om EU:s havspolitik fram-
halla det faktum att en diversifiering av turistprodukter och
-tjdnster kan gora resmdl vid kuster och pd oar mer konkur-
renskraftiga. Denna diversifiering handlar om en icke-teknisk
dimension av innovation och ar dven limplig med tanke pa att
den ekonomiska verksamheten pd Gar méste diversifieras i
storsta allmédnhet (mdnga Oar har en alltfér ensidig turism). I
detta syfte méste foljande dtgirder vidtas:

— en fullstindig utvirdering av situationen pd varje enskild
europeisk 6 mdste goras,

— en forteckning 6ver samtliga turismrelaterade nackdelar pa
Oar bor utarbetas,

— infrastrukturens beskaffenhet pd varje enskild 6 bor kart-
laggas,

— sirskilda kontrakt mellan o6regionerna och EU bor tecknas
for att uppmuntra utbyten och bistd utvecklingen av tjinster
inom hotell och transport,

— mojligheterna till stod och strukturering bor overvigas for
att uppnd storre diversifiering inom turismen (kultur, lands-
bygdsturism, arkeologi, ungdom, idrott, fiskeri, affarsturism
0sv.),

— forslaget att genomfora regionala planer for turismens
framtid pd oar bor utredas. Detta kunde foregd EU-dtgar-
derna och goras obligatoriskt i syfte att dra nytta av finan-
siering som Oronmirkts for oregioner i EU under struktur-
fondernas  programperiod 2007-2013 under malet
"Regional konkurrenskraft och sysselsittning”,

— metoder som kan ge oar mojlighet att dra nytta av miljon
som en killa till ekonomisk verksamhet bor tas fram
(sdrskilt utvecklingen av turismfrimjande strategier i form av
miljovénliga hotell, restauranger med biologiskt odlade livs-
medel, utomhusaktiviteter, naturutflykter osv.). Sddana initi-
ativ kan i synnerhet berora hemindustrin.

6. Ett gott styre som beaktar de sirskilda omstindig-
heterna pa europeiska oar

6.1  EESK foresldr att foljande forslag vdgs in i lagstiftnings-
processen:

6.1.1  Tillforlitliga uppgifter om situationen pd darna mdste
finnas tillgdngliga. Man kan inte tillrackligt betona vikten av att
ytterligare statistik om Oar uppdateras och jimfors. Detta utgor
ett nodvandigt verktyg for att sambhaillspolitiken pd EU-nivd
liksom pd nationell och regional nivd ska ges ritt inriktning.
Metoden borde utgd ifrdn en bedomning av varje enskilt fall och
bla. beakta Oars sdrskilda samhillsekonomiska situation. Dess-
utom ger det tillfdlle att 6vervdga hur relevant BNP-kriteriet ar i
utvirderingen av regionala svérigheter.

6.1.1.1  En forutsittning for utformning och genomforande
av all gemenskapspolitik i friga om oar ir att det finns tillrick-
liga och pélitliga statistiska uppgifter samt limpliga indikatorer.
Att utgd ifrdn BNP och arbetsloshetsgrad dr som bekant oldmp-
ligt, dtminstone som fristdende indikatorer. De kan inte ge till-
ricklig forstdelse for forhdllandena i oregioner eller for de
invecklade mekanismer som skiljer 6regionerna frin resten av
gemenskapen.

6.1.1.2  Situationen ar inte ny, men den har linge overskug-
gats av det faktum att befolkningen pé de flesta 6arna i EU har
mottagit bidrag till maximibelopp (mdl 1), varfor det inte har
funnits ndgra praktiska skal till att borja behandla en sd pass
komplicerad frdga. Utvidgningsprocessen och uppkomsten av
den sk. statistiska effekten, som innebdr att tidigare missgyn-
nade regioner nu framstdr som mer vilbargade, har dock
forstarkt behovet av att beskriva nuldget och behoven i 6regio-
nerna med hjilp av sirskilda statistiska indikatorer.
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6.1.1.3 1 Francesco Musottos betinkande konstateras att
arbetet i framtiden bor koncentreras pd att ta fram limpligare
statistiska indikatorer for att fi en specifik statistisk bild av
utvecklingsnivin och bittre forstielse for regioner med geogra-
fiska och naturbetingade nackdelar, i synnerhet i fall dd en
region uppvisar manga olika nackdelar samtidigt (bergskedjor,
ogrupper, dubbel okaraktir m.m.). Indikatorerna bor dven ge
mojlighet till forbattrad utvirdering av skillnaderna mellan
oregionerna och resten av EU samt utvirdering av olikheterna
inom regionerna sjilva.

6.1.2  En avdelningsovergripande arbetsgrupp for Gar bor
inrittas inom kommissionen i syfte att sikerstilla ett integrerat
tillvigagdngssitt for att hantera darnas svérigheter.

6.1.3  EESK uppmanar lokala offentliga myndigheter och det
civila samhillet att arbeta tillsammans, eller att fortsitta samar-
betet om det redan har inletts. Syftet ar att ta fram gemen-
samma utvecklingsstrategier. Det dr nodvandigt att 6samhillen
anvinder projektmetoden inom ramen for ett positivt partner-
skap.

6.2  EESK anser att en regelbunden uppfélining av oarnas
situation bor goras med hdnvisning till god forvaltning, och
uppmanar kommissionen att ldgga fram en drsrapport f6r Euro-
paparlamentet, ridet, Regionkommittén och EESK med en utvir-
dering och bedomning av effektiviteten i de relevanta dtgérder
som vidtagits for att losa de europeiska Oarnas problem.
Kommissionens forslag till dtgdrder bor ocksd ingd i &rsrap-
porten. Det kan alltsd sigas att detta yttrande utgor inledningen
pé en langsiktig dynamisk process.

7. Avslutande kommentarer

7.1  Slutligen kan frdgan om en bittre integrering av gemen-
skapens oar pd den inre marknaden kanske f4 ber6rda parter att
undersoka tvd andra 16sningar 4n de som beskrivs ovan:

7.2 Forbattrat samarbete mellan sdvil medlemsstater med Gar
som oOstater inom EU (Portugal, Spanien, Frankrike, Italien,
Grekland, Malta, Cypern, Storbritannien, Irland, Nederlinderna,
Danmark, Estland, Finland och Sverige). Med tanke pd alla de
villkor som maste uppfyllas for att nd malet f6r en europeisk
opolitik verkar denna 10sning vara omojlig att genomfora.
Dirfor bor man vilja perspektivet nedifrdn-och-upp, sarskilt
som det dr medlemsstaterna som ska ta initiativet. Foljaktligen
ar det — som konstaterades tidigare — nodvindigt att utveckla
strategier pd lokal nivd. I detta hidnseende kan de operativa

Bryssel den 10 juli 2008.

programmen inom ramen for strukturfonderna 2007-2013
utgora en god grund for den framtida perioden 2014-2020.

7.3 Ny EU-lagstiftning kan forbittra befintliga [6sningar tack
vare Lissabonfordraget och omformuleringen av artikel 158 i
EG-fordraget.

7.3.1 Den framtida artikel 158 i det dndrade Lissabon-
fordraget lyder som foljer:

a) I det forsta stycket ska formuleringen "ekonomisk och social
sammanhéllning” ersittas med “ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhaéllning”.

b) 1 det andra stycket ska formuleringen [...] eller 6arna, inbe-
gripet landsbygdsomrddena” strykas.

¢) Foljande stycke ska liggas till: "Bland de berérda regio-
nerna skall sirskild hinsyn tas till dels landsbygdsom-
riden, dels omriden som paverkas av strukturomvand-
lingar och dels regioner med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar sisom de
nordligaste regionerna med mycket lig befolknings-
tithet, 6regioner, grinsregioner och bergsregioner”.

7.3.2  Dessa dndringar stir i samklang med det faktum att
den territoriella dimensionen tack vare Lissabonférdraget (som
inte dnnu ratificerats) infors som en ny aspekt av den europeiska
sammanhdllningen. Erkdnslan for denna aspekt dterspeglar EU:s
avsikt att beakta de sirskilda forhéllandena i alla delar av
unionen. Dirmed 4r den framtida artikel 158 ett konkret
uttryck for denna stravan.

7.3.3  Att definiera territoriell sammanhallning ar inte ldtt.
Visserligen kommer den framtida gronboken att ge intressanta
mojligheter till att klarligga olika forekommande metoder. I
samband med detta menar EESK att den territoriella samman-
héllningen innebir att man ser lingre 4n till den rena ekono-
miska statistiken och ocksé tar hinsyn till de uppenbara geogra-
fiska realiteterna och den sdrbarhet som dessa leder till och som
— for vissa territorier — allvarligt kan hota den socioekonomiska
sammanhdllningen. Att verka for territoriell sammanhallning
innebir att man strivar efter metoder for battre samarbete pd
ons territorium och mellan olika territorier (0kade resurser
inom strukturfonderna for detta dndamdl bor foresprakas for
ndsta programperiod efter 2013) och efter starkare partnerskap
mellan berdrda parter (offentliga myndigheter och det civila
samhillet) vid utformningen och genomférandet av relevant
politik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



