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INLEDNING

| enlighet med artikel 6 i direktivet om tobaksreklam® (nedan kallat direktivet)
lamnar kommissionen denna rapport om genomférandet av direktivet ftill
Europaparlamentet, rédet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Direktivet innehdller inga bestdmmelser om en kommitté som ska bista
kommissionen vid Overvakning, utbyte av information eller samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen vid genomforandet av direktivet. For att utbyta
information om genomfdrandet av direktivet, inrdttade kommissionen en informell
grupp bestaende av kontaktpersoner fran medlemsstaternai fraga om tobaksreklam.

Synpunkterna frén diskussionerna i denna grupp visar att de behdriga tillsyns- och
kontrollmyndigheterna i medlemsstaterna ar villiga att deltai ett forum for att utbyta
information och basta metoder fér genomforandet av direktivet. Sedan tidsfristen for
inforlivande av direktivet |6pte ut den 31 juli 2005 har gruppen sammantréit fyra
ganger.

Denna rapport bygger pa information som kommissionen fatt fran medlemsstaternas
behdriga myndigheter genom ovannamnda grupp, fran medborgare, fran icke-statliga
organisationer och genom iakttagel ser som kommissionens avdelningar sélvagjort.

Eftersom det inte & sd lange sedan direktivet inforlivades och det uppstod
forseningar i vissa medlemsstater, ar det for tidigt att utvardera direktivets paverkan
pa folkhdsan. Det forvantas emellertid att det omfattande forbud mot
gransbverskridande reklam som inférs genom direktivet kommer att bidra till att
minska forekomsten av rokning i Europeiska unionen palang sikt, eftersom en sadan
effekt &r ett erkant resultat av omfattande férbud mot tobaksreklam?.

BAKGRUND

Réackvidden hos direktiv 2003/33/EG &r resultatet av EG-domstolens slutsats att EU
endast har befogenhet att infora ett forbud mot vissa typer av tobaksreklam och
tobakssponsring med gransoverskridande verkan pa grundval av artikel 95 i EG-
fordraget (den inre marknaden)®.

| direktivet regleras tobaksreklam och tobakssponsring med grénsoverskridande
verkan i andra medier an tv. Den 12 december 2006 bekréftade EG-domstolen
direktivets giltighet*. Domstolen férklarade att villkoren for att anvanda artikel 95 i
EG-fordraget som réttslig grund var uppfyllda. Domstolen férklarade sérskilt att den

Direktiv 2003/33/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om reklam for
och sponsring till forman for tobaksvaror (EUT L 152, 20.6.2003, s. 16).

Set.ex. Vérldshankens publikation Curbing the epidemic: Governments and the Economics of Tobacco
Control (1999), s. 50-51.

Mal C-376/98 Tyskland mot Europaparlamentet och radet, dom av den 5 oktober 2000.

Mal C-380/03 Tyskland mot Europaparlamentet och rédet, dom av den 12 december 2006.
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journalistiska yttrandefriheten forblir okrankt och att det redaktionella arbete som
journalister utfor foljaktligen inte paverkas’.

Tobaksreklam och tobakssponsring i tv & forbjuden enligt direktivet om television
utan granser (89/552/EEG). Det direktivet kommer att ersittas med direktivet om
audiovisuella medietjanster, som antogs i december 2007, dar detta forbud utokas till
att omfatta alla former av audiovisuella kommersiella meddelanden, inbegripet
produktplacering®.

Inom ramen fér ramkonventionen om tobakskontroll & Europeiska gemenskapen
aktiv i utarbetandet av strikta internationella riktlinjer for att skydda sin befolkning
mot tobaksreklam frén tredjelander. Gemenskapen & en viktig aktér i den
arbetsgrupp som har till uppgift att utarbeta forslag till omfattande riktlinjer for
genomférande av artikel 13 i konventionen” och att lagga fram rekommendationer
om centrala delar i ett protokoll om gransdverskridande reklam, marknadsforing och
sponsring som ska kompl ettera dessa riktlinjer.

M EDLEMSSTATERNAS INFORLIVANDE

Tidsfristen for att sétta i kraft nédvandiga lagar och andra forfattningar for att folja

direktivet var den 31 juli 2005.

De flesta medlemsstaterna holl denna tidsfrist. Nagra medlemsstater inforlivade

emélertid inte direktivet i1 tid, och kommissionen inledde dvertradel seforfaranden
mot dem. De ber6rda mediemsstaterna meddelade dérefter sina bestammelser for
inforlivande av direktivet, och kommissionen kunde avsluta dessa arenden under
forsta halvaret 2006, med undantag for Tyskland, vars inforlivandebestammelser
meddelades i december 2006.

| slutet av 2006 hade alltsa alla mediemsstater meddelat sina lagar och andra

forfattningar  for  inforlivande av  direktivet. En  granskning  av
inforlivandebestammel serna visade emellertid att nagra medlemsstater ursprungligen
infort undantag fran sponsringsforbudet for vissa storre evenemang av stort
ekonomiskt intresse (t.ex. Formel 1- och motorcykel-grand prix). Kommissionen

inledde omgéende Overtradelseférfaranden mot dessa medlemsstater. Eftersom alla

medlemsstater snabbt andrade sin lagstiftning efter kommissionens ingripande,
kunde kommissionen avsl uta Overtradel seforfarandena.

| almanhet & medlemsstaternas férbud mot tobaksreklam och tobakssponsring mer
omfattande och/eller gér langre an de forbud som foreskrivs i direktivet och galler
aven for verksamhet pa lokal niva, tex. reklam i biografer eller vid
forsajningsstéllen, sponsring av ala evenemang och gratisutdel ning.

Punkt 156 i domen.

Direktiv 2007/65/EG (EUT L 332, 18.12.2007, s. 27).

| artikel 13 i konventionen faststélls parternas skyldighet att férbjuda eller begransa reklam fér,
marknadsforing av och sponsring till férman for tobak.
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4.1.

4.1.1.

41.2.

4.1.3.

Detta & i linje med radets rekommendation om férebyggande av rékning och om
initiativ for en effektivare tobakskontroll®. | denna rekommendation uppmanas
medlemsstaterna att, i enlighet med nationella konstitutionella principer, forbjuda
allaformer av reklam, sponsring eller metoder som direkt eller indirekt syftar till att
framja tobaksvaror.

Alla medlemsstater har inforlivat direktivet fullt ut. Kommissionen kanner inte till
nagra awikelser i inforlivandet pa lagstiftningsniva.

M EDLEMSSTATERNAS GENOM FORANDE
Tryckta medier
Begreppet ” tryckta publikationer”

Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna forbjuda tobaksreklam i tidningar och andra
tryckta publikationer. Det finns tva undantag: publikationer som endast & avsedda
for personer som & yrkesverksamma inom tobaksbranschen och publikationer som
trycks och ges ut i tredje land, nér dessa publikationer inte i forsta hand & avsedda
for gemenskapsmarknaden.

EG-domstolen har forklarat att begreppet "tryckta publikationer” som anvands i
artikel 3.1 1 direktivet omfattar publikationer som tidningar, tidskrifter och magasin.
Domstolen har betonat att syftet med artikel 3.1 &r att sékerstédla den fria rorligheten
pa den inre marknaden for alla dessa medier, och att det darfor & nodvandigt att
tobaksreklamen pa den inre marknaden begransas till tidskrifter och periodiska
skrifter som inte & avsedda for allmanheten (fjarde skalet i direktivet). Forbudet
omfattar altsa inte foreningsblad for lokala foreningar, program for
kulturevenemang, affischer, telefonkataloger eller olika flyg- och reklamblad®.

Medlemsstater nas inforlivande

Medlemsstaterna har inforlivat artikel 3.1 i direktivet fullt ut. De flesta
medlemsstaterna har gjort detta genom att infora ett generellt forbud mot alla former
av reklam for, marknadsforing av och sponsring till forman for tobak. | de flesta
medlemsstaterna omfattar forbudet alltsd &ven publikationer av lokal karaktér och
har saledes en storre rackvidd an artikel 3.1.

Samtliga medlemsstater tillampar ocksa de tva undantag som tillats enligt artikel 3.1
| direktivet.

Genomforande

| allménhet respekteras forbudet mot tobaksreklam i tryckta medier. Det tycks inte
langre finnas nagra traditionella annonser for cigarettméarken i publikationer som &r
avsedda for allméanheten. De tryckta mediernai EU & emellertid annu inte helt fria
fran reklam for och marknadsforing av tobak.

2003/54/EG (EUT L 22, 25.1.2003, s. 31).
Se mal C-380/03 Tyskland mot Europaparlamentet och rédet, punkterna 84-86.
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4.2.

4.2.1.

Tobaksreklam kan ske i form av omndmnanden i nyhetsartiklar och tryckta mediers
innehall. Erfarenheterna visar att sddana omnamnanden kan vara antingen tillfaliga
eller organiserade. Som ett exempel forekom tobaksmarkeslogotyper i bakgrunden
p& modefotografier i ett modemagasin. Tobaksmarkessymboler i negativa farger och
grafiska tobaks ogotyper anvandes jamte det redaktionella innehallet. Detta tyder pa
att visningen av tobaksmarkeslogotyper i bakgrunden var organiserad och inte
tillfalig.

Tobaksreklam har dessutom vid nagra tillfallen pétraffats i kataloger vid vissa
forsdjningsstallen. Typiska exempel ar kataloger fran skattefria butiker pa fartyg i
gransoverskridande trafik och flygbolags ombordtidningar.

Vidare & tobaksreklam ofta synlig i nyhetshilder (t.ex. fran idrottsevenemang) fran
tredjelander dér tobakssponsring av evenemang och verksamhet annu &r tillaten.
Omfattningen av detta problem kommer att bero pa hur va parterna i
ramkonventionen om tobakskontroll genomfor det omfattande forbudet mot reklam
for, marknadsforing av och sponsring till forméan for tobak vid evenemang i enlighet
med artikel 13 i konventionen. Kommissionen deltar mycket aktivt i de
internationella insatserna for att frdmja ett snabbt och effektivt genomférande av
denna artikel.

| direktivet undantas publikationer som endast & avsedda for personer som &
yrkesverksamma inom tobaksbranschen. Kommissionen har fatt uppgift om att flera
tobaksforetag publicerat annonser i magasin som riktas till hotell- och
restaurangbranschen i allméanhet (hotell, restauranger, kaféer, barer osv.), med
motiveringen att dessa magasin vander sig till personer som arbetar inom
tobaksbranschen.

Genomférandet av artikel 3.1 i direktivet & i allmanhet tillfredsstallande: inga
traditionella annonser fér cigarettmarken i tidningar och andra tryckta
publikationer enligt artikel 3.1 har rapporteratstill kommissionen.

I nformationssamhallets tjanster
Medlemsstater nas inforlivande

Enligt artikel 3.2 i direktivet gédler reklamforbudet i tryckta medier &aven
informationssamhéllets tjanster’®. Medlemsstaterna maste med andra ord &ven
forbjuda tobaksreklam i informationssamhéllets tjanster, med samma undantag som
for tryckta medier (publikationer som endast & avsedda for personer som &
yrkesverksamma inom tobaksbranschen samt publikationer som trycks och ges ut i
tredje land och somintei forsta hand & avsedda for gemenskapsmarknaden).

10

| artikel 2 d i direktiv 2003/33/EG definieras informationssamhéllets tjanster som “tjanster enligt
definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG” (EGT L 204, 21.7.1998,
s. 37. Direktivet andrat genom direktiv 98/48/EG [EGT L 217, 5.8.1998, s. 18]). | direktiv 98/48/EG
definieras informationssamhallets tjanster som " tjanster som vanligtvis utfors mot erséttning pa distans,
pé elektronisk vag och paindividuell begéran av en tjanstemottagare’ .
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4.2.2.

Medlemsstaterna har inforlivat denna bestammelse genom att antingen inféra ett
generellt forbud eller ett sarskilt forbud som omfattar informationssamhallets
tjanster.

De flesta medlemsstaterna tillampar dven ovannamnda undantag i artikel 3.1 pa
material som l&ggs ut pa I nternet.

Genomforande

Den virtuella miljon & det vanligaste gransoverskridande plattformen for
tobaksreklam och utgdr den stérsta utmaningen nar det gdler att genomféra EU:s
reklamférbud effektivt. De snabba forandringarna i fraga om kommunikationsteknik
skapar en rad olika plattformar for tobaksreklam och tobakssponsring. Denna
utmaning & ocksa vakand inom omraden som barnpornografi, vapenhandel och
terrorism.

Inslag av reklam for och marknadsforing av tobak ingar regelbundet i olika digitala
medieinnehall, t.ex. Internetforsaljning av tobak och  sarskilda
kommunikationsverktyg som fungerar i den virtuella miljén. Dessutom gors
marknadsféringsmaterial som framst ar avsett for andra plattformar — t.ex. tryckta
medier och olika evenemang — ofta l&tt tillgangligt &ven via Internet.

Den viktigaste utmaningen nér det gdller att genomfdra forbudet mot tobaksreklam i
den virtuella miljon &r att kénna igen fortackta former av reklam. Tobaksreklam pa
Internet utgors vanligtvis inte av reklam i traditionell bemérkelse, utan tar sig olika
former, for det mesta indirekta

Till exempel har det blivit léttare och vanligare att kopa tobak via Internet. Direktivet
omfattar inte forsaljning av tobaksvaror, men pa de webbplatser som séljer tobak
finns ofta ett indag av marknadsforing (t.ex. "kop billigt”). Problemet rér inte bara
reklamforbudet, utan omfattar aven forsaljning till minderériga, skatteundandragande
och ohammad reklam och marknadsféring. Vissa medlemsstater har infort en licens
for detaljforsdljning av tobak som endast kan ges till forsdjare som har ett fast
forsdljningsstalle.

Gransbverskridande tobaksforsdljning via Internet & nastan alltid olaglig av
skatteskdl, eftersom forsdljarna i almanhet inte iakttar skyldigheten att betala
punktskatt och momsi bestdmmel semed|emsstaten.

En annan utmaning & antalet enheter i den virtuella miljon och identifieringen av
dessa. Nastan vem som helst (medborgare, handlare och rokarorganisationer) kan
framstalla reklam- och marknadsforingsinnehall, lagga ut det pa Internet och pa sa
st gora det tillgangligt globalt™.

Den internationella dimensionen utgdr den storsta utmaningen nar det gdler att
genomfora forbudet mot tobaksreklam i den virtuella miljon. Servrarna som hyser
reklaminnehallet kan finnas i en annan medlemsstat eller i tredjelander.

T.ex. ett studentnétverks webbplats dar tobaksmarkes ogotyper visas tillsammans med bilder fran en
studentfest.
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4.3.

43.1.

4.3.2.

Erfarenheterna visar att det kan vara svart att identifiera den fysiska eller juridiska
person som lagt ut materialet online. Denna person kan snabbt sténga webbplatsen
och sedan 6ppna den igen ndgon annanstans. Detta problem diskuteras narmare i
avsnitt 4.6 om gransoverskridande tillsyn.

Nér det galler tredjelander, forvantas riktlinjer och kommande beslut fran parternas
tredje konferens inom ramen for ramkonventionen om tobakskontroll férbéattra
utbytet av information med tredjelander.

Den virtuella miljon ar en av de vanligaste gransoverskridande plattformarna for
tobaksreklam. Den storsta utmaningen hér ar att reklamen &r fortackt och att det
ar svart att identifiera och na personerna bakom denna reklam, sarskilt om de ar
etableradei tredjelander.

Sponsring
Inforlivande

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaterna forbjuda tobakssponsring av
evenemang och verksamhet som ager rum i flera medlemsstater eller pa ndgot annat
sétt har gransoverskridande verkan. De flesta medlemsstaterna har forutom att
forbjuda sponsring av gransdverskridande evenemang aven forbjudit sponsring av
lokala evenemang.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna forbjuda all gratisutdelning av tobaksvaror i
samband med gransoverskridande evenemang. Manga medlemsstater har ett
totalférbud mot gratisutdelning av tobaksvaror, dvs. inte endast i samband med
gransbverskridande evenemang, som foreskrivsi direktivet.

Sponsring av evenemang

Forbudet mot tobakssponsring av gransoverskridande evenemang & val genomfort i
EU. Strax efter det att tidsfristen for inforlivande [6pt ut, upptéckte kommissionen
problem i de léander som fortfarande bibehdll undantag for att mdjliggbra sponsring
av vissaidrottsevenemang.

Overenskommelser om tobakssponsring i EU har dock inte upphort helt. | stallet har
de tagit sig indirekta och forsitligare former som medfor en utmaning for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Det finns indikationer pa att det forekommer
Overenskommelser om ensamrdéit till forsdljning och gratisutdelning av tobaksvaror
vid festivaler for unga manniskor. Det forekommer aven forsok att glamorisera
tobaksvaror genom att forknippa dem med evenemang, festivaler, kénda artister,
filmstjarnor och olika produkter pa manga sétt, t.ex. farger, former, modifierade
logotyper, symboler, teckensnitt, roliga fraser, ord, formgivningar, modifierade
varuméarkesnamn och andra kampanjer.

Tobaksreklam och tobakssponsring syns fortfarande i mediebevakning fran
tredjelander dar det & tilldtet. Sadan reklam och sponsring omfattas inte av
direktivet, men riskerar att undergrdva EU:s férbud. De synligaste evenemangen &r
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4.3.3.

4.3.4.

kénda idrotts- och kulturevenemang som far stor uppmarksamhet i medierna, t.ex.
Formel 1-lopp™. Direktivet om audiovisuella medietjanster (2007/65/EG), dar
produktplacering av tobaksvaror tydligt forbjuds, skulle kunna vara tillampligt i
sdanafall, nar tidsfristen for inforlivande av det 16pt ut den 19 december 2009".

Pa senare har utvecklingen gatt mot mindre tobaksreklam och tobakssponsring i
motorsport-lopp. Endast tre lander som anordnade Formel 1-lopp tillét
tobakssponsring under sasongen 2006—2007: Kina, Bahrain och Monaco.

Marknadsforing av tobak i filmer

Medan sponsring av evenemang ofta ar konkret och synlig, & sponsring av annan
verksamhet mer dold. Det kan vara svart att finna beldgg for om
sponsringsoverenskommelser finns eller inte. Detta kréver undersbkningar och
ytterligare resurser.

Aven om rokning i filmer inte behandlas uttryckligen i direktivet, forbjuds
tobakssponsring av  gransdverskridande verksamhet. Direkt eler indirekt
marknadsforing av tobaksvaror i filmer skulle kunna anses utgdra sponsring av
gransoverskridande verksamhet, vilket & forbjudet enligt artikel 5.1 i direktivet, om
ett tobaksforetag ger ett bidrag till filmens producent eller en skadespelare.
Tobakssponsring av  filmer och dvd-skivor & altsd forbjuden enligt
gemenskapslagstiftningen.

Marknadsforing av foretag

En annan vanlig marknadsféringsmetod ar att framstélla tobakstillverkaren i positiv
dager som en ansvarsfull marknadsaktor. Aven om varumarkena inte presenteras
direkt, & en sadan marknadsforing av foretaget ett sétt att framja dess anseende och
produkter.

Marknadsforing av foretag kan ske i form av en betald annons, vanligen &tfoljd av
meddelanden om ravarornas utmarkta kvaitet, anvandning av modern teknik,
ansvarsfull omsorg om produktsdkerheten eller foretagets sociala ansvar. | vissa
medlemsstater bestraffas dessa metoder med béter.

En metod for sadan marknadsforing &r rapporter om foretagens sociala ansvar som
offentliggors pa deras webbplatser. Foretagen forsoker forbattra sitt anseende genom
att framhalla sina " socialt ansvarsfulla’ affarsmetoder, t.ex. i fraga om sysselséttning
eller miljohansyn.

Sedan medlemsstaterna inforlivat direktivet fullt ut, har kommissionen inte
upptackt eller informerats om direkt tobakssponsring av grénsoverskridande

12

13

Enligt artikel 13 i ramkonventionen om tobakskontroll ska alla parter forbjuda tobakssponsring av
internationella evenemang och verksamheter och/eller deltagare i dessa. Undantag medges endast om
kongtitutionella principer gor att begransningar maste tillampas.

For néarvarande utgor inte indirekt tv-reklam som beror pa att reklamskyltar visas under sandning av
idrottsevenemang ett separat reklaminslag for varor eller tjanster enligt direktivet om television utan
granser (89/552/EEG) och &r alltsainte liktydigt med tv-reklami den mening som avsesi direktivet.

10
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4.4,

4.5.

45.1.

45.2.

evenemang som anordnats inom EU. Olika former av indirekt sponsring utgor
emellertid en utmaning fér medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.

Det maste goras insatser inom ramen for ramkonventionen om tobakskontroll for
att forma tredjelander att inféra omfattande férbud mot tobakssponsring.

Marknadsféring av foretag forekommer fortfarande som en gransoverskridande
metod att framja tobaksvaror. Medlemsstaternas sétt att hantera sadana fall maste
effektiviseras.

P&folj der

Enligt artikel 7 forsta stycket i direktivet ska pafdljderna vara effektiva,
proportionella och avskréackande. De flesta medlemsstaterna anvander sig av
straffréttliga pafoljder (boter och, i alvarligare fall, fangelsestraff). | allmanhet
anvands aven administrativa pafdljder, t.ex. varningar och forvaltningsbeslut om att
reklamen ska avbrytas och inte far upprepas, med hot om vite.

Erfarenheterna visar att medlemsstaternas tillsynsmyndigheter kan sétta stopp for de
flesta tvivelaktiga metoder pd administrativ vag (kontakter, moten, varningar,
forvaltningsbeslut). Pafdljderna har alltsd en bevisat avskréckande effekt och
domstolsforfaranden behovs endast i ett fatal kontroversiellafall.

Administrativa tillsynsatgarder anvands framgangsrikt. Straffrattdiga pafoljder
har en avskrackande effekt och domstolsforfaranden behovs endast i ett fatal
kontroversiella fall.

Tillgang till rattdig proévning
Medlemsstater nas inforlivande

Enligt artikel 7 andra stycket i direktivet ska medlemsstaterna sorja for att personer
eller organisationer som i enlighet med nationell lagstiftning kan styrka att de har ett
beréttigat intresse av att forhindra tobaksreklam eller tobakssponsring har tillgang till
réttslig provning. Detta kan innebdra mojlighet att vacka direkt talan infor en domstol
eler anméla falet till ett administrativt organ som har behdrighet att fatta ett
forvaltningsbeslut eller inleda ett rattsligt forfarande.

Medlemsstaterna tillampar antingen de allméanna forfarandereglerna for tillgang till
réttslig provning eller sa har de antagit en sarskild ordning for tillgang till réttdlig
provning for &renden som ror tobakskontroll.

Genomforande

Artikel 7 andra stycket omfattar tva sétt att inleda réttsiiga forfaranden: genom
behoriga myndigheter och direkt av personer och organisationer. Genomférandet av
denna artikel varierar: i vissa medlemsstater ar statliga insatser den vanligaste
metoden, for det mesta genom specialiserade statliga organ, medan andra
medlemsstater forlitar sig med pa icke-statliga organisationer, for det mesta genom
direkt talan och prejudikat i domstol.
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4.6.

De icke-statliga organisationerna pa omrddet utgérs av manga specialiserade
organisationer, t.ex. cancergrupper, halsoorganisationer och medicinska
organisationer samt sérskilda organisationer for tobakskontroll. Aven insatser av
konsumentgrupper & nodvandiga for att direktivet ska kunna genomforas pa ett bra
sétt.

Tillsynen sakerstélls av specialiserade statliga organ och genom direkt tillgang till
rattslig provning for icke-statliga organisationer. Det har inte kommit in nagra
klagomal till kommissionen om svarigheter att fa tillgang till rattslig prévning i
medlemsstaterna for att forhindra tobaksreklam och tobakssponsring.

Gransover skridandetillsyn

Direktivet innehdller inga bestdmmelser om samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter. M oderna medieplattformar respekterar emellertid inte nationella
granser. | avsaknad av en effektiv tillsynsmekanism, a majligheterna att upptacka,
undersoka och sétta stopp for olaglig reklam begransade. Detta gor att de som bryter
mot bestammel serna kan undga tillsyn genom att flytta sin verksamhet.

Erfarenheterna visar att medlemsstaterna &r villiga att dra nytta av tillvagagangssétt
som utvecklats i andra medlemsstater for liknande problem, sarskilt fall som |6ses
genom administrativa eller réattdiga ingripanden. N& de star infor ett
gransoverskridande reklamproblem, skulle medlemsstaterna kunna utbyta basta
metoder och begéra bistand for tillsyn fran andra mediemsstater. | detta syfte har
kommissionen tagit de forsta stegen for att underldtta informationsutbytet mellan
kontaktpunkter i medlemsstaterna.

Det har redan uppréttats mekanismer for gransoverskridande tillsyn i
konsumentfragor. | férordningen om konsumentskyddssamarbete™ uppréttas en ram
for omsesidigt bistand som omfattar informationsutbyte, begaran om tillsynsatgarder
samt samordning av marknadsovervakning och tillsyn. Denna mekanism tilldampas
redan for vissa direktiv. om konsumentskydd som skulle kunna vara relevanta for
reklam fér och marknadsforing av tobak, sarskilt pa Internet™.

Kommissionen kommer att undersbka mogjligheten att gbéra den
gransoverskridande tillsynsmekanismen [ forordningen om
konsumentskyddssamar bete tillamplig pa direktivet om tobaksreklam.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utse kontaktbyraer for tillsyn,
utbyta information, vidta alla nodvandiga tillsynsatgarder for att sitta stopp for
Overtradelser och utan dréjsmal svara pa en tillsynsbegaran fran en annan
medlemsstat.

14
15

Forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 364, 9.12.2004, s. 1).

Direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s.19) och direktiv
2005/29/EG om otillbérliga afféarsmetoder (EUT L 149, 11.6.2005, s.22). | det senare direktivet
forbjuds vilsdedande handlingar och vilseledande underldtenhet, t.ex. oriktiga pastdenden om
skattefrinet (artiklarna 6 och 7). Enligt direktiven ska konsumenten dessutom f& information om
handlarens identitet och adress samt om priset inklusive skatter (artikel 4 i direktivet om
konsumentskydd vid distansavtal och artikel 7.4 i direktivet om otillbérliga affarsmetoder).
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Gemenskapen bor stddja upprattandet av en liknande mekanism i samband med
genomforandet av artikel 13 i ramkonventionen om tobakskontroll.

SLUTSATSER

Pa grundval av den information som kommissionen férfogar Gver, kan man dra
slutsatsen att lagarna for inforlivande av direktivet har antagits och genomfors pa ett
bra sétt. Medlemsstaterna har i allménhet mer omfattande forbud mot reklam och
sponsring an vad som kravs enligt direktivet.

Sedan EU-forbudet infordes, har den traditionella reklamen for tobaksmérken och
direkt sponsring med gransoverskridande karaktér upphért inom Europeiska unionen.

A andra sidan finns det indikationer pa att framjandet av tobak har 6kat i form av
lokal marknadsféring och vid forsdljningsstallen, sarskilt i de medlemsstater dar detta
ar tilldtet eller dar det inte kontrolleras effektivt.

Direktivet har tillracklig rackvidd for att omfatta forandringar i monstren for
gransoverskridande tobaksreklam och tobakssponsring. A andra sidan lamnar det
omfattande frihet for medlemsstaterna i fréga om hur det ska tolkas och tillampas.
Det finns risk for att direktivet tolkas och tilldmpas pa varierande sétt i olika
medlemsstater.

Det finns ett behov av att fortsétta att effektivisera Overvakningen och ge
medlemsstaterna vagledning sa att olikheter i tolkningen undviks, genom ett
gemensamt tillvagagangssétt som ska faststdllas i samréd med myndigheter och
experter i medlemsstaterna.

Mekanismer for gransdverskridande tillsyn maste uppréttas och forstarkas.

Den stora utmaningen &r den virtuella miljon. Den & svar att kontrollera, till foljd av
att reklamen & fortackt och att de som bryter mot bestdmmelserna enkelt kan flytta
sin verksamhet.

Kommissionen ser for narvarande inget behov av att foresla nagra andringar av
direktivet.
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