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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer

INLEDNING

Syftet med det hiar meddelandet ar att ldgga fram forslag som ska oka EU:s
insatskapacitet vid katastrofer, med utgangspunkt i redan uppnddda resultat.
Forslagen dr ett forsta steg pa vigen mot en mer omfattande och integrerad kapacitet
inom EU och inriktas pd att oka kapaciteten, skapa synergi mellan befintliga
instrument och 6ka samordningen mellan dem.

I det hdar meddelandet anvédnds termen “katastrof” mycket brett for att beteckna bade
naturkatastrofer och katastrofer som framkallats av  méinniskan samt
konfliktrelaterade nddsituationer 1 eller utanfor EU. P4 begéran fran radet och
Europaparlamentet har en sirskild bilaga om skogsbrinder utarbetats. Bilagan visar
hur ytterligare forebyggande &tgédrder, beredskap, insatser och é&terstillande kan
kombineras for att hantera sddana stora katastrofer som drabbade Europa forra
sommaren.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med radet, medlemsstaterna och
andra aktorer 1 denna fOrsta etapp som behandlas 1 meddelandet och regelbundet se
over framstegen for att ge EU en bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer.

BEHOVET AV KAPACITETSOKNING INOM EU

Stora utmaningar i sikte — biade i och utanfor EU. Allvarliga katastrofer, sdvil
naturkatastrofer, katastrofer som framkallats av ménniskan eller en blandning av
bada, som tsunamin i Indiska oceanen ar 2004, konflikten i Libanon 2006,
havsfororeningar 1 tredjeland, eller den senaste tidens skogsbrinder och
oversviamningar i Europa under sommaren 2007 har 6kat kraven pé effektiviteten i
EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Samtidigt intraffar allt fler katastrofer som beror
pa klimatforandringen, ndgot som ocksa paverkar EU:s ndromréde.

Stort behov. EU-medborgarna vintar sig att unionen ska skydda deras liv och
tillgangar inom EU, och samtidigt ldmna effektivt katastrofbistdnd i andra delar av
virlden, som ett viktigt uttryck for den europeiska solidaritetstanken. Organisationer
som FN, icke-statliga organisationer och EU:s samarbetsparter i tredjeland har alla
hoga forvantningar pd EU:s katastrofbistind. Bade FEuropaparlamentet och
Europeiska radet i december 2007 har uppmanat kommissionen att pd bésta sitt
anvénda sig av gemenskapens civilskyddsmekanism, och det finansiella instrumentet
for civilskydd, sa att man dr redo att ta itu med allvarliga krissituationer i framtiden
och ytterligare stidrka samarbetet med och mellan medlemsstaterna.
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad undertecknade i december 2007 det
europeiska samforstdndet om humanitart bistind, en bred rittslig ram som ska
forbattra det humanitéra bistdndet pa EU-niva. I sin resolution om det europeiska
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3.1.

samfOrstindet om humanitért bistdnd efterfrigade parlamentet ett starkt atagande
fran EU:s sida att tillhandahélla adekvat humanitédrt bistdnd och en tillrackligt
forutsdgbar och flexibel finansiering genom ldamplig arlig forskottsbudgetering av
medel.

Liknande problem i och wutanfor EU. Dagens katastrofer é&r ofta
gransoverskridande och kraver multilaterala och samordnade insatser. Samtidigt blir
det allt svédrare att dra grinser mellan interna och externa katastrofer: tsunamin i
Indiska oceanen drabbade ju bade europeiska turister och lokalbefolkningen.
Oversvimningar och brinder slir bidde mot EU:s medlemsstater och deras
grannlidnder, epidemier kan spridas mellan kontinenterna, EU-medborgare kan
behova evakueras fran krisdrabbade omraden osv. Ofta anvdnder gemenskapen och
medlemsstaterna samma instrument — i synnerhet sidana som avser civilskydd — for
att tdcka liknande behov i och utanfér EU, antingen som punktinsatser vid katastrofer
eller som ett komplement till det humanitira bistdndet. Alla EU-insatser maéste
anvianda de lampligaste verktygen med utgidngspunkt i konstaterade behov. Ocksa
snabbhet, effektivitet och kostnadseffektivitet bor vigas in.

Att hantera forebyggande, hjilp och insatser vid Kkatastrofer. Dessa
flerdimensionella utmaningar ar sa komplexa och vittomspénnande att EU bor vidta
breda atgédrder for riskbeddmning, prognoser, forebyggande dtgirder, beredskap och
hjalp (fore och efter katastrofer) pa ett sdtt som ldnkar samman de olika strategier,
instrument och instanser som stir till gemenskapens och medlemsstaternas
forfogande vid gemensamma insatser. Pa sa sétt balanseras det nationella ansvaret
mot den europeiska solidaritetstanken. Dagens kopplingar mellan civilskydd och
miljopolitik bor stirkas for att dra full nytta av de forebyggande inslagen i1
miljolagstiftningen och for att EU ska nd en samsyn pa katastrofforebyggande
atgirder och katastrofhjilp. Ocksé kostnadseffektiviteten och resursbristen kréver val
ledda, samordnade och gemensamma insatser. Nir EU ldmnar bistdnd till
katastrofdrabbade ldnder utanfér unionen bor detta ske som en integrerad del av
Ovriga internationella insatser.

PA VAG MOT EN OKAD INSATSKAPACITET VID KATASTROFER

Gradyvis uppbyggnad av en béttre integrerad samordning

Minga aktorer och instrument inom EU. Vid katastrofinsatser varierar
beslutsprocessen beroende pé vilken strategi eller vilket instrument som anvénds och
detta avgor om kapaciteten kan frigoras i eller utanfér EU.

Europeiska kommissionen har ansvaret for flera instrument som avser
katastrofinsatser, och d@ven for varnings- och samordningssystem.
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— Kommissionen forvaltar ménga system for tidig varning som ska ge snabba och
effektiva katastrofinsatser pa vissa omrdden. Det kan gilla allt frin biokemiska
attacker, smittsamma epidemier eller djursjukdomar, oljeutslépp eller
havsfororeningar till skydd av kritisk infrastruktur'.

— Kommissionen fattar beslut om gemenskapens humanitira bistdnd (via
generaldirektoratet for humanitért bistdnd, Echo). Kommissionen tillhandahaller
humanitért bistand, hjilp och skydd till offer for katastrofer eller konflikter i
tredjeldnder och dr ocksa starkt engagerad i katastrofberedskap.

— Kommissionen underlédttar och samordnar anvidndningen av medlemsstaternas
civilskydd via gemenskapens civilskyddsmekanism, som inrdttades 2001 for att
anvindas vid katastrofer i och utanfor EU.

— Stabilitetsinstrumentet ger mdjlighet till “exceptionella stodatgarder” for att kunna
gripa in i tid i nddlédgen och politiskt instabila situationer.

— Olika geografiska instrument for externt bistdnd har ocksa reserver for
nddsituationer, som kan tas i ansprdk under vissa forutsittningar och enligt
sdrskilda beslutsforfaranden, for katastrofinsatser pa kort till mellanlang sikt.

— Andra instrument som EU och medlemsstaterna forfogar 6ver ar till exempel
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska unionens
solidaritetsfond (EUSF), fonderna for landsbygdutveckling, det finansiella
instrumentet for civilskydd och Life+. Solidaritetsfonden kan utnyttjas for att ldtta
den ekonomiska boérdan for medlemsstater eller ldnder som  for
anslutningsférhandingar med EU och som drabbats av allvarliga naturkatastrofer,
genom aterfinansiering av kostnaderna for de nddinsatser som myndigheterna
vidtagit. Regionala utvecklingsfonden kan samfinansiera utarbetandet och
genomforandet av forebyggande dtgarder och atgarder som avser att hantera risker
for naturkatastrofer, samt dteruppbyggnadsarbete efter naturkatastrofer. Fonderna
for landsbygdsutveckling, det finansiella instrumentet for civilskydd och Life+
kan anvdndas av medlemsstaterna for att finansiera katastrofforebyggande
atgarder.

Man kan bl.a. nimna gemenskapsordningen ECURIE for ett snabbt informationsutbyte i hédndelse av en
nddsituation som medfor risk for stridlning, ADNS-systemet for anmélan av djursjukdomar (Animal
Disease Notification System), RAS BICHAT-systemet for snabb varning vid biologiska och kemiska
attacker och hot (Rapid Alert System in relation to Biological and Chemical Attacks and Threats),
EWRS-systemet for tidig varning och reaktion inom gemenskapens nitverk for dvervakning och
kontroll av smittsamma sjukdomar (Early Warning and Response System to alert public health
authorities and the Commission to outbreaks of communicable diseases), HEOF-centrum for hantering
av halsokrisligen (Health FEmergency Operational Facilities), RAPEX-systemet for snabbt
informationsutbyte om produktsékerhet (Rapid Exchange of Information System), RASFF-systemet for
snabb varning for livsmedel och foder (Rapid Alert System for Food and Feed), RAS-CHEM-systemet
for snabb varning i kemikaliefragor — under uppbyggnad (Rapid Alert System Chemicals) och CIWIN-
nitverket for varningar om hot mot viktig infrastruktur (Critical Infrastrucure Warning Information
Network).
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— Sedan juni 2006 har kommissionen ett internt samordningssystem (ARGUS) for

att effektivt kunna ingripa vid flerdimensionella katastrofer eller kriser som ingar i
dess behorighet och aktivt bidra till arrangemanget for EU-samordning vid
katastrofer och kriser.

Relex krisplattform som inréttades efter tsunamin ar 2004 bidrar till den politiska
samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna vid externa
krissituationer.

Det forekommer fortlopande ett ndra samarbete och samordning med radets
ordforandeskap, medlemsstaterna och radets generalsekretariat, i synnerhet om
konsulért samarbete och om anvindning av EU:s medlemsstaters militdra resurser
och kapacitet vid katastrofinsatser. Ordforandeskapet ansvarar dessutom for 1) att
bedoma om insatser fran EU:s civilskydd utanfér EU omfattas av fordragets
bestimmelser om krishantering, innan kommissionen far anvénda systemet och 2)
att skota den politiska samordningen av insatser fran EU:s civilskydd i tredjeland.

Anstrangningar har nyligen gjorts for att forbittra samordningen av
instrumenten for katastrofinsatser

o Efter ett forslag frin kommissionen i 2005 och Barnierrapporten i maj 2006 om en

europeisk ridddningstjanststyrka antog radet en ny rittslig ram som gav
kommissionen nya uppgifter ndr det giller civilskydd. Dessutom ség
kommissionen dver sina system for intern samordning.

Det europeiska samforstindet om humanitiart bistdind som antogs av
medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen 1 december 2007
innehaller for forsta gdngen en uttrycklig forklaring om de gemensamma mal och
principer som ligger till grund f6r EU:s humanitdra bistdnd. Dokumentet betonar
behovet av 6kad samordning mellan gemenskapens och medlemsstaternas insatser
vid storre katastrofer, och i frdga om det humanitéra bistandet.

Gemenskapens delegationer i tredjeland har omorganiserats s att de kan utnyttjas
till fullo vid eventuella katastrofer. I ett pilotforsok &ar nu till exempel sex
delegationer specialiserade pa katastrofinsatser, och var och en av de 130
delegationerna i vérlden har en “kriskorrespondent” som vid katastrofer och
politiska kriser ska fungera som lokal kontaktpunkt fo6r kommissionens
huvudkontor, andra EU-delegationer i regionen och for lokala aktorer.

Kommissionen antog 2007% en handlingsplan om konsulirt skydd som inriktades
pa att genomfora principen 1 artikel 20 1 EG-fordraget, dir det sdgs att
unionsmedborgare inom ett tredje lands territorium utan representation frdn den
medlemsstat i1 vilken han eller hon dr medborgare ska ha ritt till skydd av varje
medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Handlingsplanen foreslar en rad atgiarder som ska oka
medvetenheten, utvidga det konsuldra skyddet och 6ka det konsuldra samarbetet
mellan medlemsstaterna.
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3.2

e Kommissionen arbetar pa att forbéttra samarbetet med medlemsstaterna, FN och
andra internationella organisationer (t.ex. genom att utveckla metoder for skade-
och behovsbeddmning 1 samband med kriser) och genom att stédja
insatskapaciteten hos sddana viktiga aktorer, som FN och Roda korset, som har
framforhdllning for humanitart bistdnd, som snabbt och kostnadseffektivt kan
sdttas in vid katastrofer.

Det krivs bittre samordning, effektivitet och okad synlighet for att ge EU en
bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer

e Kommissionen vill effektivisera arbetet 1 samarbete med medlemsstaterna,
internationella, nationella och lokala aktorer, sérskilt genom synergi och bittre
samordning av utbildning, behovsbedomning, planering och insatser.

e [ synnerhet vid stora naturkatastrofer bor man forbdttra den horisontella
samordningen mellan kommissionen, EU:s ordférandeskap, medlemsstaterna och
den hoga representanten/generalsekreteraren, bade 1 Bryssel och pa plats nir det
giéller kriser som hanteras bade med gemenskapens instrument och med GUSP-
instrument. Det finns utrymme att forbéttra informationsutbytet 1 realtid och
analyserna i alla stadier (planering, samordning av insatserna och utbyte av goda
metoder, samt lamplig teknisk infrastruktur). Nar det dr mdjligt bér man inrétta
gemensamma planerings- och insatsgrupper. Olika och méingfasetterade tdnkbara
scenarier bor utarbetas pa forhand sa att fasta operativa rutiner kan utvecklas for
olika sorters katastrofer och geografiska omraden, for att ge EU en verklig
beredskapsplanering. Sddan planering gor det léttare att reagera snabbt, samtidigt
som justeringar kan goras dven under den akuta fasen.

e Befintliga resurser frdn EU:s och medlemsstaternas instrument samt EU:s eller
gemenskapens instrument maste utnyttjas mer effektivt. Den vertikala
samordningen mellan EU och medlemsstaterna bor ocksd forbittras. Denna
samordning bor optimeras, eftersom medlemsstaterna och de olika humanitira
instanserna och organen har sd olika uppdrag vilket paverkar kommissionens
insatser.

I arbetet med att forstirka EU insatskapacitet vid katastrofer kommer kommissionen
att gora de forbittringar som beskrivs nedan, och som bygger bla. pa
Barnierrapporten. Det kommer att kridvas langsiktiga insatser fran kommissionen, EU
och medlemsstaterna for att fa en bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer. De
forbéttringar som foreslds 1 det har meddelandet innebér ytterligare ett steg pa vigen
mot rationellare instrument for katastrofinsatser. Vissa forslag avser befintliga
instrument (punkt 3.2 och 3.3), medan andra forslag avser att utveckla évergripande
verktyg, for att f4 en mer effektiv samordning (punkt 3.4).

Att stirka gemenskapens civilskyddsmekanism

Nér det giller civilskydd foreslar kommissionen att EU:s och kommissionens
kapacitet forbéttras pa foljande sétt:
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— Bygga upp overvaknings- och informationscentrumet till ett operativt nav for
EU:s insatser i fraga om civilskydd. Detta krdver en kvalitativ omstéllning fran
informationsutbyte och reaktioner pa nodsituationer till ett proaktivt forebyggande
arbete och dvervakning i realtid av nddsituationer, samt operativa atgirder eller
samordning. Det omfattar att anvinda system f{or tidig varning, utarbeta
behovsbeddmningar, identifiera motsvarande resurser och bistd medlemsstaterna
med teknisk rddgivning om insatsresurser, ta fram scenarier, fasta operativa
rutiner och utvérdera tidigare erfarenheter, utnyttja kommissionens behorighet for
att samla ihop tillgdngliga transportmedel eller samfinansiera transporter, anordna
mer utbildning och dvningar for medlemsstaterna och sakkunniga, och att hjélpa
medlemsstaterna att inrdtta gemensamma resurser. Det innebdr ocksé att man ska
anvinda Overvakningsmojligheter, t.ex. de som utvecklats inom ramen for
initiativet global 6vervakning for miljé och sidkerhet (GMES) eller via verktyg
som Galileo (europeiskt system for satellitnavigering).

— Oka det europeiska civilskyddets insatskapacitet. Efter de katastrofer som
drabbade medlemsstaterna under sommaren 2007 har Europaparlamentet begért
att man upprittar en europeisk civilskyddsstyrka och raddet har uppmanat
kommissionen att ldgga fram forslag om katastrofinsatser. I dagsldget &r det bara
nationella insatser som kommer i frdga for att hantera katastrofer, som t.ex.
oversvamningar och skogsbrinder, som &r den vanligaste typen av katastrofer i
medlemsstaterna. Detsamma géller dock inte fOroreningar till havs, dér
Europeiska sjosdkerhetsbyran forfogar Gver fartyg som pd begiran frdn det
berdrda landet kan séttas in vid fororeningar inom EU, som komplement till de
nationella resurserna. Brister i insatsresurser bor kartliggas och man bor
undersoka hur de kan fyllas, d&ven genom att inridtta reservresurser for insatser
inom ramen for det europeiska civilskyddet. Resurserna kan omfatta tva
huvudkomponenter — beredskapsgrupper och ytterligare europeiska resurser,
samtidigt som man bor undvika dverlappning med redan befintlig insatskapacitet.
Europaparlamentet har beviljat finansiering for pilotprojekt och forberedande
verksamhet via 2008 ars budget, vilket ger mojlighet att prova dessa arbetsformer.

Stirka det europeiska samforstandet om humanitért bistand

Det europeiska samforstandet om humanitirt bistdnd ger en bred ram for att forbattra
det humanitéra bistdndet. Nér det géller humanitért bistdnd foreslar kommissionen att
EU:s kapacitet stirks pa foljande sétt:

— Samforstandet foreskriver bland annat att man ska se dver eventuella brister inom
EU och internationellt genom en kartliggning av logistisk kapacitet, ddribland
lagring, tillhandahallande och transport till slutanvéindarna av humanitirt materiel,
1 syfte att upptidcka eventuella brister. I ett andra steg ska forslag ldggas for att
rdda bot pa dessa brister. Kartliggningen ska ge tydliga riktlinjer for vilka
tillgdngliga instrument som &ar béast ldmpade och kostnadseffektiva i en given
situation.
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— Ytterligare forstirkning av kapacitet att gora snabba bedomningar och lokala
insatser via Echos lokalkontor och lokala experter: sex regionala Echo-kontor
bemannas successivt med sektorsdvergripande expertgrupper som kan sittas in
omedelbart vid plotsliga katastrofer. Denna snabbkapacitet kan gora bradskande
behovsbedomningar pa plats for att styra givarnas humanitira bistdnd och bidra
till tidig samordning lokalt mellan de olika nirvarande bistdndsorganisationerna.

— Forbindelser med olika aktorer. Eftersom de aktorer som griper in vid globala
krisinsatser dr allt mer olikartade kommer kommissionen att inleda en dialog med
aktorerna om principerna for det humanitéra bistdndet, for att kunna anvénda alla
tillgdngliga instrument vid katastrofinsatser i tredje land.

— Stéirka den globala insatskapaciteten. Kommissionen kommer att fortsétta stodja
viktiga humanitira aktorers insatskapacitet, diaribland FN och Rdda korset, som
har framforhallning nir det géller humanitirt bistdind, som snabbt och
kostnadseftfektivt kan séttas in vid katastrofer.

— Andra initiativ avser att utveckla lokal kapacitet for humanitéra insatser, stodja
den reform som inletts pd FN:s initiativ, att utveckla och sprida internationell
humanitir ritt samt de humanitdra principerna bland EU-institutionerna och
Ovriga aktorer.

Kapacitetsokning i gemenskapens strategier och instrument

Utéver gemenskapens civilskyddsmekanism och det europeiska samforstindet om
humanitirt bistand kan ytterligare dtgirder overvigas.

— Inritta ett europeiskt utbildningsnitverk for katastrofinsatser. Hoga normer
for beredskap, sjalvforsorjning och kompatibilitet kraver 6kad utbildning pa EU-
niva. Detta genomfors bidst genom ett ndtverk som bygger vidare pa
medlemsstaternas erfarenheter och vetenskapliga ron som gjorts nationellt eller
inom EU via ramprogrammets forskningsprojekt om naturkatastrofer och andra
katastrofer. Ett europeiskt utbildningsnétverk for katastrofinsatser kunde koppla
samman dagens kompetenscentrum i medlemsstaterna och erbjuda en brett utbud
av aktiviteter, ddribland kurser, 6vningar och expertutbyte. Nétverket skulle kunna
ta fram gemensamma pensum som ska tillhandahéllas av vissa utvalda
kompetenscentrum, faststdlla kvalitetsnormer och utforska synergier mellan de
olika utbildningsprogrammen. Genom att utnyttja komplementariteten mellan
olika omréden, i synnerhet avseende civilskydd och humanitért bistdnd, kan
ndtverket ocksd utveckla sakkunskap i1 fraga om logistik, kommunikation i
krissituationer, vatten- och livsmedelsforsorjning, sjukvard, folkhilsa och
nodbostdder genom att bygga vidare pad den kapacitet som finns i nitverket for
humanitirt bistdnd (Noha), medlemsstaternas akademiska program for humanitért
bistand och andra utbildningsnétverk, t.ex. European Group on Training.
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— Forbittrad Kkatastrofberedskap, system for tidig varning och det
gemensamma europeiska larmnumret ”112”. Kommissionen forbereder forslag
om katastrofforebyggande bade i EU och i tredjeland. System for tidig varning
finns for de flesta allvarliga naturkatastrofer i Europa, men avsaknaden av system
for tsunamivarningar i Medelhavet dr en vasentlig brist. System for tidig varning
kan ockséd utnyttja information fran nddsamtal till det gemensamma europeiska
larmnumret ”112”. Det europeiska erfarenhetsutbytet om organisation och
tillhandahdllande av insatser vid nddsituationer kommer ocksa att bidra till att
forbdttra hanteringen av nddsamtal till larmnumret 112. Avsaknaden av
gemensamma varningssignaler och protokoll dr ocksé ett bekymmer med tanke pa
att s manga medborgare flyttar inom EU och tredjeland. Man bor ocksé se dver
mojligheterna  att  forbédttra  kommunikationen  via  bredband  och
mobilkommunikation  for rdddningstjinst och  katastrofinsatser, samt
mojligheterna till kompatibilitet inom hela EU.

— Katastrofberedskap i tredjeland. De flesta naturkatastrofer utloser inte
internationella katastrofinsatser. Nér internationella insatser krdvs drdjer det ofta
12-72 timmar innan externt bistdnd nar fram till katastrofomradet. Darfor ar det
viktigt att ha aktiva experter pa plats och att se till att utsatta samhéllen och lokala
myndigheter i1 katastrofdrabbade lander har kapacitet att reagera omedelbart.
Katastrofberedskapen dr viktig eftersom klimatforandringen fortsétter péverka
véiderleken vilket okar antalet naturkatastrofer — i synnerhet plotsliga katastrofer
som drabbar utsatta befolkningar. Kommissionen kommer att foresla en EU-
strategi for att minska risken for katastrofer 1 utvecklingslénder, vilket bland annat
kommer att ge en strategisk ram for uppbyggnad av stdd till katastrofberedskapen
1 tredjeland som loper stora risker. Ndrmare forbindelser bor fortsdtta med
kandidatlander, blivande kandidatlinder och Ildnder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

HANDLINGSPLAN

I enlighet med de ovan beskrivna planerade atgérderna foresldr kommissionen att
man Overviger eller genomfor foljande atgirder i slutet av 2008 (dar inte annat
anges).

Forbittra det interinstitutionella samarbetet

Kommissionen foreslar att kommissionen, radet och medlemsstaterna inom sina
respektive behorighetsomradet gor foljande:

— Utarbetar olika scenarier for katastrofbistandet i och utanfér EU for olika typer av
katastrofer och geografiska omraden.
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— Inleder en undersokning av den globala logistiska kapaciteten for
katastrofinsatser, 1 ndra anslutning till det internationella humanitéra bistandet, for
att uppticka brister i katastrofberedskapen i friga om europeiskt civilskydd. Vid
behov krdvs insatser for att avhjilpa bristerna, utarbeta protokoll f{or
beredskapsplanering pa EU-nivd med lampliga verktyg och utveckla fasta
operativa rutiner for kommissionens katastrofinsatser i och utanfér EU. S&dan
forbattrad planering skulle underlédtta snabba insatser och samtidigt tillata
justeringar i akuta nddsituationer.

— Kopplar kartliggningen av den logistiska kapaciteten i anslutning till det
internationella humanitéra bistandet till det arbete som ska inledas for att upptdcka
brister i katastrofberedskapen i friga om europeiskt civilskydd. Vid behov bor
anstrdngningar goras fOr att avhjélpa brister.

— Sitter in gemensamma planeringsgrupper och operationella grupper for att folja
vissa katastrofer som hanteras bade via sedvanliga gemenskapsinstrument och
direkt av radet. Grupperna kan i bedomningsfasen arbeta enligt de metoder for
behovsbedomning efter katastrofer som utarbetats av EU, EN och Virldsbanken
gemensamt.

— Utvecklar informationsutbytet och analyserna (med hjidlp av ldmplig teknisk
infrastruktur) samt verktyg for situationsanalys.

— Fortsdtter investera 1 forsknings- och pilotprojekt om informations- och
kommunikationsteknik som kan forbattra nddsystem, larmsystem, och
insatssystem.

Oka kapaciteten att limna europeiskt humanitirt bistand
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inleda en Oversyn av den logistiska kapaciteten, ddribland lagring, leverans och
transporter till slutanvindarna av humanitért bistand, for att uppticka eventuella
brister. I nédsta skede bor forslag laggas for att avhjélpa eventuella brister.

— Inleda ett omfattande program for kapacitetsuppbyggnad for att fortsétta utveckla
reservresurser bade via FN och Rdda korset.

— Omedelbart genomfoéra uppmaningen fran gemenskapens samforstind om
humanitirt bistdind om bittre operativ samordning av EU:s humanitidra bistind,
t.ex. genom att i god tid distribuera Echos rapportering fran lokala experter till
kontaktpunkter i EU:s medlemslidnder, bade i huvudstdderna och lokalt.

— Tillsammans med bistandsaktérer vidareutveckla den strategiska ramen for
katastrofberedskap som ska 6ka den lokala kapaciteten i katastrofdrabbade lander.
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4.3.

4.4.

Bygga ut det europeiska civilskyddet
Kommissionen kommer att

— utveckla overvaknings- och informationscentrumet till ett operativt nav for EU:s
insatser 1 fraga om civilskydd, och

— 1identifiera brister i resurserna for katastrofinsatser och ldgga forslag for att
forbattra EU:s insatskapacitet for civilskyddet, som bygger pé tvé delar:

— frivilliga beredskapsgrupper inom viktiga delar av civilskyddet som kan séttas in
nar som helst, och

— ytterligare reservkapacitet som ska komplettera nationella insatser vid stora
katastrofer sdsom skogsbriander och 6versvimningar.

Stirka kapaciteten i gemenskapens strategier och instrument
Kommissionen kommer att

— lagga forslag 1 mitten av 2009 om ett europeiskt utbildningsnétverk for
katastrofinsatser, utifrdn erfarenheterna av det europeiska civilskyddet och
synergier mellan utbildningsinitiativ. Vid behov ska insatserna inriktas pa
befintliga brister for att

— slutfora forslag om en gemensam europeisk strategi for forebyggande av
naturkatastrofer och for en EU-strategi for att minska risken for katastrofer i
utvecklingsldnderna,

— hjilpa medlemsstaterna att utveckla gemensamma system for tidig varning.
Kommissionen uppmanar sérskilt medlemsstaterna att dka anstringningarna att
inrétta ett system for tidig varning avseende tsunamier,

— Oka den information som stodjer beredskap, system for tidig varning, insatser och
aterstdllande vid katastrofer, &ven genom initiativet global 6vervakning for miljo
och sidkerhet (GMES), och

— Overviga att spérra bandbredd for kommunikation 1 nddsituationer.

De konkreta forslagen i det hdr meddelandet innebér ett forsta steg mot forstarkning
av EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Arbetet ska bedrivas med full hdnsyn till
behovet av att undersoka mdjligheter till rationalisering, som ett led i den pdgaende
oversynen av kommissionens resurser.
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BILAGA
SKOGSBRANDER

Under sommaren 2007 intrdffade allvarliga skogsbrinder och andra terringbriander i
Sydeuropa, och Grekland drabbades sérskilt hért. Stora brinder som drevs pa av starka vindar
forstorde hundratusentals hektar och ménga civila och brandkéarspersonal fick sitta livet till.

Gemenskapens civilskyddsmekanism aktiverades tolv gdnger under en elvaveckorsperiod. Det
ar fem ginger mer &n tidigare ar. Mekanismen aktiverades i Bulgarien, Cypern, Grekland,
[talien, Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Nér det var mojligt tillhandaholl medlemsstaterna bistand i form av brandbekdmpning fran
luften, utrustning for brandbekdmpning, skyddsklader och sakkunskap. Nivan pa bistandet var
dock begrinsad eftersom brinderna rasade samtidigt i flera medlemsstater och brandrisken
var hog 1 andra medlemsstater. Dérfor kunde de tillgingliga flygfarkosterna bara delvis
mobiliseras for att bistd de hardast drabbade medlemsstaterna. Detta begridnsade sirskilt den
hjilp som kunde séndas till Bulgarien.

Skogsbrander och andra terrdngbriander dr adterkommande fenomen. Somrarna &r allt oftare
heta och torra, vattenbristen® blir allt vanligare i syddstra och sydvistra Europa och detta
véntas forvirras av klimatforandringen® trots EU:s motinsatser. Darmed 6kar ocksa risken for
skogsbrander och andra terrdngbrinder. Brénderna tilltar &rligen i1 antal, intensitet och
utbredning. Varje ar brinner 1 snitt 450 000-600 000 hektar och medlemsstaterna drabbas da
och da av katastrofala brinder som forstor fyra ganger stérre omraden dn det arliga
genomsnittet. Erfarenheterna visar att inte alla medlemsstater drabbas samma ar eller
samtidigt under sommarhalvaret. Under 2003 rasade de storsta brinderna i sydvéstra EU;
sirskilt Portugal drabbades eftersom nira 5% av landets yta brann. Ar 2007 drabbades
syddstra Europa av en av historiens vérsta skogsbriander da 6ver 810 000 hektar brann, varav
68,2 % var skogsmark, 31 % jordbruksmark och 0,8 % stads- och industriomraden®. Av de
465 000 hektar mark som brann 1 EU:s Medelhavsldander 14g 21,9 % 1 omrdden som skyddas
via programmet Natura 2000°,

De drabbade regionerna &dr ofta extra kinsliga for klimatférdndringen 1 Europa eftersom
temperaturerna stiger och nederborden minskar framfor allt 1 omrdden dér vatten redan &r en
bristvara. I takt med klimatforandringen kommer Europas skogar att bli &n viktigare for
miljon och ekosystemet. Skogarna dr viktiga for att binda vatten i1 torra omrdden, skydda
vattendrag mot Oovergddning, underldtta hanteringen av Oversvamningar och for att behalla
och bevara flerfunktionella landskap. For att omrddena ska kunna anpassa sig till
klimatfordndringen ar det darfor viktigt att skydda skogarnas ekosystem mot skogsbrander
och att frimja ett klimatvanligt skogsbruk i Europa.

3 KOM(2007) 414.

4 KOM(2007) 354.

Vid forra sommarens skogsbrander slidpptes 12,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ut i hela det
drabbade omrédet. Dirav 6,9 miljoner ton i den berérda medlemsstaten. Detta motsvarar cirka 0,4 % av
landets arliga utslapp.

Provisoriska minimiberdkningar med utgédngspunkt i satellitfotografier frdn det europeiska
informationssystemet for skogsbriander, som forvaltas av gemensamma forskningscentret. Uppgifterna
omfattar Bulgarien, Cypern, Frankrike, Italien, Portugal och Spanien, samt dven Kroatien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien.
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Forekomsten av skogsbriander och terrdngbriander paverkas av en rad faktorer, ddribland

jord- och skogsbruksmetoder,
olika véderleksforhallanden: hoga temperaturer, blast, torka eller aska,

bristande tillimpning av bestdmmelserna om rdjning av brandgator kring
bosittningar och byggnader,

den ménskliga faktorn, slarv eller uppsat, t.ex. vid mordbrand, och

ekonomiska faktorer och otillrdcklig lagstiftning som kan péverka vinningen av
mordbrand eller minska drivkrafterna att effektivt forebygga skogsbrénder.

Enligt radets och parlamentets begiran kravs det darfor omfattande vetenskaplig forskning om
skogs- och terrdngbrinder samt strategier for fOrebyggande, beredskap, insatser och
aterstéllande.

Forebyggande: 1 medlemsstaternas huvudansvar ingar att tillimpa strategier for
att forebygga skogsbrander och kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se
over den nationella lagstiftningen for att uppticka eventuella kontraproduktiva
effekter vid mordbrand. Kommissionen skulle 1 detta sammanhang girna se att
forslaget om straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon utvidgas till att dven
omfatta omfattande skador pi skogar’. Gemenskapen forfogar Over flera
finansiella instrument som kan stddja medlemsstaternas insatser for att skirpa de
nationella forebyggande strategierna. For att utnyttja instrumenten kravs nationell
programplanering. For att medlemsstaterna léttare ska kunna ta in forebyggande
av skogsbrinder 1 sina nationella programplaneringsdokument kommer
kommissionen att utarbeta en Oversikt over relevanta instrument. Kommissionen
haller dven pa att se Over behovet av en gemensam europeisk strategi for
forebyggande av naturkatastrofer. Tva pdgdende undersokningar inriktas dels pa
1) att utreda situationen i gemenskapen, upptédcka eventuella brister och undersoka
behovet av gemenskapsatgirder, dels pa 2) att redovisa goda metoder i
medlemsstaterna. Undersokningarna kommer att ligga till grund for forslag som
ska laggas i slutet av 2008. Vidare pagér en studie av faktorer som skadar skogar,
déribland skogsbriander, som kommer att anvindas for att utveckla gemenskapens
riktlinjer for att forebygga skogsbrander enligt goda metoder i medlemsstaterna.

Beredskap: Gemenskapen stodjer verksamhet som ska  fOrstirka
medlemsstaternas beredskap 1 frdga om civilskydd, framfor allt genom
ekonomiskt stéd (expertutbyte, Gvningar och beredskapsprojekt), kurser for
nationella experter, utveckling av det gemensamma forskningscentret for det
europeiska informationssystemet for skogsbrander, och finansiering av Ovriga
projekt. Pilotprojektet “FIRE 4” avser till exempel skogsbrinder och
jordbdvningar och syftar till att utveckla samarbetet mellan fyra medlemsstater
(Frankrike, Italien, Spanien och Portugal). Sex andra medlemsstater (Cypern,
Grekland, Ungern, Malta, Slovakien och Tjeckien) dr nédra knutna till
verksamheten 1 projektet (via workshoppar, utbildning och 6vningar). Ocksa
Grekland har nyligen tillkdnnagivit att landet kommer att delta fullt ut i projektet.

7

KOM(2007) 51.
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Kommissionen foreslér att man inrdttar ett europeiskt utbildningsnitverk for
katastrofinsatser som ska binda samman dagens kompetenscentrum i
medlemsstaterna for att ytterligare forstirka beredskapen avseende civilskydd och
ge olika medlemsstaters grupper och moduler béttre kapacitet att arbeta
tillsammans.

— Insatser: Forra sommaren forekom briander samtidigt i flera av medlemsstaterna
medan brandrisken var hég i andra medlemsstater. Medlemsstaterna kunde bara
bistd med viss brandbekdmpning fran luften och bistdndet till de drabbade
landerna var ojamnt. Detta tyder pé att kapaciteten att bistd medlemsstater som
drabbas av stora katastrofer dr otillricklig om andra medlemsstater samtidigt
tampas med egna brinder eller en hdg brandrisk. Om utvirderingen visar att sa ar
fallet kan kommissionen komma att foresld finansiering frdn EU-nivd av
utrustning som ska komplettera de nationella resurserna. EU har redan kapacitet
nir det giller insatser mot havsfororeningar®. Europeiska reservresurser bér vara
redo att bekdmpa stora brénder, som ju séllan drabbar endast en medlemsstat och
som inte dr ovanligt 1 vara trakter. EU:s kommande reservkapacitet skulle ocksa
kunna omfatta bland annat luftfarkoster med hog kapacitet for brandbekdmpning
som kan anvindas 1 varierande geografiska forhallanden.

— Aterstillande: Kommissionen kommer pi begiran att fortsitta anviinda
solidaritetsfonden sa effektivt som mojligt for att bistd drabbade regioner och
uppmanar radet att dteruppta forhandlingarna om Oversyn av forordningen om
solidaritetsfonden for att den ska kunna anvéndas mer effektivt. Medlemsstaterna
uppmanas att anvédnda tillgingliga gemenskapsinstrument som hjdlp for
aterstidllandet efter stora brdnder. Instrumentet omfattar ocksda Europeiska
unionens solidaritetsfond och férordningen om landsbygdsutveckling. For att bista
medlemsstaterna 1 den nationella programplanering som kravs for att fa utnyttja
instrumenten kommer kommissionen att tillhandahélla en 6versikt av de olika
gemenskapsinstrument som kan ldmna stod. Kommissionen anser att stdd fran
gemenskapen fOr att dterstilla skogsmark bor omfatta forebyggande atgidrder som
vidtas av de sokande medlemsstaterna och aterstéllningsatgirder som ska Oka
nyplanteringarnas formaga att anpassa sig till klimatférandringen. Kommissionen
kommer att se ver hur de finansiella instrumenten kan forbéttras, till exempel
genom villkor om effektiva forebyggande atgérder och om att gemenskapen ska
axla ett storre ansvar for att finansiera aterstdllande av skogsmark.

Europeiska sjosdkerhetsbyran kan pd begiran bistd medlemsstaternas insatser vid miljofororeningar
med ytterligare europeiska reservresurser.
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