
Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Byggnadsindustrins utveckling i
Europa”

(2009/C 27/05)

Den 6 december 2007 uppmanade Margot Wallström, kommissionens vice ordförande och ansvarig för
mellaninstitutionella förbindelser och kommunikationsstrategin, och Günter Verheugen, kommissions-
ledamot med ansvar för näringsliv och industri, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta
ett förberedande yttrande om

”Byggnadsindustrins utveckling i Europa”.

Facksektionen för inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat för beredningen av arbetet,
antog sitt yttrande den 13 juni 2008. Föredragande var Bernard Huvelin.

Vid sin 446:e plenarsession den 9–10 juli 2008 (sammanträdet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén följande yttrande med 57 röster för och 2 nedlagda röster.

1. Slutsats

1.1 Tvärtemot vad man skulle kunna tro beror byggnads-
industrins framtid mindre på vilka offentliga medel som anslås
(även om hög kontinuitet i planeringen fortfarande är en klar
fördel) än på de behöriga myndigheternas förmåga att utveckla
de regelverk som gäller för alla i syfte att säkerställa största
möjliga öppenhet i konkurrensen och maximalt utnyttjande av
alla företags potential och kunskap, oavsett hur stora dessa
företag är.

1.2 I detta sammanhang rekommenderar vi huvudsakligen
följande:

— att så snart som möjligt inrätta enhetliga anbudsförfaranden
genom bestämmelser som ger kunderna, framför allt inom
den offentliga sektorn, ett så brett och överskådligt utbud
som möjligt, där de som ansvariga kan välja det avtal som
bäst motsvarar deras behov,

— att lätta på vissa regleringar för byggsektorns aktörer för att
de i högre grad ska bidra till en hållbar utveckling. Både små
och stora företag är i dag redo att anta denna utmaning och
klara av den genom beaktande av totalkostnaden, offentlig-
privata partnerskap av alla storlekar och finansiering baserad
på förväntade resultat,

— att förbättra byggnadssektorns image för att locka till sig
skolungdomar och råda bot på deras bristande intresse för
denna bransc,

— att göra en omfattande utbildningssatsning inom de yrken
som står för en hög andel sysselsättning i EU som inte går
att utlokaliser,

— att främja hållbar byggverksamhet i EU,

— att bevara en sund ekonomisk miljö och skapa anställnings-
villkor som respekterar människornas behov i de länder där
de arbetar,

— att främja den europeiska konkurrenskraften.

1.3 Det är bara under dessa villkor som sektorn kan förbe-
reda sig på de externa konkurrenter som sannolikt snart
kommer att etablera sig på den europeiska marknaden.

2. Inledning (bakgrund)

2.1 I ett brev av den 6 december 2007 begärde kommis-
sionsledamöterna Margot Wallström och Günter Verheugen i
förlängningen av Lissabonagendan att EESK skulle utarbeta ett
förberedande yttrande för att utreda om de rättsakter som berör
byggnadssektorn och sektorn för företagstjänster är enhetliga
och i fas med de omvandlingar som pågår samt huruvida man
behöver inleda en process för att förenkla, rationalisera och
modernisera lagstiftningen på dessa områden. Arbetet skulle inte
begränsas endast till bestämmelser som särskilt berör dessa
sektorer, utan utökas till all annan lagstiftning som påverkar
deras utveckling (hälsa, säkerhet på arbetet, miljöskydd etc.) och
även behandla sektorernas legitima intressen.

2.2 Vi måste sålunda strikt och metodiskt behandla alla
punkter som togs upp i begäran om yttrande, eftersom området
är mycket omfattande och tidigare har gett upphov till ett flertal
studier som gjorts av externa konsulter på uppdrag av kommis-
sionen.

2.3 I detta yttrande kommer vi alltså att behandla de aspekter
som kommissionen angett, dvs. ändringar eller förenklingar av
lagstiftning eller bestämmelser rörande byggnadssektorn, vilka
strategiskt och objektivt skulle kunna medföra förbättringar som
skapar bättre villkor för sektorns funktionssätt och utvecklingen.

2.4 Yttrandet innehåller ett antal nyttiga påminnelser om
byggnadssektorns betydelse, i syfte att placera yrkena inom
byggnadsbranschen i deras rätta sammanhang och peka på deras
särskilda problem.
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3. Byggnadsindustrins ställning i den europeiska ekonomin

3.1 Med över 2,7 miljoner företag uppvisade byggnads-
sektorn år 2006 följande statistik inom EU27:

2006

Byggnadssektorns bruttoförädlingsvärde i andel av BNP 10,5 %

Andel löner till anställda i byggnadssektorn i procent
av bruttoförädlingsvärde

54,5 %

Byggnadssektorns fasta bruttoinvesteringar i andel av
totala fasta bruttoinvesteringar

50,5 %

Andelen arbetstillfällen totalt i byggnadssektorn i
procent av det totala antalet arbetstillfällen i alla
sektorer (1)

7,2 %

(1) Arbetstillfällena inom byggnadssektorn står för 30,4 % av det totala antalet
arbetstillfällen inom industrin. Källor: Eurostat och den europeiska byggentre-
prenörsorganisationen FIEC.

3.2 Några anmärkningar om byggnadssektorn

3.2.1 Byggnadsindustrin är en verksamhet som inte kan
utlokaliseras och är därför viktig för den framtida utvecklingen
av tillväxten och industristrukturen i Europa.

3.2.2 Byggnadsindustrins själva produktionsstruktur och
behov av geografiskt fasta platser som återfinns över hela de
nationella territorierna och är djupt förankrade i det lokala livet,
innebär att byggnadssektorn spelar en social och medborgerlig
roll som man inte bör glömma, utan i stället främja.

3.2.3 Byggnadssektorn bör spela en viktig roll i alla insatser
för hållbar utveckling

— dels som en nödvändig aktör för de investeringar som görs i
detta sammanhang (bostäder, byggnader i allmänhet, trans-
porter, energiproduktion etc.),

— dels genom att anpassa arbetsmetoderna, även vad gäller
materialsektorn, till den hållbara utvecklingens behov och
krav.

3.2.4 Beskrivningen av miljön i denna verksamhetssektor
skulle inte vara komplett om man underlät att nämna att man
fortfarande har en delvis negativ bild av yrkena inom byggnads-
sektorn, trots de avsevärda insatser som denna yrkesgrupp har
gjort i över 30 år. Detta konstaterande är inte oviktigt för inne-
hållet i detta yttrande, eftersom det ligger till grund för

— inställningen i de bestämmelser som reglerar upphandlings-
villkoren och hanteringen av illegalt arbete i vissa länder,

— svårigheten att rekrytera ungdomar (direkt attraktionskraft)
och att utbilda dem (det allmänna utbildningssystemets
misstro mot byggnadssektorn).

3.2.5 Dessa yrkens själva natur, både när det gäller kundernas
behov och de olika tekniska inslagen, gör att man befinner sig –
och även framöver kommer att befinna sig – på en extremt frag-

mentariserad marknad som gör att hantverkare, små, medelstora
och stora företag alltid kommer att verka sida vid sida.

I detta sammanhang vill vi påpeka att uppfattningen om att
stora företag bara åtar sig stora uppdrag motsägs av det faktum
att volymen för uppdrag som uppgår till över 20 miljoner euro
i Europa inte står för mer än 2–5 % av byggnadssektorns totala
marknad.

3.2.6 I de flesta fall är de europeiska industrikoncerner som
ofta är verksamma på världsmarknaden i själva verket ”samman-
slutningar” av små och medelstora företag, som är mycket lokalt
förankrade och konkurrerar i samma miljö som de lokala små
och medelstora fristående företagen.

3.2.7 De stora europeiska aktörerna inom sektorn har i
allmänhet utvecklats enligt en annan modell än vad man skulle
kunna kalla den amerikanska. Genom att satsa på kunskap och
deltagande i projektutvecklingen har de skaffat sig redskap för
att själva bevara och utveckla sina kunskaper.

3.2.8 Det är tack vare detta angreppssätt som de europeiska
företagen har kunnat få den plats på världsmarknaden som de
har. Denna modell, som bygger på integrering av projektering
och genomförande, är inte nödvändigtvis ett privilegium för
industrikoncernerna, utan den kan tillämpas på företag av alla
storlekar.

4. Några grundprinciper

4.1 Målet med detta förberedande yttrande som kommis-
sionen begärt, bör förutom förenklad lagstiftning vara att föreslå
att det följs av insatser som möjliggör

— verklig insyn och lika möjligheter i samband med anbudsför-
faranden,

— övergång från en föråldrad kultur präglad av misstroende –
till en kultur av förtroende och partnerskap,

— införlivande av principerna om det ekonomiskt mest fördel-
aktiga anbudet (enligt kriterier) och totalkostnaden för bygg-
nadsverkens livstid,

— garantier för de immateriella rättigheterna,

— fastställande av minimikrav för arbetsvillkor i samband med
tilldelning av kontrakt samt kontroller och påföljder vid
överträdelser,

— minskning av de administrativa bördorna genom att man i
så stor utsträckning som möjligt begränsar regler och admi-
nistrativa rutiner men ändå slår vakt om säkerhetsaspekterna
samt avtalsparternas viktigaste rättigheter och förpliktelser.

4.2 Om dessa olika faktorer beaktas i lagtexterna och om
man bortser ifrån variationerna i volym på marknaderna (som
inte tas upp i detta yttrande), kan det ske en normal utveckling
för aktörerna inom byggnadssektorn. Samtidigt garanteras en
sammanhållen socialpolitik (sysselsättning – trygghet – lön) och
sektorn framstår som attraktivare för de olika berörda aktörerna
(ungdomar, föräldrar, lärare m.fl.).
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5. Huvudsakliga förslag

5.1 Vi föreslår att de behöriga myndigheterna ska lägga sin
kraft på följande nyckelfaktorer:

— sammanslagning och förenkling av anbudsförfarandena i
syfte att garantera både insyn och optimering av resurser
och kompetens,

— uppmuntran till innovation genom att i synnerhet åtgärda
problemet med immateriella rättigheter till idéer och
varianter,

— utbildning, både i den inledande fasen och kontinuerligt
under arbetstagarnas yrkeskarriär,

— bidrag till att förbättra imagen för denna bransch som
erbjuder anställningsmöjligheter för ungdomar,

— arbetsmarknadsreglerna, som både omfattar arbetsvillkor
och bra metoder för hälsa och säkerhet på arbetsplatsen,

— hållbar utveckling, i vid bemärkelse, ett område på vilket
byggföretagen har en viktig roll att spela och nytt ansvar att
ta på sig.

5.2 Sammanslagning och förenkling av anbudsförfarandena

5.2.1 Insatserna skulle kunna inriktas på följande:

— att omvandla lagstiftningen för offentlig upphandling till
förordningar och ersätta de befintliga direktiven, i syfte att i
praktiken standardisera förfarandena på europeisk nivå och
garantera enhetliga konkurrensvillkor,

— att systematiskt prioritera det bästa anbudet i stället för det
lägsta,

— att ge den konkurrenspräglade dialogen en ram som är mer
strikt för upphandlarna i syfte att skapa ett förfarande som
ger optimala resultat och inte till en systematisk plundring
av idéer och immateriella rättigheter,

— att uppmuntra en projekterings- och genomförandemetod
som innebär att man redan i projekteringsfasen förenar före-
tagens kunskaper med innovatörernas talang,

— att skapa fler heltäckande avtal (byggnation/underhåll eller
offentlig-privata partnerskap) för att bemöta den hållbara
utvecklingens krav samt planera och organisera motåtgärder
mot dumpning i vissa länder på den europeiska marknade,

— att skapa en verklig harmonisering av normer och tekniker
för att undanröja de nationella tekniska hindren och göra
den europeiska marknaden enhetlig,

— att beakta de små och medelstora företagens behov i syfte
att göra det möjligt för dem att finnas kvar och bevara sina
arbetstillfällen, och på så vis undvika en alltför stor tudelning
av sektorn.

I detta sammanhang bör man klargöra att när man begär att
lagstiftningen ska modifieras handlar det inte om att införa
färdiga lösningar utan även om att ge byggherrarna en komplett
”verktygslåda” som de kan använda sig av i olika sammanhang.

5.2.2 Dessa modifieringar eller anpassningar bör främja insyn
och lika möjligheter mellan privata, offentliga och halvoffentliga
företagsstrukturer, och det måste tydligt slås fast att alla ekono-
miska prestationer kräver konkurrensutsättning och ett formellt
avtal.

5.3 Innovation och immateriella rättigheter

5.3.1 Ett särdrag inom byggnadssektorn är att byggnads-
verken alltid är ”prototyper”. Detta gör att det krävs en
EU-lagstiftning som skyddar immateriella rättigheter och tar
hänsyn till särdragen vad gäller de idéer som ska skyddas. För
det mesta utvecklas de till en bestämd anbudsinfordran och
omsätts inte nödvändigtvis i praktiken. Man bör skapa en
särskild lagstiftning på EU-nivå i syfte att skydda de tekniska
idéerna under det konkurrensutsatta skedet och i denna bör det
finnas rättigheter till förmån för dem som deltar i anbudsin-
fordran.

5.4 Utbildning

5.4.1 I de flesta EU-länderna har aktörer inom byggnadssek-
torn konstaterat att de nationella utbildningssystemen generellt
sett långt ifrån svarar mot sektorns behov, och detta gäller alla
nivåer av utbildningen. Man bör därför förbättra förbindelserna
mellan branschen och de nationella utbildningssystemen, och
göra en kraftfull insats på EU-nivå genom bland annat följande
åtgärder:

— främja en lagstiftning om utbildning som är inriktad på
byggnation och offentliga arbeten i Europa (erkännande och
certifiering av utbildning på alla nivåer),

— bidra till att bättre tillvarata de mänskliga resurserna genom
främjande av fortbildning: Byggnadssektorn står som bekant
under tryck, har problem med sin image i förhållande till
unga och kan inte erbjuda en fullständig karriärstege.
Sektorn är i stort behov av kompetens eftersom byggnadsar-
betet idag är kvalificerat, t.o.m. mycket kvalificerat, och
kräver solida grundkunskaper. Företagen bör värdesätta
dessa kunskaper genom att erbjuda sina anställda fortbild-
ning och därmed förenade karriärmöjligheter,

— skapa ett allmänt Erasmus-system för utbildning i yrken för
byggnader och offentliga arbeten i Europa på olika utbild-
ningsnivåer genom att utnyttja de erfarenheter som redan
gjorts men i mycket liten skala (med hjälp av ESF och inom
tre sektorer: målning, stenhuggning och renovering av äldre
byggnader),

— utveckla europeiska universitet med inriktning på yrken som
rör byggnation och offentliga arbeten och skapa ett europe-
iskt gesällbrev,

— utveckla skolor för projektledning i Europa så att företagens
offentliga och privata kunder får bättre kunskap om avtalen
och om hur företagen arbetar,

— utveckla europeiska branschövergripande fortbildningsinrätt-
ningar,

— främja europeiska kvalifikationer (t.ex. språk).
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5.5 Sociala bestämmelser och bestämmelser om hälsa och säkerhet

5.5.1 De gällande reglerna har haft en mycket positiv och
påtaglig påverkan på för arbetsmetoderna inom byggbranschen.
Det är trots allt lämpligt att

— främja utbyte av bästa metoder när det gäller hälsa och
säkerhet,

— bekämpa illegalt arbete genom att skapa europeiska sank-
tionsverktyg (konsultera och sammankoppla databaser,
passerkort och identifikationssystem för arbetstagare) och ett
anpassat skatteuttag (lägre moms t.ex.),

— underlätta genomförandet av Reach-förordningen,

— underlätta flödet av arbetstagare utan social dumpning
(acceptera de formaliteter som tidigare inrättats i medlems-
staterna inom ramen för utstationering) och tillåta att de
europeiska arbetstagarna återvänder till sitt ursprungsland,

— göra det möjligt att kräva in böter för överträdelser i alla
EU-länder,

— fastställa att utgångspunkten för varje form av rörlighet för
arbetstagare måste vara att de villkor som gäller i den stat
där arbetet utförs godkänns.

5.6 Hållbar utveckling

5.6.1 Som ovan nämnts har aktörerna inom byggnadssek-
torn en viktig roll att spela med hänsyn till klimatförändringarna
och andra globala utmaningar. De är i dag redo att axla denna
roll och, om lagstiftningen och incitament tillåter det, bidra med
sitt mervärde på den europeiska marknaden och sprida sina
kunskaper på området i de andra delar av världen där man vet
att det krävs enorma ansträngningar för att alla ska kunna dra
fördel av företagens insatser.

5.6.2 För att göra detta måste man

— införa begreppet totalkostnad (dvs. kostnaden under en
investerings livstid) i reglerna för europeisk offentlig
upphandling; hållbar utveckling och bästa anbud är begrepp
som kan ingå i definitionen; på så sätt kan byggprojektle-
darna fullt ut beakta dimensionen ”hållbar utveckling” i sina
val,

— främja offentlig-privata partnerskap, som genom att integ-
rera utformning, byggnation och underhåll kan visa sig vara
det bästa sättet att optimera begreppet totalkostnad,

— omfördela visst ekonomiskt stöd genom att i alla medlems-
länder koncentrera det till energirenovering, som utgör ett
mycket stort område,

— uppmuntra omfattande renovering av hela projekt och
offentliga byggnader,

— främja utveckling och erkännande av ekologiska områden
(skapa en gemenskapsmärkning, införa ekonomiska stimu-
lansåtgärder etc.).

5.6.3 Både när det gäller byggnader och transporter kan
byggföretagen, om man ger dem möjlighet att delta i hela kedjan
”utformning-genomförande-underhåll”, bidra på ett avgörande
sätt – i synnerhet för att säkerställa finansiering av nödvändiga
insatser – genom sin kapacitet att hantera de övergripande kost-
naderna och finansiera investeringar genom framtida energibe-
sparing.

5.7 Små och medelstora företag inom byggnadsindustrin

5.7.1 Problemen för små och medelstora företag inom bygg-
nadsindustrin handlar inte om tillgång till den ena eller den
andra typen av marknad, vilket ofta kan vara fallet när det gäller
annan verksamhet (se punkt 3.2.5).

5.7.2 Av denna anledning betraktar sektorns företrädare med
all rätt argumenten för de ”kvoter” som vissa förespråkar, men
som förkastas av de europeiska myndigheterna, som ogrundade,
och de siffror som man hänvisar till visar sig dessutom i prak-
tiken ha överskridits i alla de europeiska länderna.

5.7.3 Förutom de frågor som behandlas i rättsakten för
småföretag bör de små och medelstora företagens problem lösas

— genom intelligenta lösningar för företagsöverlåtelser,

— genom stödlösningar eller delade tjänster eller finansierings-
sätt som utan att snedvrida konkurrensen tillåter att man
skapar lika möjligheter, särskilt när det gäller små och
medelstora företags tillgång till komplexa projekt (offentlig-
privata partnerskap och hållbar utveckling),

— genom lösningar som syftar till att underlätta små och
medelstora företags tillgång till standardisering och normer.

Bryssel den 10 juli 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordförande
Dimitris DIMITRIADIS
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