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Tolkningsmeddelande frin kommissionen om f6rfaranden for registrering av motorfordon med
ursprung i en annan medlemsstat

(Text av betydelse for EES)

(2007/C 68/04)

1. INLEDNING

Att kopa ett motorfordon i en annan medlemsstat eller att fora in ett motorfordon frin en medlemsstat till
en annan har blivit mycket littare 4n det var bara for ndgra ar sedan, frimst genom utvecklingen i tre viktiga
fragor.

a) De olika nationella systemen for typgodkidnnande har ersatts med det system for EG-typgodkdnnande av
hela fordon (') som har varit obligatoriskt for flertalet personbilar och motorcyklar sedan januari 1998
respektive juni 2003. Till foljd av detta maste dessa kategorier motorfordon uppfylla kraven i samtliga
relevanta direktiv om EG-typgodkidnnande for att i slippas ut pd marknaden, och medlemsstaterna fir
inte vigra forsiljning, registrering eller ibruktagande av sddana fordon. Ett forslag till ett nytt ramdi-
rektiv (%) haller for ndrvarande pa att behandlas av Europaparlamentet och radet. Nar forslaget antagits
kommer nyttofordon (bussar och lastbilar) att omfattas av systemet for EG-typgodkdnnande av hela
fordon. Ett enhetligt EG-typgodkinnande inom hela EU gor att registreringen gar snabbare och lattare i
alla medlemsstater.

b) Den nya gruppundantagsforordningen rorande tillimpningen av konkurrensreglerna pé forsiljning av
motorfordon och serviceverksamhet () har ytterligare starkt EU-konsumenternas majligheter att dra prak-
tisk nytta av den inre marknaden och att fullt ut utnyttja prisskillnaderna mellan de olika medlemssta-
terna. Exempelvis kan konsumenter nu utan begrinsning anvinda formedlare eller ombud for att kopa
sitt motorfordon dir det passar dem. Aterforsiljare har storre frihet att verka utanfér den egna medlems-
staten och silja fordon till konsumenter i andra medlemsstater (sd kallad aktiv forsiljning, liksom passiv
forsiljning dd konsumenter tar initiativet till kontakt med aterforsaljaren).

¢) Europeiska gemenskapen (EG) har infort ett enhetligt registreringsbevis f6r motorfordon (¥). Huvudsyftet
ar att underldtta den fria rorligheten for fordon, som ir registrerade i en medlemsstat, pé vigarna i 6vriga
medlemsstater och ibruktagandet av fordon som tidigare har varit registrerade i en annan medlemsstat.

Det finns dndé ett betydande antal medborgare och foretag som fortfarande drar sig for att kopa ett motor-
fordon i en annan medlemsstat eftersom de fruktar onddigt pappersarbete och extrakostnader i hemlandet.
Dessutom ger sjdlva inforseln av motorfordon till en annan medlemsstat fortfarande upphov till klagomal,
sarskilt pa grund av de betungande forfarandena for typgodkidnnande och registrering. For ndrvarande ar det
sd ménga som 20 % av de pagdende Overtridelseforfarandena i samband med artiklarna 28-30 i EG-
fordraget och 7 % av Solvit-drendena som giller registrering av motorfordon (°).

Syftet med det hir meddelandet 4r att ge en 6vergripande och aktuell 6versikt av de principer i EG-lagstift-
ningen som giller for registrering av motorfordon i en annan medlemsstat dn den dér fordonet ar forvirvat
och for overforing av registrering mellan medlemsstater, mot bakgrund av den senaste utvecklingen i

(") Rédets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkén-
nande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon (EGT L 42, 23.2.1970, s. 1). Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2006/40/EG (EUT L 161, 14.6.2006, s. 12).

() Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ty| godkannande av motorfordon och sldpvagnar
till dessa fordon samt av system, IEomponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, KOM
(2003) 418, indrat genom KOM(2004) 738.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn (EGT L 203, 1.8.2002, s. 30). Forord-
ningen dndrad genom 2003 &rs anslutningsakt.

(*) Rédets direktiv 1999/37EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGTL 138, 1.6.1999, s. 57). Direktivet
senast dndrat genom direktiv 2006/103/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).

() http://europa.eu.int[solvit[site[statistics/index_sv.htm.
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EG-lagstiftningen och i EG-domstolens rittspraxis. Meddelandet ger emellertid inte ndgon oversikt av de
principer i EG-lagstiftningen som giller for registreringsskatter och vagtrafikskatter ('), vilka for nirvarande
regleras genom artiklarna 25 och 90 i EG-férdraget (?).

Detta meddelande ersitter i sin helhet tolkningsmeddelande fran kommissionen om forfaranden for typgod-
kinnande och registrering av motorfordon som tidigare har varit registrerade i en annan medlemsstat (3).
Det bor emellertid papekas att det bara dr EG-domstolen som har befogenhet att slutgiltigt avgora tolk-
ningen av gemenskapslagstiftningen.

Det hir meddelandet 4r av sarskilt intresse for de myndigheter i medlemsstaterna som har hand om godkin-
nande och registrering av motorfordon, och det kommer att vara en hjilp for dem att tillimpa EG-lagstift-
ningen pa ett korrekt sitt. Kommissionen kommer att utarbeta en vigledning for konsumenter dir det
forklaras hur inforsel och registrering av fordon inom EU gér till.

Kommissionen kommer under alla omstindigheter att uppmarksamt overvaka att de principer i EG-lagstift-
ningen som ror registrering och inforsel av motorfordon tillimpas korrekt.

2. TERMINOLOGI

Det hir meddelandet omfattar bade forsta registrering av fordon och registrering av motorfordon som tidi-
gare har varit registrerade i en annan medlemsstat, oavsett om de 4r nya eller begagnade.

I detta meddelande avses med motorfordon:

— motorfordon som 4r avsett att anvindas pé vig, oavsett om det ar firdigbyggt eller ej, med minst fyra
hjul och konstruerat for en maximihastighet 6ver 25 km/tim samt slipvagnar till sidana fordon, med
undantag av sparbundna fordon, jordbruks- och skogsbrukstraktorer, samtliga rorliga motorredskap samt
tunga nyttofordon (%), eller

— tva- och trehjuliga motorfordon, dven sddana med tvillinghjul, som 4r avsedda for vagtrafik (°).

Ett motorfordon har "tidigare varit registrerat i en annan medlemsstat” nir det har erhallit ett administrativt
godkidnnande om att f3 tas i bruk i védgtrafik som innefattar identifikation av fordonet och tilldelning av ett
registreringsnummer. Detta meddelande giller darfor ocksd motorfordon som varit tillfilligt registrerade eller
registrerade under kort tid samt motorfordon som omfattats av sirskilda registreringsformer for yrkesverk-
samma i branschen.

Hur linge ett fordon har varit registrerat i en medlemsstat fore inforseln till en annan medlemsstat dr utan

betydelse.

3. REGISTRERING AV MOTORFORDON I HEMVISTSTATEN
3.1 Vad betraktas som hemviststat vid registrering av motorfordon?

Enligt EG-domstolen ir registrering en naturlig foljd av utévandet av beskattningsritten nir det giller motor-
fordon. Registrering underlittar kontrollen bdde for registreringsstaten och for 6vriga medlemsstater
eftersom registrering i en medlemsstat dr bevis pé att fordonsskatt har betalats i denna medlemsstat (°).

(") De principer inom EG-lagstiftningen som for narvarande tillimpas pa registreringsskatter och vagtrafikskatter faststills
i ett informationsmeddelande frdn kommissionen om de europeiska med%)orgarnas rittigheter och skyldigheter nir det
giller beskattning av inforsel av bilar inom gemenskapen och av grinsoverskridande anvindning av dem, offentliggjort

a
ttp://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/passenger_carfindex_en.htm.

(*) Kommissionen har antagit ett forslag till beskattning av personbilar (KOM(2005) 261 av den 5 juli 2006). I detta foreslds
att registreringsskatten gradvis avskaffas under en overgangsperiod av fem till tio ar, och ett system for terbetalning av
resterande registreringsskatt nar en bil som ar registrerad i en medlemsstat stadigvarande flyttas till en annan medlemsstat
for registrering.

() EGTC 143,15.5.1996,s. 4.

(*) Seartikel 11idirektiv 70/156/EEG.

() Dvs. motorcyklar som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgod-
kinnande av tva- och trehjuliga motorfordon och om upphivande av ridets direktiv 92/61/EEG (EGT L 124, 9.5.2002, s.
1) (artikel 1). Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2005/30/EG (EUTL 106, 27.4.2005,s. 17).

(®) EG-domstolens dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura Anlagen GmbH mot Auto Service Leasing GmbH (ASL),
REG 2002, 5.1-03193 (http://curia.europa.eu/sv/content/juris/index.htm).
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Varje person madste registrera sitt fordon i den medlemsstat dir han har sin normala hemvist. I artikel 7 i
direktiv 83/182[EEG (') och artikel 6 i direktiv 83/183/EEG (% anges exakta regler for hur den normala
hemvisten faststdlls i situationer dir den berorde tillfalligt eller stadigvarande bor och kér bil i en annan
medlemsstat 4n sin egen. Enligt EG-domstolens rittspraxis kan inte det kvantitativa kriterium som det
hinvisas till i den artikeln (dvs. att man stadigvarande vistas minst 185 dygn per ar pd en bestimd plats)
betraktas som avgorande om det finns andra faktorer som tyder pa en annan situation.

Nir en person har bade personlig och yrkesmissig anknytning till tvd medlemsstater skall, enligt EG-
domstolen, hans normala hemvist, bestimt pd grundval av en helhetsbedomning av samtliga relevanta
omstindigheter, utgoras av den plats dir hans huvudsakliga intressecentrum ar beldget. Om det inte heller
efter en sddan helhetsbedomning 4r mojligt att bestimma var det normala hemvistet 4r beldget, skall den
personliga anknytningen ges foretrade ().

3.2 De olika stegen for att registrera ett motorfordon

Registrering av ett motorfordon omfattar enligt medlemsstaternas nuvarande nationella lagstiftning (hogst)
tre olika steg i inforselmedlemsstaten.

— Godkidnnande av motorfordonets tekniska egenskaper, vilket i ménga fall utgérs av EG-typgodkin-
nandet. Vissa typer av motorfordon omfattas emellertid fortfarande av nationella godkdnnandeforfar-
anden.

— Provning av begagnade fordons trafiksikerhet som syftar till att skydda manniskors liv och hilsa
genom kontroll av att motorfordonet r i gott skick vid registreringen.

— Registrering av motorfordonet, dvs. ett administrativt godkinnande om att fordonet fir tas i bruk i
vagtrafik som innefattar identifikation av fordonet och tilldelning av ett registreringsnummer.

3.3 Godkinnande av motorfordonets tekniska egenskaper
3.3.1 EG-typgodkdnnande

Alla serietillverkade personbilar som har godkints sedan 1996, motorcyklar som har godkints sedan maj
2003 och traktorer som har godkints sedan 2005 har i princip fatt ett EG-typgodkdnnande. Detta ar ett
forfarande genom vilket en medlemsstat intygar att en fordonstyp uppfyller EU:s samtliga sikerhets- och
miljoskyddskrav. EG-typgodkinnandet giller i alla medlemsstater.

Nir motorfordonets tillverkare i enlighet med direktiv 70/156/EEG limnar sin ansékan om EG-typgodkin-
nande till en medlemsstats godkdnnandemyndighet, som beviljar fordonet EG-typgodkinnande om det
uppfyller alla krav i de relevanta direktiven (*), skall godkdnnandemyndigheten i den medlemsstaten sinda
en kopia av typgodkdnnandeintyget till godkdnnandemyndigheterna i ovriga medlemsstater f6r varje fordon-
styp som den har godkant, vigrat godkanna eller f6r vilken den har aterkallat intyget.

En tillverkare som innehar ett typgodkdnnande for fordon skall utfirda ett EG-intyg om 6verensstimmelse
som visar att fordonet har tillverkats i Gverensstimmelse med den godkinda fordonstypen. EG-intyget om
overensstimmelse méste atfolja varje nytt EG-typgodkant fordon. Dessutom maste tillverkarna, enligt gemen-
skapens tillimpliga konkurrensregler, utfirda ett EG-intyg om Gverensstimmelse utan diskriminering och
inom rimlig tid oavsett fordonets destination och/eller ursprung (dvs. oavsett huruvida fordonet har sélts till
en konsument i en annan medlemsstat eller kopts av handlaren frdn en éterforsiljare i en annan medlems-
stat).

(") Radets direktiv 83/182/EEG av den 28 mars 1983 om skattebefrielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som
tillfalligt infors frn en annan medlemsstat (EGT L 105, 23.4.1983, s. 59). Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/98/EG (EUTL 363, 20.12.2006,s. 129).

(*) Rédets direktiv 83/183/EEG av den 28 mars 1983 om skattebefrielse pd permanent inforsel frin en medlemsstat av
personlig egendom (EGT L 105, 23.4.1983, s. 64). Direktivet senast andrat genom direktiv 92/12/EEG (EGT L 76,
23.3.1992,s.1).

(®) EG-domstolens dom av den 12 juli 2001 i mal C-262/99, Paraskevas Louloudakis mot Elliniko Dimosio, REG 2001, s. I-
05547.

(*) De tillampliga direktiven fortecknas i del I bilaga IV till direktiv 70/156/EEG.
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Medlemsstaterna far, vad avser konstruktion och funktion, endast registrera och tillita forsiljning eller ibruk-
tagande av nya EG-typgodkinda fordon, om dessa atfoljs av ett giltigt EG-intyg om verensstimmelse.

Intyget om Overensstimmelse behover inte atfolja fordonet efter registrering enligt EU-lagstiftningen. I de
flesta medlemsstater behalls EG-intyget om Gverensstimmelse av myndigheterna nar fordonet registreras.

Nya EG-typgodkinda fordon som atfoljs av ett giltigt intyg om overensstimmelse behover inte ndgot nytt
godkinnande av deras tekniska egenskaper eller uppfylla ndgra ytterligare tekniska krav vad giller deras
konstruktion och funktion, sdvida de inte uppenbarligen har dndrats efter det att de limnade tillverkarens
fabrik. Nationella bestimmelser, enligt vilka motorfordon som omfattas av ett giltigt EG-typgodkidnnande
inte kan registreras utan uppvisande av ett nationellt intyg om att de uppfyller nationella krav, t.ex. nir det
géller avgasrening, dr darfor inte tillatna ().

3.3.2 Nationellt godkannande

Enligt gillande gemenskapslagstiftning omfattas foljande motorfordon inte av EG-typgodkidnnande:
— Nyttofordon (bussar och lastbilar) och slapfordon.

— Fordon som tillverkas i smd serier.

— Fordon som godkints individuellt.

For ett nytt motorfordon som inte dr EG-typgodkant fir inforselmedlemsstaten kréva ett nationellt godkdn-
nande innan fordonet registreras. Efter det nationella godkdnnandet utfirdas ett nationellt intyg om 6verens-
stimmelse som bland annat fungerar som underlag vid registreringen av motorfordonet.

Det nationella godkdnnandet kan antingen vara ett nationellt typgodkdnnande eller ett nationellt enskilt
godkinnande.

— Nationellt typgodkinnande och nationellt typgodkinnande for sma serier syftar till att sdkerstilla att
fordonstypen uppfyller tillimpliga nationella tekniska krav. Efter godkdnnandet utfardar tillverkaren ett
nationellt intyg om typGverensstimmelse dar han bekriftar att det enskilda fordonet tillverkats i enlighet
med den godkinda fordonstypen.

— Nationellt enskilt godkinnande giller certifiering av att ett enskilt (oavsett om det dr unike eller inte)
fordon uppfyller relevanta nationella krav. Detta forfarande giller bade for enskilda fordon som impor-
teras frdn tredjelinder och som inte uppfyller kraven for ett EG-typgodkinnande och for fordon som
bara tillverkas i ett exemplar.

Nationella typgodkidnnanden och enskilda typgodkinnanden for motorfordon som skall anvindas eller regi-
streras for forsta gdngen i EU omfattas normalt inte av EG-lagstiftningen.

Nationella godkinnandeforfaranden for motorfordon som redan har fétt ett nationellt godkinnande i en
annan medlemsstat och for motorfordon som redan varit registrerade i en annan medlemsstat maste emel-
lertid uppfylla kraven i artiklarna 28 och 30 i EG-fordraget. Enligt EG-domstolens rattspraxis strider inte
sddana nationella forfaranden nodvandigtvis mot dessa artiklar.

Dessa godkdnnanden maéste dock minst uppfylla foljande krav for att Gverensstimma med artiklarna 28 och
30 i EG-fordraget (3):

a) De nationella godkinnandeforfarandena maste under alla omstindigheter grundas pd objektiva icke-
diskriminerande kriterier som ir kinda pd forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme for
skonsmissig bedomning och forhindra att bedomningen blir godtycklig.

(") EG-domstolens dom av den 29 maj 1997 i mél C-329/95, Forvaltningsrittsligt forfarande som har inletts av VAG Sverige
AB,REG 1997,5.1-02675.

() EG-domstolens dom av den 22 januari 2002 i mal C-390/99, Canal Satélite Digital SL mot Administracion General del
Estado, i ndrvaro av Distribuidora de Television Digital SA (DTS), REG 2002, s.1-00607.
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b) Sédana forfaranden fir inte innebira att man gér om kontroller som redan har gjorts inom ramen for
andra forfaranden, antingen i samma medlemsstat eller i en annan medlemsstat. Detta innebir att natio-
nella myndigheter inte har ritt att kréva att tekniska provningar utfors om samma provningar redan har
utforts i en annan medlemsstat och om myndigheterna har, eller pd begdran kan f3, tillgdng till resultaten.
Detta kraver en aktiv hallning hos det nationella organ som har mottagit en ansokan om godkdnnande
av ett motorfordon eller en ansokan om erkdnnande, i det sammanhanget, av likvirdigheten av ett
godkdnnandeintyg som utfirdats av ett godkdnnandeorgan i en annan medlemsstat. Det aligger for Gvrigt
dven sistnimnda organ att i forekommande fall inta en sddan aktiv héllning, och det ankommer i det
avseendet pd medlemsstaterna att forsikra sig om att de behoriga godkinnandeorganen samarbetar med
varandra, i syfte att underlitta de forfaranden som skall foljas for att fa tilltrade till den nationella mark-
naden i importmedlemsstaten (*).

¢) Forfarandet maste vara lattillgdngligt och mojligt att genomfora inom rimlig tid och, om forfarandet leder
till ett avslag, mdste beslutet om avslag kunna 6verklagas vid domstol. Forfarandet mdste uttryckligen
foreskrivas i en allmint tillimplig bestimmelse som 4r bindande for de nationella myndigheterna. Ett
nationellt godkidnnandeforfarande ar dessutom inte forenligt med de grundliggande principerna for den
fria rorligheten for varor om den tid det tar och de oproportionerliga kostnader som det ger upphov till,
avskricker dgaren till ett motorfordon att ansoka om att fa fordonet godkint.

Tekniska krav i inforselmedlemsstaten mdste inte nddvindigtvis innebira att motorfordonet miste
dndras. Det faktum att motorfordonet redan var registrerat i en annan medlemsstat innebir att de behoriga
myndigheterna i den medlemsstaten ansdg att motorfordonet uppfyllde de tillimpliga tekniska krav som
giller i landet. Godkidnnande av ett motorfordon som redan godkints i en annan medlemsstat, oavsett om
fordonet var registrerat eller inte, fir dirfor avslas av de behoriga nationella myndigheterna endast om
motorfordonet utgor en verklig risk for folkhalsan. Enligt EG-domstolens rattspraxis maste medlemsstaterna
vid utovandet av sin ratt till skonsméssig bedomning med avseende pd skyddet for folkhalsan iaktta propor-
tionalitetsprincipen. De dtgirder som vidtas skall siledes begrinsas till vad som verkligen ar nddvindigt for
att garantera skyddet for folkhilsan eller for att uppfylla absoluta krav med avseende p4, till exempel, trafik-
sikerheten. Detta innebir att dtgirderna skall vara proportionerliga i forhallande till det efterstravade syftet,
och att detta inte skulle ha kunnat uppnés genom atgarder med mindre restriktiv verkan pd handeln inom
gemenskapen (%). Eftersom artikel 30 i EG-fordraget innehéller ett undantag, vilket skall tolkas restriktivt (%),
till regeln om fri rorlighet for varor inom gemenskapen, dligger det de nationella myndigheter som
dberopar denna bestimmelse att i varje enskilt fall visa att den nationella lagstiftningen ir
nodvindig for att effektivt skydda de intressen som anges i nimnda bestimmelse och sirskilt att
godkinnandet av det aktuella fordonet medfor en verklig risk for folkhalsan eller trafiksikerheten.

Det kan inte med fog hivdas att enbart det faktum att ett fordon har godkints i enlighet med en annan
medlemsstats bestimmelser och eventuellt (men inte nodvandigtvis) har vissa tekniska egenskaper som
skiljer sig fran dem som faststills i inforselmedlemsstatens lagstiftning eller frin dem som anges i ett motsva-
rande typgodkdnnande i den medlemsstaten utgor en allvarlig risk for manniskors hilsa och liv eller for
miljon.

I praktiken innebar detta att de behoriga myndigheterna i inforselmedlemsstaten bor vidta foljande dtgarder:

a) De tekniska egenskaperna hos ett motorfordon som tidigare godkints och registrerats i en annan
medlemsstat bor forst bedomas mot bakgrund av gillande tekniska bestimmelser i inforselmedlems-
staten. Bedomningen bor emellertid inte ske pd grundval av de vid den tidpunkten gillande bestimmel-
serna utan pd grundval av de bestimmelser som gillde (i inforselmedlemsstaten) vid tidpunkten for
godkdnnandet i ursprungsmedlemsstaten.

b) De behoriga myndigheterna méste ta hinsyn till de provningar som utforts och de intyg som utfirdats av
de behoriga myndigheterna i ovriga medlemsstater och av tillverkaren (*). Ytterligare provningar fér
dldggas endast om de dr nodvandiga for att forse de behodriga myndigheterna med uppgifter som inte star
pa intygen.

¢) Mot denna bakgrund kommer de behériga myndigheterna att avgéra pé vilka punkter som motorfor-
donet inte overensstimmer med de tekniska bestimmelserna i den mottagande medlemsstaten vid
tidpunkten for det forsta godkinnandet av fordonet i EU.

(") EG-domstolens dom av den 10 november 2005 i mél C-432/03, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republi-
ken Portugal, REG 2005, 5.1-09665.

(*) EG-domstolens dom av den 5 februari 2004 i mél C-24/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Frankrike, REG 2004,s.1-01277.

(®) EG-domstolens dom av den 5 februari 2004 i mél C-95/01, brottmél mot John Greenham och Léonard Abel, REG 2004, s.
1-01333.

(*) EG-domstolens dom av den 16 oktober 2003 i mal C-445/01, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Italien, REG 2003,5.1-12023.
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d) De behoriga myndigheterna far direfter endast tillimpa nationella tekniska bestimmelser som star i
proportion till ndgon av de tvingande hdnsyn som domstolen erkdnt som obligatoriska krav eller som
namns i artikel 30 i EG-fordraget. Om oproportionerliga nationella tekniska bestimmelser tillimpas pa
ett sarskilt motorfordon ér detta en Gvertridelse av gemenskapslagstiftningen som, under alla omstindig-
heter, har foretrdde framfor nationell lagstiftning.

3.4 Provning av begagnades fordons trafiksikerhet

Syftet med att prova begagnade fordons trafiksikerhet &r att kontrollera att motorfordonet ir i gott skick
vid registreringen. Det faktum att ett motorfordon har anvints pd allmin vig sedan forra kontrollen av
trafiksikerheten kan vara ett skil som talar for provning av trafiksikerheten vid registrering i en annan
medlemsstat.

Enligt EG-domstolens rittspraxis (') fir medlemsstaterna dirfor kriva att motorfordon som tidigare har
varit registrerade i samma eller i en annan medlemsstat genomgéar provning av fordonets trafiksi-
kerhet fore registrering, under forutsittning att denna kontroll 4r obligatorisk vid 4garbyte av ett liknande
motorfordon eller vid dndring av innehavaren av registreringsbeviset oavsett om motorfordonet tidigare var
registrerat i samma eller en annan medlemsstat. Provning av trafiksikerheten fore registrering méste minst
uppfylla samma krav som godkdnnandet av ett motorfordons tekniska egenskaper, nimligen f6ljande:

a) Den mdste grundas pd objektiva icke-diskriminerande kriterier som ir kinda pd forhand for att
begrinsa nationella myndigheternas utrymme for skonsmissig bedémning och forhindra att bedom-
ningen blir godtycklig.

b) Provning av trafiksikerheten fir inte innebira att man gor om kontroller som redan har gjorts inom
ramen for andra forfaranden, antingen i samma eller i en annan medlemsstat. Om ett fordon har genom-
gatt provning av trafiksdkerheten i en medlemsstat maste, i enlighet med principen om likvérdighet och
omsesidigt erkdnnande i artikel 3.2 i radets direktiv 96/96/EG (?), alla 6vriga medlemsstater erkdnna det
intyg som utfirdades vid det tillfillet, utan att detta hindrar dem frén att gora sddana ytterligare prov-
ningar som vanligen genomfors vid registrering av fordon i deras linder, under forutsittning att dessa
provningar inte redan omfattas av intyget (%).

¢) Kommissionen anser att provningen av trafiksikerheten maste vara littillgdnglig och mojlig att genom-
fora inom rimlig tid. Att begrinsa trafiksikerhetsprovningen av importerade fordon till bestimda och
srskilt utvalda kontrollstationer kan utgora ett hinder for handeln mellan medlemsstaterna.

3.5 Registrering av motorfordon

Registreringen av ett motorfordon innebir ett godkinnande frin medlemsstaten om att fordonet far tas i
bruk i vagtrafik, vilket innefattar identifikation av fordonet och tilldelning av ett registreringsnummer.

3.5.1 Forsta registreringen av motorfordon

For nya EG-typgodkinda motorfordon som inkopts i en annan medlemsstat méste den medlemsstat dir
fordonet skall registreras, utover sirskilda personuppgifter om den person eller den organisation som
ansoker om registrering enligt den harmoniserade gemenskapskoden C (%), begira EG-intyget om overens-
stimmelse (°).

For icke EG-typgodkinda fordon fir medlemsstaterna kriva att det relevanta nationella typgodkdnnandet
eller nationella enskilda godkidnnandeintyg visas upp (se avsnitt 3.3.2).

(") EG-domstolens dom av den 12 juni 1986 i médl C-50/85, Bernhard Schloh mot Auto contréle technique SPRL, Rec. 1986,
s.01855, punkterna 14-16; mal C-451/99, punkterna 62-64.

() EUTL 46,17.2.1997,s. 1. Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1882/2003
(EUTL 284, 31.10.2003, 5. 1).

() Mal C-451/99.

() Enligt bilagorna I och Itill direktiv 1999/37/EG.

() Artikel 7.1 i direktiv 70/156/EEG.
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Kommissionen anser att medlemsstaterna har ritt att vid registreringen kontrollera om mervardesskatten har
betalats korrekt.

Nir en handlare i en annan medlemsstat siljer ett motorfordon mdste han skriva en faktura. Nar det géller
mervardesskatt finns det f6ljande tvd mojligheter:

a) Motorfordonet dr "nytt”, dvs. leveransen sker antingen inom sex ménader efter den dag da fordonet togs i
bruk for forsta gangen eller innan fordonet har gatt hogst 6 000 km. Mervardesskatten skall betalas i den
medlemsstat dit fordonet transporteras i enlighet med artikel 2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (') (mervirdesskattedirektivet). Leverans av
nya transportmedel dr undantaget i den ursprungsmedlemsstat dir handlaren ir etablerad (artikel
138.2 a i mervirdesskattedirektivet). Enligt denna bestimmelse skall man for att befrias fran skatteplikt
styrka att det nya transportmedlet forsinds eller transporteras till forvdrvaren, av siljaren eller forvér-
varen eller for siljarens eller forvdrvarens rikning, ut ur ursprungsmedlemsstaten men inom gemen-
skapen.

b) Motorfordonet ir inte "nytt” dvs. en privatperson reser till en annan medlemsstat for att kopa motorfor-
donet och transporterar det sjilv tillbaka till den medlemsstat dir han bor (eller liter det transporteras
dit) och gor ddrmed inkdpet enligt den mervirdesskattesats som giller vid forsiljningsstillet, dvs. beskatt-
ning enligt ursprungslandsprincipen. Mervirdesskatten kommer foljaktligen att betalas i den medlemsstat
dir handlaren dr etablerad. Om bilhandlaren har kopt bilen frdn den forsta koparen som inte dragit av
den mervirdesskatt som ingick i inkdpspriset f6r fordonet skall den sirskilda ordningen for begagnade
varor (ordning f6r beskattning av vinstmarginal) tillimpas (artikel 312 och féljande i mervirdesskattedi-
rektivet).

Nir en privatperson siljer sitt motorfordon finns det i mervirdesskattesammanhang tvd mojligheter:

a) Motorfordonet dr "nytt” (se led a ovan f6r definitionen av ett nytt fordon). I detta fall skall mervirdes-
skatten betalas i den medlemsstat dit fordonet transporteras (artikel 2 i mervirdesskattedirektivet). I syfte
att undvika dubbelbeskattning har den privatperson som har salt den "nya bilen” ritt att dra av eller att
fa tillbaka den mervardesskatt som ingdr i inkopspriset i ursprungsmedlemsstaten, dock hogst det belopp
han skulle vara skyldig att betala i mervirdesskatt om leveransen var beskattningsbar i ursprungsmed-
lemsstaten (artikel 172 i mervardesskattedirektivet).

b) Motorfordonet ir inte "nytt”. Transaktionen omfattas inte av mervardesskatt. Ingen mervardesskatt skall
betalas.

Kommissionen anser att de nationella myndigheterna vid registreringen dven fir kriva bevis pa att
fordonet ar forsikrat.

3.5.2 Motorfordon som tidigare varit registrerade i en annan medlemsstat

Nir det giller motorfordon som tidigare har varit registrerade i en annan medlemsstat fir den medlemsstat
dir fordonet skall registreras endast begira att foljande dokument visas upp:

a) Originalet eller en kopia av det icke harmoniserade registreringsbevis som utfirdats i en annan
medlemsstat. Minga fordon som registrerades fore 2004 har fortfarande icke harmoniserade registre-
ringsbevis. Det finns i gemenskapslagstiftningen ingen skyldighet att limna in originalet eller en kopia av
denna typ av registreringsbevis som utfirdats i en annan medlemsstat till de nationella registreringsmyn-
digheterna i inforselmedlemsstaten. Kommissionen anser emellertid att det i nationell lagstiftning fér
finnas krav pd att koparen limnar in en kopia av det registreringsbevis som utfirdats i ursprungsmed-
lemsstaten fore registreringen av motorfordonet i syfte att undvika dubbla administrativa kontroller eller
minska fordonsbrottsligheten.

b) Det harmoniserade registreringsbeviset. Det harmoniserade registreringsbevis som utfirdas av en
medlemsstat skall erkdnnas i de 6vriga medlemsstaterna for ny registrering av fordonet i en annan
medlemsstat (}). Nar en kopare koper ett motorfordon med ett harmoniserat registreringsbevis kommer
han under alla omstindigheter att fa del I av det tidigare registreringsbeviset och del II, om detta var
utfirdat. Del 1 av det tidigare registreringsbeviset och del Il (om det utfirdats) maste limnas till registre-
ringsmyndigheterna i inforselmedlemsstaten s att dessa kan dra in en del (eller delar) av det tidigare regi-
streringsbeviset. De mdste inom tvd mdnader anmila detta till myndigheterna i den medlemsstat som

() EUTL 347,11.12.2006, s. 1. Direktivet senast dndrat genom beslut 2007/133/EG (EUTL 57, 24.2.2007, s. 12).
(3 Artikel 4 i direktiv 1999/37/[EG.
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utfirdade det indragna registreringsbeviset. Dessutom madste de sinda tillbaka det indragna beviset till
namnda myndigheter om dessa begir detta inom sex ménader efter det att beviset drogs in. Om registre-
ringsbeviset bestdr av delarna I och II (') och del II saknas, fér de behériga myndigheterna i den medlems-
stat ddr ny ansokan om registrering har gjorts i undantagsfall besluta, men forst efter att ha fatt bekraf-
telse, skriftligt eller pa elektronisk vég, frin de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir fordonet
tidigare var registrerat, att den sokande har ritt att pd nytt registrera fordonet i en annan medlemsstat (?).

¢) EG-intyg eller nationellt intyg om Gverensstimmelse:

— De nationella myndigheterna fir inte krava ett EG-intyg om overensstimmelse for fordon som tidi-
gare har varit registrerade i en annan medlemsstat om det tidigare registreringsbeviset for fordonet
fullt ut verensstimmer med forlagan i direktiv 1999/37/EG. Enligt artikel 4 i direktivet skall det
enhetliga registreringsbevis som utfirdas av en medlemsstat erkdnnas i de 6vriga medlemsstaterna vid
ny registrering av fordonet i en annan medlemsstat

— De nationella myndigheterna kan emellertid kréva ett EG-intyg om Gverensstimmelse for ett fordon
som tidigare har varit registrerat i en annan medlemsstat nir de inte med tillracklig precision kan
identifiera motorfordonet med hjilp av det icke harmoniserade registreringsbeviset frin den andra
medlemsstaten.

— Om motorfordonet inte har nigot EG-intyg om Overensstimmelse kan de nationella myndigheterna
kréva ett nationellt intyg om Gverensstimmelse.

d) Bevis pd att mervirdesskatten betalats, om fordonet dr nytt i mervirdesskattesammanhang (se avsnitt
3.5.1).

e) Ett intyg om att fordonet dr forsikrat.

f) Ett intyg om trafiksikerhet om provning av trafiksikerheten ir obligatorisk for alla nya registreringar
av motorfordon som tidigare har varit registrerade i samma eller i en annan medlemsstat.

4. INFORSEL AV MOTORFORDON TILL EN ANNAN MEDLEMSSTAT

Ett motorfordon kan naturligtvis sittas pa en slapvagn eller lastbil och transporteras till en annan medlems-
stat men manga motorfordon kommer att koras till inforselmedlemsstaten.

I de flesta medlemsstater giller det som allmén regel att ett motorfordon inte kan koras pd allméin vig utan
synligt registreringsnummer. Den vanligaste situationen &r att motorfordonet kors med ursprungsmedlems-
statens eller inforselmedlemsstatens registreringsskyltar.

Dessutom mdste det finnas en ansvarsforsikring (°) och foraren bor medfora det s.k. "grona kortet”, dvs. det
internationella forsikringsbeviset (), nir de anvinder fordonet. Efter undertecknandet av det multilaterala
avtalet (°) av alla medlemsstater (liksom Andorra, Kroatien, Liechtenstein, Norge och Schweiz) utgor ett
fordons registreringsskylt ett bevis pa att fordonet 4r forsikrat. Det innebdr att motorfordon som har en
registreringsskylt frén ett av dessa linder far koras fritt i detta omrade utan kontroll vid grinserna av den
obligatoriska ansvarsforsikringen.

(1

Enligt skil 7 i direktiv 1999/37/EG anvinder medlemsstaterna ett registreringsbevis som omfattar antingen en enda del
eller tva skilda delar och "dessa bada system bor for narvarande fa finnas samtidigt”. Enligt artikel 3.1 i samma direktiv skall
re%listreringsbeviset dirfor bestd av antingen en enda del i enlighet med bilaga [, eller av tva delar i enlighet med bilagorna I
och II. Hanvisningen till del I giller bara de medlemsstater som tillimpar systemet med registreringsbevis som bestar av
tvé skilda delar (del I och del II).
Artikel 5.2 i direktiv 1999/37/[EG.
Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgors betriffande sddan ansvarighet (EGT L
103, 2.5.1972, s. 1). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/14/EG (EUT L 149,
11.6.2005,s. 14).
Alla kan fa ett gront kort frén det forsidkringsbolag som har utfirdat den obligatoriska trafikforsikringen. Grona kortsy-
stemet infordes 1953 under overinseende av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa och skéts av
Council of Bureaux. Med det grona kortet intygas att foraren minst har en trafikforsikring med den tickning som kravs
flnligt lagstiftningen i de linder som besoks (mer information finns pé http://www.cobx.org/public/NXhomeEng-Public.
tm).
Avtal mellan de nationella forsikringsbyrderna i medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och 6vriga
associerade stater, som undertecknad}; den 30 maj 2002 och som daterges i bilagan till kommissionens beslut
2003/564/EG av den 28 juli 2003 om tillimpningen av radets direktiv 72/166/EEG om ansvarsforsikring for motor-
fordon och kontroll av att forsikringsplikten fuﬁgﬁrs (EUTL192,31.7.2003,s. 23).

=

=
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Det finns tva sitt att kora lagligt till inforselmedlemsstaten; motorfordonet dr antingen forsett med en salu-
vagnsskylt eller en tillfillig registreringsskylt.

4.1 Motorfordonet ir forsett med saluvagnsskylt

Det finns sirskilda registreringsformer for yrkesverksamma i branschen for att aterforsiljare skall kunna kora
motorfordon pd allminna vigar under en mycket kort period utan att vara tvungna att formellt registrera
dem. Dessa registreringsformer f6r yrkesverksamma ér forbehdllna fordon som &gs av tillverkare, monter-
ingsforetag, dterforsiljare och bilhandlare.

For denna typ av registrering utfirdar de flesta medlemsstater inte ndgot registreringsbevis dar motorfor-
donet identifieras. De utfirdar vanligen ndgon annan typ av dokument dir sambandet mellan registrerings-
skylten och dess innehavare faststills, och/eller kraver att innehavaren for en loggbok Gver de resor som gors
med registreringsskylten.

Enligt artikel 35.1 a i Wienkonventionen om vagtrafik (') fir de fordragsslutande parterna inte hindra den
fria rorligheten for motorfordon som registrerats av en annan avtalsslutande part under forutsittning att
foraren medfor registreringsbevis. De fordragsslutande parterna méste ocksd erkdnna registreringsbevis som
utfdrdas av ovriga fordragsslutande parter i enlighet med konventionen. Det finns emellertid ingen bestim-
melse i konventionen som &lagger eller tilliter de fordragsslutande parterna att férbjuda den fria rorligheten
for fordon som inte uppfyller kraven i konventionen.

Nir det géller den fria transiteringen av varor inom gemenskapen (?) omfattas rorligheten inom gemen-
skapen for motorfordon med saluvagnsskyltar som utfirdats i en annan medlemsstat av EG-fordraget (),
sarskilt artikel 28 i detta. Eventuella hinder méste vara motiverade enligt artikel 30 i EG-fordraget eller enligt
ett av de obligatoriska krav som godtas av EG-domstolen.

Principen om att varje enskild medlemsstat skall vidta lampliga dtgirder for att sikerstilla att fordon som
normalt dr hemmahorande i landets territorium omfattas av en ansvarsforsikring giller normalt ocksd
fordon med saluvagnsskyltar. Forsakringens omfattning och villkor skall bestimmas inom ramen for dessa
atgirder. Medlemsstaterna far emellertid undanta fordon med saluvagnsskyltar frin denna skyldighet (dvs.
undanta dem frin ovannimnda bestimmelse) om skyltarna i friga aterfinns pd en forteckning som den
berorda medlemsstaten sammanstillt och meddelat den andra medlemsstaten och kommissionen. Den andra
medlemsstaten skall alltjamt ha rdtt att begdra att den person som omhinderhar ett sddant fordon innehar
ett giltigt gront kort eller tecknar en grinsforsikring enligt bestimmelserna i den medlemsstaten (*). Enligt
en ny 4ndring av direktiv 72/166/EEG som infordes genom det femte direktivet om motorfordonsforsakr-
ingar 2005/14/EG (°) skall fordon som befriats fran kravet pa forsikring pd grund av att de har en sarskild
registreringsskylt behandlas pa samma sitt som of6rsakrade fordon. Skadelidande vid olyckor som orsakats
av sddana fordon kommer att ha ritt att ansoka om ersittning fran skadeersittningsorganet i det land dar
olyckan intriffade. Skadeersittningsorganet skall sedan kunna kriva ersittning frin garantifonden i det land
dir fordonet dr normalt hemmahorande.

4.2 Motorfordonet ir forsett med en tillfillig registreringsskylt

Ménga medlemsstater har infort ett system med tillfillig registrering sd att motorfordonet kan kéras en kort
period innan det far den slutgiltiga registreringsskylten eller limnar landet. Tillfillig registrering sker vanligen
i fordonets ursprungsmedlemsstat. Kommissionen anser emellertid att den allménna principen om fri transi-
tering av varor och direktivet om registreringsbevis for fordon innebdr att ursprungsmedlemsstaten ocksd
bor godta att tillfilliga registreringsskyltar och registreringsbevis som utfirdats av inforselmedlemsstaten
anvinds pé dess territorium.

() Forenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa, 8 november 1968, i dess dndrade lydelse.

(*) EG-domstolens dom av den 23 oktober 2003 i mdl C-115/02, Administration des douanes et droits indirects mot Rioglass
SA och Transremar SL, REG 2003, 5.1-12705, punkt 18.

() Se EG-domstolens dom av den 2 oktober 2003 i mal C-12/02, brottmal mot Marco Grilli, REG 2003,s.1-11585.

() Artikel 4 b iradets direktiv 72/166/EEG.

() Artikel 1.3 b. Skall ha genomforts av medlemsstaterna senast den 11 juni 2007.
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For tillfallig registrering giller foljande:

— Medlemsstaterna fir utfirda ett tillfilligt registreringsbevis som inte, eller endast nigot, avviker
fran forlagan i direktiv 1999/37[EG. I detta fall maste 6vriga medlemsstater erkdnna det tillfilliga regi-
streringsbevis som utfirdats av en medlemsstat for identifieringen av fordonet i internationell trafik,
under forutsittning att foraren medfor del I av registreringsbeviset i enlighet med artikel 5.1 i direktiv-

et ().
— Det tillfilliga registreringsbeviset far avsevirt skilja sig frin forlagan i direktiv 1999/37/EG. De

ovriga medlemsstaterna maste i princip erkdnna registreringsbeviset i enlighet med artiklarna 28 och 30
i EG-fordraget.

Den fria rorligheten for motorfordon med en tillféllig registreringsskylt och tillfalligt registreringsbevis far
bara hindras av skdl som giller trafiksikerheten (t.ex. forarens korformaga, hans efterlevnad av de lokala
trafikreglerna eller fordonets trafiksikerhet), vid skilig misstanke om att fordonet ar stulet eller nir kontroll-
myndigheterna hyser rimliga tvivel om registreringsbevisets giltighet.

Dessutom rekommenderas en forare att medfora det grona kortet som bekriftelse pa att han har en forsik-
ring med minst den tickning som krévs enligt lagstiftningen i det land som han besoker. Under resan och
fram till det att fordonet slutgiltigt registrerats i inforselmedlemsstaten maste det omfattas av en forsikring
som utfirdats av en forsikringsgivare som har tillstdnd att verka i fordonets ursprungsmedlemsstat. Nir ett
fordon avsinds frin en medlemsstat till en annan skall, enligt en ny bestimmelse (*) som medlemsstaterna
méste ha inforlivat senast den 11 juni 2007, den medlemsstat dér risken foreligger anses vara inforselmed-
lemsstaten under en period av 30 dagar rdknat frdn den tidpunkt nir koparen accepterar leveransen av
fordonet, dven om fordonet inte 4r formellt registrerat i inforselmedlemsstaten. Det gor att fordonets kopare
omfattas av en forsdkring i den medlemsstat dir han ir bosatt fastin fordonet fortfarande 4r forsett med
utlindska registreringsskyltar (tillfallig registreringsskylt fran ursprungslandet). I praktiken innebar det att
forsikring bor tecknas i bestimmelselandet. Sidana forsikringar kan tillhandahallas av forsikringsgivare
som ar etablerade i inforselmedlemsstaten, eller i ovriga medlemsstater som tillhandahéller tjanster i inforsel-
medlemsstaten pé grundval av friheten att tillhandahélla tjanster och etableringsfriheten.

5. MOJLIGHET TILL PROVNING

Varje beslut som fattas av nationella myndigheter och som innebir att typgodkdnnande eller registrering
vagras skall meddelas den berorda parten som samtidigt skall upplysas om vilka mojligheter till provning av
beslutet som stér till buds inom ramen for gillande lagstiftning i medlemsstaten i frdga och inom vilken tid
provning skall begdras (%).

Utover de formella nationella mojligheter till provning som finns tillgdngliga for den person som ansoker
om registrering, kan medborgare och foretag soka en 16sning for problem i samband med godkinnande av
fordon eller registrering av bil genom Solvit-ndtverket (%). Att vinda sig till Solvit ar gratis.

Man kan ocksé vinda sig direkt till Europeiska kommissionen och limna in ett klagomél mot en medlems-
stat. Kommissionen kan — om den anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
EG-fordraget — inleda ett overtradelseforfarande mot medlemsstaten enligt artikel 226 i EG-fordraget.

() Direktiv 1999/37EG giller ocksa tillfalliga registreringsbevis vilka bor erkinnas av medlemsstaten enligt artikel 1, artikel
2 b och artikel 4 i direktivet.

(*) Den nya artikel 4a infordes i radets tredje direktiv 90/232/EEG (EGT L 129, 19.5.1990, s. 33) om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon genom direktiv 2005/14/EG.

() Artikel 121 direktiv 70/156/EEG.

() http://europa.eu.int[solvit/.



