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1.1.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
EUROPAPARLAMENTET OCH TILL RADET

Forberedelser infor ’hilsokontrollen” av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN IDAG
En radikalt forindrad och mer effektiv politik

De senaste 15 aren har den gemensamma jordbrukspolitiken forédndrats radikalt som
reaktion pd tryck frdn samhillet och den ekonomiska utvecklingen 1 Europa.
Reformerna 2003/2004 utgjorde en ny etapp i denna process, eftersom frikopplade
direktstod infordes genom systemet med samlat gardsstod 1 de flesta sektorerna av
den gemensamma  jordbrukspolitikens  forsta  pelare, samtidigt som
landsbygdsutvecklingen stidrktes (andra pelaren). Denna process fortsatte med
reformer inom sockersektorn (2006) och frukt- och gronsakssektorn (2007), och
fortgar idag med nya lagforslag om reform av vinsektorn.

Producentstddet dr nu i hog grad frikopplat fran produktionsbesluten, vilket gor det
mojligt for EU:s jordbrukare att fatta beslut utifrdn marknadssignaler, lita till sin
jordbrukspotential och sina egna dnskemal nér de anpassar sig till fordndringar 1 de
ekonomiska omgivningarna, och bidra till att 6ka jordbrukssektorns konkurrenskraft.

Genom omldggningen frin produktstdd, som i allmidnhet ansdgs vara orsaken till
tidigare ars  Overskottsproblem, gav reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken Onskat resultat. EU:s stodpriser sidnktes generellt och ligger nu
ndra varldsmarknadspriserna. EU:s jordbruk har blivit konkurrenskraftigare inom
nyckelsektorer, trots att EU:s andel av de flesta radvarumarknader har minskat, och
unionen dr nu den storsta exportéren av jordbruksprodukter, framst av hogvirdiga
produkter. EU dr ocksd vérldens storsta importdr av jordbruksprodukter och utgor
fortfarande den i sdrklass storsta marknaden for utvecklingsldanderna.

Dessutom bidrar den gemensamma jordbrukspolitiken i1 allt hogre grad till att
motverka riskerna for miljoforstoring och den levererar manga av de gemensamma
nyttigheter som samhéllet dnskar. Producentstddet &r nu beroende av uppfyllandet av
normer for miljo, livsmedelssdkerhet, livsmedelskvalitet och djurskydd.

Den stérkta landsbygdspolitiken skyddar &ven miljon och kulturlandskapet, samtidigt
som den skapar tillvaxt, arbetstillfdllen och innovation pa landsbygden. Trots att allt
fler av EU:s landsbygdsomrdden kommer att paverkas av faktorer utanfor jordbruket,
kommer omraden som &r avligset beldgna eller ar starkt beroende av jordbruk samt
avfolkningsbygder att stéllas infor sirskilda utmaningar nar det giller ekonomisk och
social héllbarhet. Jordbruks-/livsmedelssektorn, som fortfarande utgér mer dn 4% av
den totala BNP:n och 8% av den totala sysselsittningen, dr &nnu av avgorande
betydelse 1 manga landsbygdsomraden.
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2.1.

Ytterligare forbéttringar i samband med hilsokontrollen

Den beskrivna utvecklingen visar att dagens gemensamma jordbrukspolitik skiljer
sig fundamentalt frdn den tidigare, dven om det ofta &r en paradoxalt stor skillnad
mellan resultaten av reformen och asikterna om den (de flesta &sikterna stimmer
snarare Overens med tiden fore reformen). For att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska kunna fungera bade idag och i framtiden, maste det vara
mojligt att bedoma dess styrmedel, prova om de fungerar som de ska, faststélla vilka
anpassningar som krdvs for att de uppsatta malen ska nds, och anpassa politiken till
nya utmaningar.

Det dr uppenbart att fler steg maste tas — en politik som ar skriven i sten blir snabbt
fordldrad i en vérld som snabbt fordndras. Den gemensamma jordbrukspolitiken har
visat att EU:s jordbruk har férmaga att med gott resultat ta nddvindiga steg och
fordndras, men den maste tillhandahalla forutsdgbara politiska riktlinjer, sd att
jordbrukarna far mojlighet till anpassning.

2003 éars reform var det fOrsta steg som togs for att gora den gemensamma
jordbrukspolitiken redo for 2000-talet. Enighet kunde inte uppnés pa en gang om alla
delar av reformen. Dérfor infordes ett antal dversynsklausuler redan i det slutliga
avtalet, precis som vid de reformer som &gt rum efter 2003.

Oversynsklausulerna syftar inte till ndgon genomgripande reform av den nuvarande
politiken, utan ger mojlighet till ytterliggare anpassningar till utvecklingen pé
marknaden och pad andra omradden. De dmnen Oversynsklausulerna omfattar har i
detta meddelande samlats under rubriken “hilsokontroll”. Syftet &r att behandla
foljande tre fragor:

e Hur kan systemet med samlat gardsstdd bli effektivare och enklare?

e Hur kan marknadsstdden, som ursprungligen var &mnade for en gemenskap med
sex medlemsstater, dndras sd att de fortsdtter att vara relevanta i en allt mer
globaliserad vérd och i ett EU med 27 medlemsstater?

e Hur kan vi bést anpassa oss till nya risker och mojligheter, si att vi klarar bade
nya utmaningar, sasom klimatférdndringarna, biobrinslenas 6kade betydelse och
vattenforvaltningen, och bestdende utmaningar, sdsom minskad biologisk
mangfald?

INFORANDET AV SYSTEMET MED SAMLAT GARDSSTOD OCH MOJLIGA
FORENKLINGAR

Forenkling av systemet med samlat gardsstod

De nya medlemsstaterna kan anvinda det fOrenklade systemet for enhetlig
arealerséttning fram till utgidngen av 2010 (Bulgarien och Ruménien till utgdngen av
2011), men EU-15 maste ha implementerat systemet med samlat gardsstod innan
2007.

Dessa kan vilja att anvidnda en historisk modell for systemet med samlat gardsstod
(stodritter baserade pa individuella referensbelopp), en regional modell (stodritter
baserade pé regionala referensbelopp) eller en blandning av de bada modellerna.
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Medlemsstaterna hade mojlighet att behdlla négra sérskilda former av
produktionsrelaterat direktstod (delvis kopplat stod) nédr det ansags ndodvandigt {or att
sakerstdlla en miniminiva produktiv verksamhet och skapa miljofordelar. De kunde
ocksa hélla kvar hogst 10% av de nationella taken for att stodja jordbruksverksamhet
som &r viktig for miljon eller for att forbattra kvaliteten och saluforingen av
jordbruksprodukter (artikel 69 i radets forordning (EG) nr 1782/2003).

Malet ér att jordbrukarna sjilva ska vilja vad de vill producera och att deras val inte
ska styras av produktrelaterat stod, ndgot som uppfylls bdde med den historiska och
den regionala modellen med frikopplat stdd. For ndrvarande baseras emellertid den
individuella stodnivan i bada modellerna pé tidigare produktionsnivaer, dock i olika
utstrdckning, och allt eftersom kommer det att bli svérare att réttfardiga skillnaderna i
detta stod, sdrskilt ndr den historiska modellen anvinds. Darfor bor medlemsstaterna
under perioden 2009-2013 {4 mojlighet att anpassa den modell de valt sa att
stodnivaerna blir mer enhetliga. Mot bakgrund av detta bor det ocksa dvervigas om
medlemsstater som nu anvénder det forenklade systemet for enhetlig arealerséttning
ska fa fortsatta med det fram till 2013.

Eftersom fler sektorer med tiden har integrerats i systemet med samlat gérdsstdd och
det nu finns erfarenhet av att tillimpa systemet, forefaller vissa genomforandebeslut
och -bestimmelser dessutom onddigt stelbenta och omfattande.

Hélsokontrollen dr det rétta tillfdllet att foresld@ forédndringar som, utan att de i
grunden fOrdndrar systemets struktur, anpassar och forenklar tillimpningen av
systemet.

Modifiering av omfattningen av tvirvillkoren

Systemet med tvéarvillkor, vilket innebér att utbetalningarna reduceras till jordbrukare
som inte foljer EU:s normer for jordbruksverksamhet, dr och. kommer att forbli en
viktig del av den gemensamma jordbrukspolitiken. Men erfarenhet har visat pa
behovet av forenkling av systemet.

Forenklingsprocessen har redan inletts mot bakgrund av radets slutsatser som nyligen
gav stod 4t kommissionens rapport frdn mars 2007 om tvérvillkor. Forslag som syftar
till att forbéattra kontroller och sanktioner inom systemet behandlas redan i respektive
lagstiftningsforfarande och &atgidrderna vintas trdda i kraft 2008/2009. Dessutom
kommer det arbete som redan pagar for att forenkla andra delar av
tvarvillkorssystemet att inforlivas i hialsokontrollen.

Kommissionens rapport behandlade emellertid inte direkt omfattningen av
tvirvillkoren . For att utgdra ett lampligt verktyg &ven 1 framtiden, maste
tvdrvillkoren avspegla kraven fran samhéllet och balansen maste vara ritt mellan
kostnaderna och fordelarna for varje krav. Nir foreskrivna verksamhetskrav samt
god jordbrukshdvd och goda miljéforhallanden &r vilriktade, blir tvérvillkoren
effektiva och gynnar ett hallbart jordbruk.

P& grundval av mandatet fran radet och med hénsyn till férenklingsbehovet kommer
hilsokontrollen att behandla tvérvillkorens omfattning péd foljande omraden:

e de foreskrivna verksamhetskraven kommer att begriansas genom att bestimmelser
som inte dr direkt relevanta for tvdrvillkorens angivna mél stryks;
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e den nuvarande forteckningen over foreskrivna verksamhetskrav och god
jordbrukshévd och goda miljéforhallanden kommer att gas igenom och vid behov
dndras fOr att tvarvillkorens méal i hdgre grad ska nas.

Delvis kopplat stod

Den senaste tidens omfattande reformer gor det delvis kopplade stodet allt mindre
relevant ur producenternas synvinkel, eftersom allt fler sektorer inforlivas i systemet
med samlat gardsstod. Vid fullstindig frikoppling av stédet har producenterna det
minst lika bra som tidigare, och troligen t.o.m. béttre pd grund av den
produktionsflexibilitet det medfér. Dessutom blir systemet mindre komplext och de
administrativa kostnaderna lagre nér inte tva system loper parallellt. Detta 4r mycket
tydligt i sektorn for jordbruksgrodor.

Det delvis kopplade stodet kan dock fortfarande ha viss relevans — i alla fall for
tillfdllet — i omraden dir produktionen i allmédnhet &r liten, men ekonomiskt eller
miljoméssigt betydelsefull (t.ex. dikor i omrdden med extensiv notkottsproduktion).

Huruvida, 1 vilken utstrackning och hur linge man bor behdlla det delvis kopplade
stodet bor bestimmas utifran regionala omstdndigheter. Kommissionen foreslar att
varje fall bedoms for sig, for att eventuella risker med Gvergangen till helt frikopplat
stod liksom eventuella alternativ pa regional niva ska bli tydliga.

Hogsta- och liagstanivier for stod

Fragan om stodfordelningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar inte ny,
men har nyligen lyfts fram 1 och med initiativet om att mottagarna av EU-stdd ska
offentliggoras i syfte att 6ka insynen. Sedan systemet med samlat gérdsstod infordes
har férdelningen av utbetalningarna blivit synligare, vilket har lett till nya krav pa att
stodet till ett fatal stora jordbruk maste begrinsas. Dessutom gjorde genomforandet
av systemet med samlat gérdsstod det tydligt att det bland det stora antal jordbrukare
som tar emot smi stodbelopp, ofta lingre dn administrationskostnaderna, ingar
mottagare som inte dr riktiga jordbrukare.

I samband med hélsokontrollen skulle det vara lampligt att prova om ndgon form av
begrinsning kan inforas bade for de storsta och minsta utbetalningarna:

e For de storre utbetalningarna anser kommissionen att 16sningen star att finna i en
modell dér stddnivin gradvis minskar nidr de sammanlagda utbetalningarna till
den enskilda jordbrukaren dkar, samtidigt som en viss miniminiva bibehélls dven
vid stora sammanlagda utbetalningar'. Dérvid kommer man att se till att de stora
jordbrukens ekonomiska héllbarhet inte riskeras och att atgérderna inte kringgés
genom att jordbruken delas upp.

e For de mindre utbetalningarna kan en arlig miniminiva inforas och/eller kravet pa
minimiareal hoéjas. Detta gors pd ett sadant sétt att inte riktiga jordbrukare
paverkas.

1

Till exempel: Utbetalningar pa mer &n 100 000 euro minskas med 10%, pa mer dn 200 000 minskas
med 25% och pé mer dn 300 000 med 45%.
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De besparingar som hirigenom gors bor stanna inom medlemsstaten och skulle

kunna anvindas till nya utmaningar, framfor allt inom ramen for en omarbetad
artikel 69 1 forordning (EG) nr 1782/2003.

NYA MOJLIGHETER OCH FORBATTRAD MARKNADSORIENTERING
Marknadsinterventionens och utbudsstyrningens roll

Tidigare var behovet av reform i1 EU:s interventionsmekanismer kopplat till
utvecklingen pé virldsmarknaderna, och alla verskott maste atminstone delvis foras
ut via export. I och med globaliseringen och EU:s utvidgning till 27 medlemsstater
méste vi tdnka pd framtiden for de styrdtgdrder som finns kvar fran den tidigare
jordbrukspolitiken (t.ex. kvoter, offentlig intervention, prisstod och bidrag), framfor
allt i samband med de nuvarande marknadsprognoserna pad medellang sikt som é&r
sarskilt gynnsamma for spannmal och mejeriprodukter.

Darfor uppkommer fragan hur ett effektivt interventionssystem kan skapas — ett
system som fungerar som sékerhetsndt och som kan anvidndas utan subventionerad
forséljning  (extern och intern).  Eftersom  effektiv  konkurrens  pa
jordbruksmarknaderna ar ett av mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
avser kommissionen undersoka om de befintliga redskapen for utbudsstyrning tjdnar
nagot syfte, eller om de bara gor det svdrare for EU:s jordbruk att reagera pa
marknadssignaler.

Dessutom avser kommissionen noga &vervaka den nuvarande marknadssituationen
och analysera om detta dr en avspegling av en kortvarig reaktion pa de déliga
skordarna 2006/2007 eller ett tecken péa en langsiktig trend, som skulle kunna sétta
press pa jordbruksmarknaderna och forsorjningsldget. Utifran denna analys kommer
kommissionen att dra slutsatser kring behovet av att foresla ytterligare atgérder.

Intervention pa spannmalsmarknaden

Efter att ha bemyndigats genom det nyligen antagna rddsbeslutet, har kommissionen
inlett en fullstindig genomgang av interventionssystemet for spannmél, med hansyn
till den védxande marknaden for biobridnsle och effekterna av en 6kad efterfragan pa
spannmal.

2007 érs beslut om att minska interventionsképen av majs var nddvindigt, eftersom
interventionen motverkade sitt huvudsakliga syfte, dvs. att fungera som sékerhetsnit.
Detta kan leda till en relativ forlust av konkurrenskraft for korn och eventuellt ocksa
vete, och kan medfora dkade offentliga lager av dessa spannmal.

I dagsldaget verkar den bésta losningen dirfor vara att anvianda modellen for reformen
av majsinterventionen dven i samband med annan foderspannmal. Det skulle gora det
mojligt for kommissionen att reagera i krisldgen, men det skulle dven gora det
mdjligt for jordbrukarna att fa sina produktionssignaler via marknadspriserna. Om
interventionen bibehalls for enbart ett spannmal (vete av brodkvalitet) kan det
fungera som sdkerhetsnit, samtidigt som det blir mojligt for annan spannmal att nd
den naturliga prisnivan.
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Trida: Avskaffande av utbudsstyrning, storre miljofordelar

Trada infordes for att minska EU:s spannmaélsproduktion vid en tid di lagren var
stora och for att gora det mojligt for EU:s spannmélsmarknad att anpassa sig till
villkoren pa vdrldsmarknaden. Denna funktion har blivit allt mindre relevant till f6ljd
av marknadsutvecklingen och inférandet av systemet med samlat gardsstod.

Den forutsidgbara utbuds- och efterfragesituationen for spannmdl, inklusive
efterfrigan i samband med att EU:s biobrénslemal ska nés, talar for att arealer, som
for ndrvarande inte brukas inom ramen for det obligatoriska trideskravet, ater bor tas
1 bruk.

Om arealuttaget avvecklas permanent, kommer det emellertid krava atgérder for att
bevara de miljofordelar som erhallits genom den nuvarande ordningen. En mgjlighet
skulle vara att ersétta trideskravet med riktade landsbygdsutvecklingsatgirder, vilket
skulle ta hansyn till att villkoren for ett miljovénligt jordbruk varierar mellan olika
omraden.

For att sddana fordelar ska bevaras och forstirkas ytterligare, bor mélet vara att
stiarka det landsbygdsutvecklingsstod som gar till miljovanlig forvaltning av mark,
vatten och ekosystem. Hér ingér bl.a. dtgirder som miljovénlig forvaltning av trada,
skydd av strandremsor, avskogningétgdrder samt atgérder kopplade till anpassning
till klimatforandringarna och politik for fornybar energi, sdsom ekologiska korridorer
till skydd for den biologiska mangfalden.

Forberedelser infor en mjuklandning niar mjolkkvoterna loper ut

Fore 2007 ars utgdng kommer kommissionen att lagga fram en detaljerad rapport om
utvecklingen pa marknaderna for mjolk och mjolkprodukter. Till foljd av
marknadsutvecklingen sedan 2003 &r en av de allménna slutsatserna uppenbar redan
nu, ndmligen att anledningarna till att EU:s mjdlkkvoter en géng infordes inte ldngre
finns kvar.

Istdllet for att behova hantera Okande utbud och stagnerande efterfrdgan pa
bulkvaror, stdr vi nu infor en Okande efterfrigan bade internt och externt pa
hogviardiga produkter (sédrskilt ost och farska mejeriprodukter), samt hoga priser som
leder till att interventionen som avséttningsmojlighet for smor och skummjolkspulver
far minskad betydelse.

I detta ldge maste man fraga sig om, och i sddana fall vilka, atgérder som bor vidtas
for att sdkra en smidig Overgéng till en mer marknadsorienterad strategi for mjolk
och mj6lkprodukter — innan systemet med mjélkkvoter 16per ut den 31 mars 2015.

Utfasning av systemet med mjolkkvoter

2003 ars beslut att inte ytterligare 6ka kvoterna har begrénsat sektorns mojligheter att
O0ka marknadsorienteringen och konkurrenskraften. Jordbrukspolitiskt har
kvotsystemet Okat klyftan mellan mjolksektorn och andra reformerade
jordbrukssektorer.
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Om ingenting gdrs innan kvotsystemet 16per ut 2014/2015 kommer hdga kvoter att
hindra de effektivare jordbruken fran att dra fordel av nya mdjligheter, samtidigt som
de minst effektiva i mindre gynnade omraden, sérskilt bergsomraden, kommer att sta
infOr stora svarigheter till foljd av betydande prisfall nér kvoterna abrupt avskaffas.

Detta leder till slutsatsen att en gradvis 6kning av kvoterna vore ldmpligast for att
bereda mark for en “mjuklandning” f6r sektorn nir kvoterna I6per ut. Kommissionen
kommer utifrdn en nu pagéende analys att l4gga fram forslag pa hur mycket kvoterna
bor oka. Syftet med analysen dr att identifiera bade effekterna av avskaffandet av
kvoter i de enskilda medlemsstaterna och regionerna, och vilka atgérder som bor
atfolja utfasningen (sasom anpassningar av interventionen eller tilldggsavgiften) for
att den ska ske s& smidigt som mojligt.

Atgdirder for bergsomrdden

I allminhet vintas utfasningen av mjolkkvoterna leda till produktionsdkningar,
prissinkningar och oOkad konkurrenskraft for sektorn. Samtidigt vintas vissa
regioner, framfor allt (men inte uteslutande) bergsomraden, fi svérigheter att
uppritthélla en minsta produktionsniva.

Vissa av dessa problem skulle kunna hanteras inom politiken for
landsbygdsutveckling med atgérder som syftar till att skapa ett mervirde for mjolk
och mjolkprodukter. Men eftersom landsbygdsutvecklingspolitiken inte 4r avsedd att
uppritthélla produktion, krdvs en annan 16sning for att bergsomradena ska fi en
mjuklandning den dag kvoterna upphor. En mdjlighet skulle kunna vara att inrdtta
sarskilda stoddtgdrder inom ramen for en omarbetad artikel 69 1 forordning (EG)
nr 1782/2003. Detta skulle dock krédva att regeln om att sddana atgiarder endast kan
tillimpas pé sektorsniva mjukas upp.

Sammanfattningsvis bor hélsokontrollen innehélla foljande ndr det géller
avvecklingen av mjo6lkkvoter:

e forslag till nodviandiga kvothdjningar for att forbereda en mjuklandning nir
kvoterna 16per ut 2014/2015

¢ en undersokning av vilka fordndringar av 6vriga styrmedel inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter som kravs for att underlitta Gvergangen;

o forslag till dtgdrder for att mildra de negativa effekter som vintas i vissa regioner.
Ovriga atgirder for att styra utbudet

I en rad andra, ofta mindre, sektorer (torrfoder, stirkelse, lin och hampa) anvénds
ocksa atgirder for utbudsstyrning och produktionskopplade betalningar.
Halsokontrollen kommer att omfatta en noggrann utvérdering av hur dessa atgérder
fungerar och om de &dr anvdndbara pa lang sikt.
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Det ror sig om att upprétta en forteckning 6ver atgérder och faststélla ett lampligt
tidsschema for 6vergéngen frn de resterande produktionskopplade betalningarna till
systemet med samlat gardsstod. Dessutom kommer det att undersdkas om det finns
fall dd det kan vara nddvéndigt att behalla visst stod, sd att de fordelar som
produktionen for med sig och som inte kan garanteras pd ndgot annat sitt, kan
bevaras for den lokala ekonomin.

SVARA PA NYA UTMANINGAR
Riskhantering

Frikopplat producentstdd, som innebér att stodet &r oberoende av den producerade
kvantiteten, gor det lattare for jordbrukarna att anpassa sig till forvdntade risker, till
exempel genom att ldgga om sin produktion fran lagprismarknader till marknader
som ger béttre avkastning. Frikoppling gor det ocksd mdjligt for producenter att
begrinsa ovdntade risker.

Forandringar av de traditionella marknadsinstrumenten och &vergingen till direkt
producentstdd har lett till diskussioner om olika former av riskhantering, dér
prisrisker och produktionsrisker (t.ex. véder- eller sjukdomsrelaterade) har
konstaterats vara de bada faktorer som huvdsakligen paverkar inkomsten.

Efter debatten 1 radet 2005 har kommissionen arbetat vidare med riskhantering
utifran intern och extern analys. Samtidigt infordes vid reformen av
marknadsordningen for frukt och gronsaker ett gemenskapsstod for riskhantering
genom att producentorganisationer fick rétt att inforliva sidana atgérder i sina
program. I kommissionens forslag om reformen av vinsektorn foreslds dessutom
riskhanteringsatgérder som finansieras via nationella kuvert.

Kommissionens analys och expertuttalande tyder dock pa att riskernas art och
utstrdckning varierar 1 sd hog grad och dr forbundna med sda ménga
osdkerhetsfaktorer att en enhetslosning for hela EU inte dr ldmplig 1 detta skede, i
alla fall sa ldnge som intervention anviands som sikerhetsnét.

Dessutom bor medlemsstaterna uppmuntras att anvdnda losningar inom ramen for
landsbygdsutvecklingspolitiken, just eftersom den andra pelaren dr béttre lampad att
tillhandahalla riktade losningar. Samma marknadsrisker eller vaderrelaterade risker
géller inte for alla medlemsstater, alla sektorer och inte ens for alla regioner och
sektorer inom en och samma medlemsstat. Foretraddelsevis bor medlemsstaterna,
regionerna eller producentorganisationerna sjilva — via dtgirder inom andra pelaren
— tillatas utvérdera riskerna och hur de bor hanteras.

Darfor anser kommissionen att det inom ramen for hilsokontrollen vore ldmpligt att

e anvinda en storre del av moduleringsbesparingarna for att tillita
riskhanteringsatgirder inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken, under
forutséttning att de uppfyller kriterierna f6r den grona boxen, och

o frén fall till fall undersdka om det finns behov av ytterligare atgédrder 1 samband
med framtida anpassningar av marknadsmekanismerna samt i1 ett senare skede
utfora en mer allmén undersdkning av riskhantering for aren efter 2013.
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4.2.

Klimatforindringar, bioenergi, vattenforvaltning och biologisk mangfald

Det finns tre stora nya utmaningar for EU:s jordbruk, ndmligen klimatfoéréndringar,
bioenergi och vattenforvaltning. Klimatforandringarna ar den stdrsta utmaningen av
dessa, eftersom den paverkar utvecklingen pd de andra bdda omridena.

Nér det giller mildring av effekterna av klimatférindringar har EU:s jordbruk
bidragit mer @n andra sektorer till att minska utsldppen av vixthusgaser. Det beror
huvudsakligen pa forbattrade produktionsmetoder (t.ex. effektivare anviandning av
gbdselmedel, minskad anvédndning av stallgddsel) och minskande kreatursbestand.
Men jordbrukssektorn kommer att fi bidra d&nnu mer i framtiden inom ramen for
EU:s allomfattande strategi for att bromsa utslédppen.

A andra sidan paverkar ocksa klimatforindringarna i hog grad jordbruket inom EU.
Ett stort antal problem hor samman med osdkerheten kring nederbordsméngder,
extrema viderforhallanden, temperaturer, vattentillging och markforhallanden.
Dérfor behover ocksa anpassningspraxisen forbéttras. I den nyligen offentliggjorda
gronboken om anpassningen till klimatfordndringarna uppmanas EU:s jordbruk bidra
ytterligare till att mildra klimatférandringarnas effekter.

I EU:s fardplan for fornybar energi faststills bindande mal for den andel av den
totala brinsle- och energikonsumtionen som 2020 ska utgoras av biobriinsle (10 %)
och fornybar energi (20%). Dessa mal &r ndra knutna till mélen att mildra
klimatfordndringarna och kommer troligtvis att ha betydande inverkan pd EU:s
jordbruk. Samtidigt kommer det europeiska jordbrukets frdmsta uppgift dven
fortsdttningsvis vara att producera livsmedel och foder.

Som redan anges i kommissionens meddelande frdn juni 2007 om vattenbrist och
torka, ger  hélsokontrollen  tillfille att underséka  hur  ytterligare
vattenforvaltningsfragor kan integreras i ldmpliga instrument inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. For EU:s jordbruk &r det avgoérande att det finns en héllbar
vattenforvaltning, for annars kommer det att bli allt svérare att fi tillgdng till
tillrackliga mangder vatten av god kvalitet.

En annan stor utmaning &r att stoppa minskningen av den biologiska méngfalden,
en uppgift som forsvaras av klimatfordndringarna och efterfragan pd vatten.
Medlemsstaterna har forbundit sig att stoppa denna minskning till 2010, men det &r
osannolikt att det mélet kommer att nds. Jordbruket spelar hdr en utomordentligt
viktig roll for att skydda den biologiska mangfalden.

Hur dessa utmaningar kan hanteras i1 hilsokontrollen:

e om man satsar pa de befintliga atgérderna inom ramen for landsbygdsutveckling
kan det uppmuntra till insatser for att mildra klimatférdndringarna och gora
anpassningar till dem, till en forbattrad vattenforvaltning och tillhandahallande av
miljotjanster pd omrddet for bioenergi, samt till skydd av den biologiska
méngfalden;

e bestimmelserna om  tvérvillkor skulle antingen genom  foreskrivna
verksamhetskrav eller inom ramen for god jordbrukshidvd och goda
miljoforhallanden kunna bidra till att mélen pa omradena for klimatférandringar
och vattenforvaltning nis;

10

SV



SV

4.3.

e forskning och innovation &r avgdérande for att nya utmaningar pd miljo- och
produktivitetsomrddet ska kunna hanteras, déribland andra generationens
biobrinslen. Dessutom bdr incitamenten att utveckla andra generationens
biobrénslen stirkas genom atgérder inom landsbygdsutvecklingspolitiken;

e det bor undersokas om det nuvarande stddprogrammet for energigrodor
fortfarande ar kostnadseffektivt mot bakgrund av de nya incitamenten att
producera biomassa (obligatoriska energimal och hoga priser).

En forstirkning av den andra pelaren

De nya utmaningar som foljer med de fragor som behandlas i detta meddelande gor
det nodvéndigt att stirka den andra pelaren ytterligare, framfor allt eftersom
medlemsstaterna pa grund av nedskdrningarna 1 budgetplanen 2005 maéste klara sig
med mindre landsbygdsutvecklingsstdod. En forstirkning dr ocksd nddvéndig for att
mota behovet av 6kade insatser inom omradet for innovation, for att hantera de nya
utmaningarna pa produktivitets- och miljdomridet, ddribland andra generationens
biobrénslen.

Eftersom budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken ligger fast till och med
2013, kan landsbygdsutvecklingen enbart fi mer medel om den samfinansierade
obligatoriska moduleringen okar. Ett sddant beslut, som sa sminingom kommer att
omfatta samtliga medlemsstater niar de ndr 100 % av EU:s stddniva, mdaste ta hinsyn
till den nuvarande fordelningen av moduleringsmedel mellan medlemsstaterna och
till befintliga bestimmelser. Detta kan uppnas pa foljande sitt:

e den nuvarande obligatoriska moduleringen 6kar med 2% per ar under budgetaren
2010-2013;

e ldmpliga sdtt att ta hdnsyn till den framtida obligatoriska moduleringen i EU-10
undersoks, samtidigt som hidnsyn tas till den nuvarande fordelningen av
landsbygdsutvecklingsmedel mellan medlemsstaterna.

BUDGETRAM

Detta meddelande utgdr fran principen att inga ytterligare EU-medel kommer att
goras tillgdngliga for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta och andra pelare
under dren 2007-2013.

Inom dessa ramar kommer utgiftstaket att sjunka i fasta priser. Det innebér att
bestimmelserna om budgetdisciplin kan komma att tillimpas pd jordbrukarna i
EU-15 under den perioden, d&ven om det blir i mindre utstrickning dn vad som
tidigare forvéntats om marknadspriserna héller sig pa den nuvarande hdga nivén.

Som framgér av diagramet nedan sjunker taket for utgifterna till forsta pelaren 1 2004
ars priser, samtidigt som stadigt stigande belopp krédvs 1 direktstdd till EU-12 1
enlighet med anslutningsfordragen.
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SLUTSATSER

Under 2007 och 2008 kommer kommissionen att utveckla en strategi infor
budgetdversynen 2008/2009 i enlighet med meddelandet om en budgetreform for ett
EU 1 fordandring. Hélsokontrollen utgoér en del av forberedelserna infor detta, dock
utan att fOregripa resultatet av Oversynen. Den mojliggér en finputsning av
reformerna fran 2003 och bidrar till debatten om framtida prioriteringar pa
jordbruksomradet.

Kommissionen har i detta meddelande "Forberedelser infér en “hélsokontroll” av
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken" gett en Overblick over de
anpassningar som behdvs inom flera delar av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Dessa anpassningar utgdr inte nagon genomgripande reform, utan ger EU:s jordbruk
mojlighet att battre anpassa sig till en omvirld som fordndras snabbt. Utifran
slutsatserna fran den offentliga dialogen med berdrda parter och den pagiende
konsekvensanalysen kommer kommissionen att ldgga fram lampliga forslag under
varen 2008.

For att frimja denna dialog planerar kommissionen att organisera tva seminarier med
berorda parter” och dérigenom inleda det offentliga samradet om meddelandet.

Den 6 december 2007 och den 11 januari 2008.
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