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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om gemenskapens nya strategi for att forebygga, motverka och undanroja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) utgor ett stort hot mot en hallbar
forvaltning av havets resurser 1 hela vérlden.

Enligt farska berdkningar omsatter IUU-fisket sammanlagt mer dn 10 miljarder euro. Detta
gor [UU-fisket till den nédst storsta fiskeriproducenten i virlden (rdknat 1 varde) efter Kina.

[UU-fisket dr ett globalt problem. Det dr ocksé ett problem som EU bor g i spetsen for att
16sa. EU har en av virldens storsta fiskeflottor, ligger pé tredje plats nér det géller fingster
och &r virldens storsta marknad for och importér av fiskeriprodukter. Den illegala
fiskeimporten till EU uppskattas forsiktigtvis till 1,1 miljarder euro om éaret.

Forlusten ar ladngt ifrdn bara ekonomisk. Méanga IUU-fisken leder ocksa till omfattande
ekologiska kostnader. Eftersom 75 % av jordens fiskbestdnd redan utnyttjas fullt ut eller
t.o.m. Overutnyttjas inom det /agliga fisket, blir [UU-fisket en dold kraft som hotar att
forvirra denna oroande situation. Hotet géller ocksa kénsliga marina ekosystem i ett skede dér
det internationella samfundet géatt samman for att skydda dem mot destruktiva fiskemetoder.

Det rader bred internationell enighet om att det kravs beslutsamma étgarder mot IUU-fisket,
vilket bland annat bekréftats av FAO, FN:s generalforsamling och OECD. EU kdmpar sedan
lange aktivt mot IUU-fisket, bdde p4& hemmaplan och internationellt, vilket sammanfattas i
EU:s egen handlingsplan fran 2002 for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske'.

Kommissionen anser att tiden &r inne for att ldgga kampen mot [UU-fisket pa en ny niva. Det
bista séttet att fa slut pa denna lukrativa verksamhet &r att undanréja brottsincitamentet, och
gora det extremt svart eller t.o.m. omgjligt att sidlja [UU-produkter och tjana pengar pa det.

Europaparlamentet betonade nyligen att EU mdste ge ny kraft at sina atgérder for att bekdmpa
TUU-fisket.

Detta meddelande beskriver huvuddragen hos IUU-fenomenet och skisserar det centrala
innehallet 1 en ny strategi for att fiskebrott inte ska l6na sig i framtiden.

Den integrerade strategi for ett hallbart utnyttjande av haven som ligger till grund for
initiativet, som ocksa géller ocksd for EU:s strategi for haven, bor dven ses som ett steg
framat pa vdgen mot den integrerade havspolitik for Europeiska unionen som beskrivs i
kommissionens meddelande av den 10 oktober 2007 (KOM(207) 575 — "’blaboken”).

Meddelande frdn Kommissionen Gemenskapens atgardsplan for att stoppa illegalt, icke rapporterat och
oreglerat fiske - KOM(2002) 180, 28.5.2002 samt radets slutsatser av den 7.6.2002.

Europaparlamentets resolution om genomférande av EU:s handlingsplan avseende olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske, antagen den 15 februari 2007 (2007/2225/(INI)).
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1. IUU-FISKETS KANNETECKEN OCH OMFATTNING
1.1. Tillimpningsomrade

Den enda internationella definitionen av [UU-fiske finns i FAO:s handlingsplan mot IUU-
fiske. I linje med denna definition och av tydlighetsskél, anser kommissionen att EU:s politik
for att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske bor ha f6ljande tillimpningsomrade:

o Overtridelser av bestimmelser for forvaltning och bevarande av fiskeresurserna i
nationella och internationella vatten.

e Fiske i omraden pé Oppet hav som regleras av en regional fiskeriorganisation, vilket
bedrivs av fartyg utan nationalitet eller som ar registrerade i ett land som inte &r part i den
regionala fiskeriorganisationen, och som sker pé ett sitt som bryter mot de regler som
utfardats av ndmnda regionala fiskeriorganisation.

o Fiskeverksamhet i omrdden pa Oppet hav som inte regleras av en regional
fiskeriorganisation, vilken sker pa ett sitt som &r oforenligt med det ansvar for att bevara
fiskeriresurserna som aligger stater enligt internationell rétt.

EU:s politik for att bekdmpa [UU-fisket maste darfor omfatta fiskeverksamhet bade i och
utanfor EU:s vatten. Denna politik bor inriktas pd att avskricka fran och bestraffa den typ av
overtrddelser som tillfogar mest skada.

1.2. ITU-fiskets verkningar

Behovet av att skidrpa EU:s insatser har sin direkta forklaring i de manga skadliga verkningar
som &r forknippade med IUU-fisket.

1.2.1.  Miljoskador

De mest i0gonfallande verkningarna av IUU-fisket dr ofta de katastrofala skador som tillfogas
den biologiska mangfalden i haven.

e [UU-fiske péagar i alla hav och ar till stor skada for den hallbara utvecklingen inom
fisket. Detta sker t.ex. ndr fangster felrapporteras eller inte rapporteras alls, vilket bidrar till
overfiske. Det sker &ven nér fisket riktas mot ungfisk, vilket &ar ett brott mot
bestimmelserna om minimistorlekar, eller nir det sker under perioder eller i omrdden som
egentligen dr fredade, och pa sa sétt dventyrar de aktuella fiskbestdndens aterhdmtning.
Alla dessa verkningar forvérras nir de bestdnd som fisket riktas mot redan befinner sig
utanfor biologiskt sdkra grinser.

e [UU-fiskets konsekvenser for miljon gar betydligt lingre dn de direkta skadorna pa
fiskbestdnden. Det &r ocksa ett allvarligt hot mot livsmiljoer i havet. Fiske med forbjudna
metoder kan leda till att en hog andel odnskade arter tas som bifangst och sedan kastas
tillbaka 1 havet. I sddana bifdngster ingar inte bara fiskarter, utan dven andra arter, som
sjofaglar eller havsskoldpaddor och det stora flertalet dverlever inte. Fiske i skyddade
omraden kan ocksa vara den direkta orsaken till oaterkalleliga skador pa kdnsliga marina
livsmiljoer, som t.ex. korallrev.
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1.2.2.  Socioekonomisk konsekvenser

IUU-fisket &r inte bara till skada for havsmiljon. Det innebér ocksa stdld av gemensamma
fiskeresurser och medfor svéara forluster for de fiskare som faktiskt foljer lagen. Det é&r
naturligtvis svart att exakt berdkna hur omfattande den olagliga verksamheten verkligen ér.
Man har dock berdknat det sammanlagda vérdet av allt [IUU-fiske i virlden till 10 miljarder
euro. Som jamforelse berdknades vérdet av EU-flottornas landningar till 6,8 miljarder euro
under 2004.

e EU:s fiskendring utsitts for svar konkurrens frin [UU-aktdrer som asidosdtter alla de
skyldigheter som lagliga aktorer méste uppfylla nir de fiskar i samma vatten eller inriktar
sig pa samma arter och slutmarknader (t.ex. torsk, kungsfisk, svérdfisk, tandnoting,
tonfisk). De EU-fiskare som arbetar lagligt stills alltsd infor [UU-aktorernas ohederliga
metoder, vilket bland annat leder till att EU:s fiskerindring forlorar marknadsandelar.
Under senare ar har problemet forvérrats i och med globaliseringen av fiskerisektorn, som
har lett till 6kad handel med fiskeriprodukter vars laglighet det ar svart att kontrollera.

e JUU-fisket far ocksd dramatiska konsekvenser for utvecklingsléindernas kustsamhillen,
dar fiskeresurserna kan vara av avgoérande betydelse for livsmedelstrygghet och
fattigdomsbekdmpning. Utvecklingsldnder 1 kustomrdden saknar ofta resurser och
kapacitet att ritt forvalta och kontrollera havsomrdden under deras jurisdiktion. Skrupelfria
illegala aktorer utnyttjar dessa svagheter for att bedriva fiske utan kuststaternas tillstdnd
och plundrar resurser som dr oumbdrliga for lokala fiskare. Detta ir ett stort problem i de
afrikanska ldnderna sdoder om Sahara, dir forlusterna till foljd av IUU-fisket har
uppskattats till s& mycket som 800 miljoner euro om aret.

e Vissa foretag som bedriver olagligt fiske, ddribland aktorer fran EU, anvénder dessutom
fartyg av undermalig kvalitet och seglar under flagg tillhorande stater med laga eller
obefintliga krav vad géller socialt trygghet. Foljaktligen utsétts besdttningarna f{or
oacceptabla levnads- och arbetsvillkor. Detta undergriaver i sin tur det arbete for att
forbattra yrkesfiskarnas social trygghet internationellt som framgar av ILO:s
(Internationella arbetsorganisationen) konsoliderade konvention om arbete 1 fiskerisektorn,
antagen i juni 2007.

1.2.3.  IUU-fisket undergrdver arbetet for bdttre forvaltning av haven

Den fortsatta olagliga verksamheten gor att den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser
ifragasitts bland EU:s fiskare.

Darmed utgor IUU-fisket inte bara ett allvarligt hot mot de framtida gemensamma resurserna i
vara hav, men ocksa mot alla forsok att forbattra de ordningar som inforts for att forvalta dem.
Det dventyrar pé sé sétt ocksé sjélva grunden for den gemenskapspolitik som utformats for att
garantera en hallbar férvaltning 1 och utanfér EU:s vatten.
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1.3. Drivkrafterna bakom IIU-fisket

De viktigaste drivkrafterna bakom IUU-fisket beskrivs kortfattat nedan.

1.3.1.  IUU-fisket dr fortfarande en vinstbringande verksamhet

Sa lange IUU-fisket dr 1onsamt kommer det ocksa att vara attraktivt for de berdrda aktorerna.

e Aktorer som bedriver [UU-verksamhet kan hélla driftskostnaderna nere och fa en
betydande fortjinst. Foretag som dr inblandade i illegalt fiske har i allmédnhet lagre
driftskostnader &n genomsnittliga foretag som arbetar legalt. De sociala avgifterna och
skattekostnaderna kan reduceras till ett minimum eller helt utebli for flottor som sysslar
med [UU-verksamhet via offshore-foretag eller under bekviamlighetsflagg eller “flagg i
strid med reglerna”. Overtridelse av fiskeribestimmelserna och handel med fingster
utanfor de officiella kanalerna ger ocksé minskade kostnader. Omkostnaderna dr ldga inom
IUU-fisket och fortjansterna i allménhet hoga, framfor allt som illegala aktorer ofta inriktar
sig pa virdefulla arter som ger hogre marknadspriser (t.ex. tandnoting, blafenad tonfisk
eller torsk).

e Inom vissa fisken leder ocksd fiskeflottornas Overkapacitet jamfort med de
fiskemdjligheter som stér till buds till olagligt fiske. En del fartyg anser sig tvungna att
overskrida de foreskrivna fangstbegransningarna i syfte upprétthélla en fangstniva som kan
halla deras verksamhet 16nsam.

I en situation dér konsumtionen av fiskeriprodukter stindigt 6kar vérlden 6ver, och sa lange
aktorerna har mojlighet att tjdna pd den illegala verksamheten, kommer det ocksa att vara
extremt attraktivt att forse slutmarknaderna med illegala fiskeriprodukter.

1.3.2. IUU-aktérer kan driva sin verksamhet i stort sett utan hinder

Att ITUU-verksamheten kan fortgd beror i stor utstrickning pa att det ar sa latt for illegala
aktorer att driva denna verksamhet genom hela forsorjningskedjan, eftersom de aldrig stoter
pa vare sig skyldigheter eller begransningar som skulle kunna hindra dem.

— IUU-aktorerna utnyttjar de fordelar som édr Kknutna till vissa nationella
registreringssystem

Ett stort antal fiskefartyg, sdrskilt sddana som &r verksamma utanfor EU-vatten, ar
registrerade 1 stater som for Gppna register eller 1 stater som ar ovilliga att utéva lamplig
kontroll over fiskeflottan 1 syfte att se till att den iakttar bevarande- och
forvaltningsbestimmelser. Det dr i1 allmdnhet mycket létt att registreras 1 sddana stater och
kostnaderna dr ldga. Detta uppmuntrar till ’flag-hopping”, dvs. nér fartyg regelbundet byter
flagg for att hela tiden utnyttja de system som stéller ldgst krav och gora det svérare for
inspektions- och kontrollorganen att folja deras verksamhet. Enligt havsritten &dr det i forsta
hand flaggstaten som ska utova kontroll over ett fartyg. Illegala aktorer utnyttjar medvetet
flaggstater som inte har mdjlighet eller dr ovilliga att utdva sddan kontroll. Bdide hamnstater
och marknadsstater forfogar over instrument som vésentligt kan minska de incitament som
erbjuds av flagg i strid med reglerna”, men hittills har dessa instrument inte utnyttjats i
tillracklig utstrackning. Till f6ljd av detta har de flesta fartyg som konstaterats bega [UU-brott
1 olika delar av vdrlden kommit att fortsétta att vara registrerade i stater som dr kénda for att
inte utdva lamplig kontroll 6ver sin fiskeflotta.

SV



SV

— Dessa problem forstirks av att samarbetet mellan stater och internationella organ
med ansvar for overvakning och kontroll av fiske och anknutna verksamheter ir
otillrickligt, pa internationell niva och inom EU.

e JUU-aktorer tenderar att forldgga sin verksambhet till fiskeomrdden dér det &r svart att
genomfora kontroller (t.ex. i avlidgsna omrdden pd Oppet hav) eller dir de behoriga
offentliga kontrollmyndigheterna inte har tillricklig kapacitet for att motverka dem
(sdrskilt 1 utvecklingsldndernas vatten).

o [UU-fiskets natur gor det till en internationell verksamhet. Med den ekonomiska
globaliseringen har den internationella handeln med fiskeriprodukter 6kat betydligt, och
detta har forsett de illegala aktdrerna med ménga nya och lonsamma mojligheter. For att
dolja fangsternas illegala ursprung, later man dem ofta ga langa omvégar innan de nar
slutmarknaden, dvs. via omlastning till sjoss, landningar i “bekvdmlighetshamnar” och
bearbetning 1 ett land som varken ar fartygets flagg- eller marknadsstat. I vissa fall gor den
komplexitet och de arbetsmetoder som préaglar verksamheten samt den skala i vilken den
sker att den med ritta kan betraktas som en form av gridnsoverskridande organiserad
brottslighet.

e Dessutom &r sannolikheten for att de illegala aktorerna straffas sé liten och de pafdljder
som 1 sé fall skulle utdomas s& ekonomiskt obetydliga, att de inte fungerar som ett effektivt
avskrickningsmedel for dem som sysslar med [UU-fiske. Pafoljderna har kommit att
betraktas som forsumbara driftskostnader.

e Samarbete pa alla nivéer (internationellt, regionalt, inom EU och nationellt) dr avgdrande
for att man ska kunna spéra och utreda IUU-verksamhet pa lampligt sitt. Trots vissa
framsteg dr de olika aspekterna av Gvervakning till havs och grénskontroll fortfarande
fordelade pd manga olika organ. Eftersom det inte finns tillrickliga medel for att dessa ska
kunna samla in bevismaterial och utbyta information har det varit svért att infora effektiva
mekanismer for att avskridcka [UU-aktorerna fran att fortsétta sin verksambhet.

— Illegala aktorer i EU:s vatten kan ocksd anvinda svagheter i medlemsstaternas
system for kontroll, overvakning och efterlevnad for att utveckla sin egen
verksamhet.

Maingden fiskeriprodukter som fiskas i strid med gemenskapens bestimmelser och sedan siljs
utanfér EU-marknadens officiella kanaler (sd kallad svartfisk) kan inom vissa fisken nd
mycket stora proportioner (det uppskattas t.ex. att 35-45 % av all torsk som fingas i Ostersjon
landas utan att deklareras).

2. FORSLAG TILL EN NY EU-STRATEGI FOR ATT FOREBYGGA, MOTVERKA OCH
UNDANROJA IUU-FISKE

Med tanke pd EU:s internationella ataganden och dess allmidnna mal att forbattra
forvaltningen och hindra dverexploateringen av naturresurser (vilket faststills 1 EU:s strategi
for en hallbar utveckling som antogs av radet Europeiska radet i juni 2006), ar det ocksa EU:s
ansvar att gé 1 spetsen for de internationella anstringningarna att bekdmpa IUU-fisket.
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EU har under de senaste aren varit mycket aktiv nar det géller att pdA EU-niva samt pé regional
och internationell nivd frimja genomforandet av en ambitids politik for att forebygga,
motverka och undanrdja IUU-fisket.

Aven om det gjorts betydande framsteg, framfor allt med hjilp av de regionala
fiskeriorganisationerna, rdder det ingen tvekan om att [UU-fisket ingalunda &dr bekdmpat.
Eftersom verksamheten fortsétter trots atgérder fran EU:s sida och internationellt hall, och
med tanke pa de dramatiska och miljomaéssiga och ekonomiska konsekvenserna, krdvs det ett
omedelbart och kraftfullt svar fran EU.

Forr styrdes EU:s politik mot IUU-fiske av det tvingande behovet att utarbeta internationella
bestimmelser och att inrdtta och konsolidera regionala organ med ansvar for att genomfora
dem. Man inriktade sig i stor utstrdckning pa overvakning och kontroll av verksamhet till havs
och identifiering av [UU-aktorer. Kommissionen anser att tiden nu &r inne for att utvidga
denna ram till att ocksa omfatta forsorjningskedjan. Man méaste ocksa forbdttra den genom att
flytta fokus till béttre kontroll av efterlevnaden och verkligt avskrickande pafoljder.

De viktigaste utmaningar som EU maste bemota i sin politik mot IUU-fisket:

e Hur ska man identifiera, forhindra och straffa import till EU-marknaden av IUU-produkter
fran tredjelander?

e Hur kan man genomfora effektivare atgérder for att identifiera och straffa fartyg och stater
som &r involverade i eller stoder IUU-verksamhet pa 6ppet hav eller i utvecklingslandernas
territorialvatten?

e Hur kan man forbéttra efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser i
EG:s vatten och/eller frdn EG-aktorernas sida?

Detta dr de tre storsta problem som [UU-fisket medfor, och det méste utarbetas en lamplig
strategi for att 16sa dem.

Den strategi som kommissionen foreslar ska att omfatta all fiske- och fiskeanknuten
verksamhet ldnkad till IUU-verksamhet (fiske, omlastning, bearbetning, landning, handel
osv.) och syftar till att atgirda de problem som denna verksamhet medfor pa EU- niva,
regionalt och internationellt. Man kommer att bygga vidare pd och utveckla de mest
sofistikerade atgirderna pa internationell och regional nivd, och samtidigt forespréka
unilaterala insatser frdn EU:s sida ddr multilaterala initiativ &nnu inte gett tillfredsstdllande
resultat.

Huvuddragen i kommissionens nya strategi mot IUU-fiske beskrivs nedan’. Vissa av de
atgirder som kommissionen foresprakar maste baseras pé en réttsakt, och de ingar darfor i det
forslag till radets forordning® som kommissionen antagit tillsammans med detta meddelande.
Andra atgarder dr endast avsedda att fungera som ledstjdrna for EU:s framtida politik pa det
internationella planet eller i dess samarbete med sina partner, och behdver dérfor inte
utformas som en rittsakt.

En mer utforlig presentation av de forslag som ligger till grund for strategin, samt en dversyn av
gemenskapens atgiarder 2002, ingar i kommissionens arbetsdokument som antas tillsammans med detta
meddelande.

Forslag till radets forordning om upprittande av ett gemenskapssystem for att forhindra, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske — KOM(2007) 602, 17.10.2007.
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2.1. Integrering av handelsdimensionen i EU:s system for atgirder for att bekimpa
IUU-fisket

Eftersom IUU-problemet dr ett grinséverskridande och komplicerat fenomen kriavs det en
integrerad strategi fOr att motarbeta denna verksamhet genom hela forsérjningskedjan (fran
ndt till bord). Den framsta anledningen till misslyckandet med det nuvarande EU-systemet &r
just att det inte dr omfattande nog. IUU-problemets marknadsdimension har till stor del
asidosatts, trots att EU &dr den storsta marknaden for och den ledande importéren av
fiskeriprodukter — under 2005 uppgick vérdet av de fiskeriprodukter som importeras till EU
till ndrmare 14 miljarder euro. EU-ramarna dr som svagast ndr det géiller att garantera att de
fiskeriprodukter fran tredjeldnder som importeras till EU har fangats i enlighet med relevanta
forvaltnings- och bevaranderegler. Méngden illegala fiskeriprodukter som varje &r importeras
till EU har foljaktligen kunnat uppskattas till ca 500 000 ton och ett virde av 1,1 miljarder
euro, och det ar inte uteslutet att siffrorna egentligen ar hogre.

EU méste se till att omedelbart atgérda dessa luckor. Den nuvarande ordningen méste dérfor
ses Over, vilket innebdr omfattande dndringar av EU:s strategi for kontroll av huruvida de
fiskeriprodukter som importeras till EU dr lagliga och for dvervakning av tilltrddet for
tredjeldnders fartyg till EU:s fiskehamnar. De foreslagna atgiarderna bor pé ett effektivt sitt
stainga EU:s portar for illegala fiskeriprodukter och fartyg, och ddrmed minska de ekonomiska
incitament som driver [UU-aktorerna till att fiska och salufora illegala fiskeriprodukter.

Atgirder som foreslas av kommissionen:

e Inférande av en ny ordning som styr tilltrddet till gemenskapens territorium for fiskefartyg
fran tredjelander och importerade fiskeriprodukter. Ordningen bor baseras pa principen att
endast sadana fiskeriprodukter som den berdrda flaggstaten kan intyga dr lagliga fér tas in
1 gemenskapen.

2.2, Effektivare metoder for att overtyga flaggstater som ér ovilliga eller oformogna
att utova lamplig kontroll av fiskefartygens efterlevnad av bestimmelserna

EU har sjdlv tagit eller gett sitt stod till en rad initiativ pa multilateral nivd som behandlar
problemet “flagg i strid med reglerna” inom fiskesektorn. Kommissionen anser att dessa
initiativ dr mycket viktiga, men erkdnner samtidigt att de inte har lyckats atgérda problemet pa
ett effektivt sitt.

Kommissionen uppfattar den nuvarande situationen som oacceptabel. Varken regionala eller
internationella organ klarar att genomfora effektiva dtgarder mot stater som misslyckas med
att uppfylla sina skyldigheter enligt internationell lag och vidta lampliga atgérder mot IUU-
fisket, framfor allt stater som erbjuder bekvamlighetstlagg. Att inget gors pa multilateral niva
bor inte hindra EU fran att uppfylla sitt atagande att bekdmpa IUU-fisket och ta de initiativ
som man anser nddvandiga. EU bor for egen del infora en 6ppen och rittvis mekanism for att
identifiera de stater som stéller sig utanfor internationell lag och ddrmed underléttar [UU-
verksamheten, och tillimpa ldmpliga atgirder for att uppmuntra dessa stater att se till att deras
fartyg faktiskt foljer forvaltnings- och bevarandereglerna.
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Atgirder som foreslas av kommissionen:

e Att bemyndiga kommissionen att handla unilateralt for att identifiera och svartlista stater
som erbjuder “flagg i strid med reglerna” och fartyg som bedriver IUU-fiske, samt vidta
handelsatgidrder mot dem.

2.3. En hogre grad av efterlevnad av internationella normer och EU-normer frin
EU-fartygens och EU-aktorernas sida, och rent allméint i gemenskapens vatten

For att EU ska kunna uppfattas som en trovérdig aktdr i kampen mot [UU-fisket pad den
internationella scenen maste man ocksa kunna visa att man faktiskt gér nagot &t det olagliga
fisket i EU:s vatten, dven fran EU-fartygens och EU-aktorernas sida. En rad undersdkningar
visar att verkstidllandet av den gemensamma fiskeripolitikens nuvarande bestimmelser &r
langt ifran tillfredsstdllande. Mycket tyder pd att en betydande andel av de aktorer som
registrerar sina fiskefartyg i stater som erbjuder bekvamlighetsflagg faktiskt ar EU-aktorer.
Denna brist bor atgirdas snarast.

Den nuvarande EU-ramen erbjuder redan ett omfattande system for kontroll, inspektion och
tillsyn av att fiskerilagstiftningen efterlevs. Genomforandet av dessa bestimmelser &r
medlemsstaternas ansvar. Det forsta steget mot béttre efterlevnad av gemenskapslagstiftning
ar darfor forbéttrade atgérder frdn medlemsstaternas sida for att atgérda det illegala fiske som
sker 1 deras territorialvatten eller som deras fartyg eller medborgare utdvar utanfér EU:s
vatten.

Man bor ocksd stirka den nuvarande ramen och atgérda de aterstdende luckor som kan
utnyttjas av illegala aktorer. Kommissionen planerar darfor att under 2008 fOresld en
forenkling och uppdatering av EU:s ram for kontroll, inspektion och tillsyn av efterlevnaden.

Kommissionen anser ocksa att det finns flera uppenbara brister som uppmuntrar till fortsatt
IUU-fiske, som t.ex. det faktum att de péafoljder som utdoms vid Overtrddelser av
fiskerilagstiftningen &r otillrackliga och att EU-medborgare som sysslar med eller stoder
illegalt fiske utanfor EU 1 stor utstrdckning gér ostraffade. Dessa  brister madste snarast
atgdrdas av EU.

Atgirder som foreslas av kommissionen:

e Att utnyttja alla medel som stér till buds for att uppmuntra medlemsstater och medborgare
i gemenskapen till att garantera ett ldmpligt genomférande av den gemensamma
fiskeripolitikens nuvarande bestimmelser.

e Att pd EU-nivd ndrma de maximala péafoljderna for allvarliga Overtrddelser till den
gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser.

e Att tillimpa strangare kontroll- och tillsynsatgidrder mot medborgare 1 gemenskapen som
gor sig skyldiga till IUU-fiske utanfor gemenskapens vatten.
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2.4. Battre samarbete for att utreda IUU-verksamhet

For att I[UU-verksamheten ska kunna utredas pa ett effektiv sétt krdvs det, sdsom anges i
avsnitt 1.3, en hog grad av samordning och regelbundet utbyte av information mellan de olika
organ som arbetar med Overvakning till havs och grianskontroll. Detta géller dven vid
utarbetandet av nya verktyg for att motverka sddan verksamhet. Kommissionen hoppas kunna
skédrpa EU:s policy och praxis i detta avseende.

Gemenskapens kontrollorgan for fiske’ kommer att spela en central roll pa detta omréde:

— Inom EU, via insamling och spridning av uppgifter och samordning av de nationella
kontrollmyndigheternas, kommissionens och andra byraers verksamhet.

— Mellan EU och tredjeldnder, genom att frimja bittre samarbete pad internationell niva i
syfte att  forbdttra  kontrollmyndigheternas operationella ~ kontroll- och
overvakningskapacitet (MCS) nir det géller att spara gransoverskridande IUU-verksamhet.

Atgirder som foreslas av kommissionen:

e P4 det internationella planet foreslar kommissionen att EU medverkar visentligt till det
multilaterala arbetet (bland annat inom FAO) for att infora ett virldstdckande register Gver
fiskefartyg, ett internationellt nitverk for MCS-verksamhet och for att frimja dmsesidigt
bistand for att tillsammans med tredjelénder bekdmpa IUU-fisket.

e P4 gemenskapsnivd bor samordningen mellan och inom medlemsstaternas
kontrollmyndigheter forbattras med stod av Gemenskapens kontrollorgan for fiske.

2.5. Intensifiering av EU:s politik mot IUU-fiske pa oppet hav och gentemot
utvecklingsliinder

Kommissionen anser att det, ur operationell synpunkt, dr lampligast att 16sa problemet med
IUU-fiske pa Oppet hav pa regional nivd. Kommissionen planerar darfor att foresld att EU
skérper sin politik for att forebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske inom ramen for de
regionala fiskeriorganisationerna.

Utvecklingsldander i kustomraden tillhor dem som drabbas hardast av IUU-fisket. I EU:s
politik gentemot dessa lidnder star kampen mot IUU-fisket 1 centrum. EU bidrar framfor allt
till att stirka deras kapacitet till battre forvaltning och overvakning av fiskeverksamheten.
Denna politik méste bekriftas och stirkas genom EU:s bilaterala relationer med dessa ldnder
och inom ramen for avtal om fiskepartnerskap och EU:s utvecklingspolitiska dialog.
GenomfGrandet av gemenskapens system for att forebygga, motverka och undanrdja TUU-
fiske maste atfoljas av atgirder och initiativ for att 6ka utvecklingslindernas kapacitet och
medel att inrdtta de foreslagna certifieringssystemen och att béttre forvalta och Gvervaka
fiskeverksamheten. Detta bor ocksd efterstrivas pa regional niva, via sdrskilda
overenskommelser med kustldnder och regionala organisationer, enligt samma modell som
den regionala planen for fiskeridvervakning i sydvistra Indiska oceanen, som antogs i januari

Rédets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrdttande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske och om &ndring av forordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken
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2007. Ett ekonomiskt bidrag kan hjélpa utvecklingsstater i kustomraden att uppfylla kraven
enligt det certifieringssystem som ska tillimpas vid import av fiskeriprodukter till EU, som
kommissionen kommer att foresld. Kommissionen kommer ocksé att vidare utviardera ITUU-
forordningens konsekvenser for utvecklingsldnderna och behovet av kompletterande atgérder.
EU kommer bland annat att genomfora utbildningsprogram 1 utvecklingsldnder, for att se till
att systemet infors utan problem och for att undvika att det hindrar handeln med
fiskeriprodukter som fiskats pa lagligt stt.

Atgirder som foreslas av kommissionen:

e Att konsolidera, o0ka driftsdugligheten hos och utvidga atgérderna i de 13 regionala
fiskeriorganisationer som gemenskapen &r part i, samt frimja samordningen mellan dessa
organisationer.

o Att bekrifta och stirka gemenskapens ekonomiska stod till utvecklingslander i
kustomraden sa att de kan forbattra forvaltningen och 6vervakningen av fiskeverksamheten
1 sina respektive territorialvatten och fiskefartygs verksamhet. Att vidare utvdardera IUU-
forordningens konsekvenser for utvecklingsldnderna och behovet av och kostnaderna for
kompletterande atgarder.

e Att frimja snabb och bred ratificering av ILO:s konsoliderade konvention om arbete i
fiskesektorn samt av dvriga internationella konventioner som ror sékerheten ombord pa
fiskefartyg, och mojligheterna att integrera dessa konventioner i gemenskapslagstiftningen
ska utforskas.

Kommissionen har for avsikt att ligga fram den nya EU-strategi mot IUU-fiske som
foresprékas 1 detta meddelande for Europaparlamentet och medlemsstaterna och kommer att
uppmana dem att godkidnna den.
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