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1 INLEDNING

"|drott ar en del av varje mans och kvinnas gemensamma arv och kan inte pa nagot
Sitt ersittas.” — Pierre de Coubertin®

|drott® spelar en allt storre social och ekonomisk roll och l&mnar ett vasentligt bidrag till EU:s
strategiska ma om solidaritet och valfard. Det olympiska idealet om att utveckla idrott som
ett redskap for att framja fred och forstaelse mellan nationer och kulturer och utbildning av
ungdomar har sina rétter i Europa och framjas av Internationella olympiska kommittén (10C)
och de europeiska olympiska kommittéerna.

Idrott &r attraktivt for medborgarna i Europa, och de flesta deltar regelbundet i idrottsliga
aktiviteter. Idrott formedlar viktiga varden som laganda, solidaritet, tolerans och fair-play och
bidrar till personlig utveckling och tillfredsstéllelse. Idrott framjar medborgarnas aktiva
deltagande i samhdllslivet och dérmed ett aktivt medborgarskap. Kommissionen & medveten
om idrottens viktiga roll i det europeiska samhallet, sarskilt nu da EU behtver narma sig pa
medborgarna och taitu med fragor som &r av direkt intresse for dem.

Idrotten sté&r dock ocksa infor nya hot och utmaningar, som har uppstatt i det europeiska
samhéllet, t.ex. kommersiell press, utnyttjande av unga idrottsutévare, dopning, rasism, vald,
korruption och penningtvéitt.

Med dettainitiativ & det forsta gangen som kommissionen behandlar idrottsrel aterade fragor i
ett brett perspektiv. Det 6verordnade malet &r att tillhandahdlla en strategisk orientering for
idrottens roll i EU, att inleda en debatt om specifika fragor, att gora idrotten synligare i EU:s
beslutsprocess och att 6ka befolkningens medvetande om de behov och sérskilda forhallanden
som kannetecknar sektorn. Initiativet ska ocksa belysa viktiga fragor sdsom EU-réttens
tillampning paidrottsomradet och ange ytterligare idrottsrel aterade insatser pa EU-niva.

Vitboken startar inte fran noll. Idrott omfattas av gemenskapens gallande lagstiftning, och
EU:s politik pa flera olika omraden har redan i dag en stor och standigt vaxande inverkan pa
idrott.

Idrottens viktigaroll i det europeiska samhéllet och dess sirart bekraftades i december 2000 i
Europeiska rédets uttalande om de sérskilda forhallanden som kannetecknar idrotten i Europa
och dess sociala funktion, ndgot som man bor ta hansyn till vid genomférandet av den
gemensamma  politiken  (Nice-forklaringen). Det fastdds i  uttalandet  att
idrottsorganisationerna och medlemsstaterna har det framsta ansvaret for arenden som ror
idrottsvarlden, och att idrottsforbunden har en central roll. Det klargbrs att
idrottsorganisationerna har till uppgift att organisera och fréamja sina respektive idrottsgrenar
"och folja saval nationell lagstiftning som EU-lagstiftningen”. Samtidigt medges det att ” dven
om gemenskapen inte har direkta befogenheter pa detta omrade bor den i atgarder i enlighet
med fordragets olika bestdmmel ser beakta idrottens sociala, fostrande och kulturella funktion,

Pierre de Coubertin (1863-1937), fransk pedagog och historiker, instiftare av de moderna olympiska
spelen.
For klarhetens och enkelhetens skull tillampas i vitboken Europarddets definition av idrott: "varje
organiserat eller icke-organiserat utévande av fysisk aktivitet som syftar till forbéttring av den fysiska
och psykiska konditionen, utveckling av sociala relationer eller uppndende av tavlingsresultat pa alla
nivaer”.
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som ligger till grund for dess sdrart, for att iaktta och frdmja den etik och solidaritet som ar
nodvandig for att bevara dess sociala roll”. EU-institutionerna har erkant de sarskilda
forhallanden som kannetecknar den roll som idrott, baserad pa frivilligt arbete, spelar i det
europeiska samhéllet for hdsa, utbildning, social integration och kultur.

Europaparlamentet har med stort intresse féljt de olika utmaningar som idrotten star infor i
Europa, och har de senaste aren regelbundet behandlat idrottsfragor.

Kommissionen har under forberedelserna till vitboken hallit en lang rad samréd med berorda
parter inom idrott om fragor av gemensamt intresse samt ett samrad pa Internet. Samraden har
visat att forvantningarna ar stora paidrottensroll i Europa och EU:s verksamhet pa omradet.

Vitboken handlar framst om idrottens roll i samhéllet, idrottens ekonomiska aspekter och
idrottens organisation i Europa samt uppfdljningen av initiativet. Konkreta forslag till
ytterligare insatser fran EU:s sida & samlade i en handlingsplan som & uppkallad efter Pierre
de Coubertin, och som innehdller verksamhet som ska genomféras eller stodjas av
kommissionen. Till vitboken hor ocksa ett arbetsdokument med bilagor om idrott och EU:s
konkurrensregler, idrott och friheterna pa den inre marknaden och om samraden med berorda
parter.

2. IDROTTENSROLL | SAMHALLET

Idrott & ett verksamhetsomrade som medborgarnai EU & mycket intresserade av, och som
har mycket stor potential for att fora dem samman och na ut till alla, oavsett alder eller social
bakgrund. Enligt en Eurobarometer-undersokning frén november 2004° utévar ca 60 % av
medborgarna i EU regelbundet idrott, antingen pa egen hand eller som medlemmar av en av
de cirka 700000 foreningar som gdlva & medlemmar i talrika sasmmanslutningar och
forbund. En Overvdgande del av idrottsverksamheten bedrivs pd amatOrnivd Den
professionella idrotten blir alltmer utbredd och bidrar ocksa till idrottens samhalleliga roll.
Idrott bidrar inte endast till att forbéttra EU-medborgarnas halsa, utan har ocksa en fostrande
dimension och en social, kulturell och rekreativ roll. Dessutom har idrottens roll i samhallet
potential att stérka EU:s forbindelser utét.

2.1 Béttrefolkhalsa genom fysisk aktivitet

Bristande fysisk aktivitet Okar forekomsten av 6vervikt, fetma och flera kroniska sjukdomar
som t.ex. hjart-karlsjukdomar och diabetes, som ger en samre livskvalitet, sétter de berdrda
personernas liv i faraoch belastar vardbudgeten och ekonomin.

Kommissionen understryker i sin vitbok "En EU-strategi for halsofrdgor som ror kost,
overvikt och fetma’ att férebyggande &tgarder bor vidtas for att vanda nedgéngen i fysisk
aktivitet. De insatser som foreslas rorande fysisk aktivitet i de tva vitbockerna kommer att
komplettera varandra.

Som ett medel for hdlsoframjande fysisk aktivitet har idrottsrorelsen storre inflytande an
nagon annan folkrorelse. Idrott drar till sig ménniskor och star for nagot positivt. Den

3 Special Eurobarometer (2004): The Citizens of the European Union and Sport.
4 KOM(2007) 279 slutlig, 30.5.2007.
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potential som det erkénns att idrottsrorelsen har for att oka den halsoframjande fysiska
aktiviteten utnyttjas emellertid oftainte fullt ut och behOver utvecklas ytterligare.

V érldshal soorganisationen (WHO) rekommenderar minst 30 minuters méttlig fysisk aktivitet
(inklusive, men inte endast, idrott) om dagen for vuxna och 60 minuter for barn. Myndigheter
och privata organisationer i medlemsstaterna bor alla bidra till att detta ma uppnés. Nyare
undersokningar tyder pa att det inte gors tillréckliga framsteg.

1) Kommissionen foreslar att den tillsasmmans med medlemsstaterna utarbetar nya riktlinjer
for fysisk aktivitet fore utgangen av 2008.

Kommissionen rekommenderar att man stérker samarbetet mellan hadlso-, utbildnings- och
idrottssektorn pa ministerniva i medlemsstaterna for att faststélla och genomfora konsekventa
strategier for att motverka oOvervikt, fetma och andra halsorisker. | detta sammanhang
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att understka hur ett aktivt liv kan framjas i de
nationella utbildningssystem, bl.a. genom lararutbildningen.

| drottsorganisationerna uppmanas att ta hansyn till sin potential for hélsofrdmjande fysisk
aktivitet och genomférainsatser for detta andamal. Kommissionen kommer att framja utbyten
av information och god praxis, speciellt nér det géller ungdomar, och sérskilt uppmarksamma
grasrotsnivan.

2) Kommissionen kommer att stodja ett EU-ndtverk for hdsoframjande fysisk aktivitet
(Health-Enhancing Physical Activity - HEPA) och om sa & lampligt, mindre och mer
malinriktade nétverk for vissa del aspekter.

3) Kommissionen kommer att géra halsoframjande fysisk aktivitet till en av hérnstenarna i
sina insatser paidrottsomradet och strava efter att ta battre hansyn till denna prioritering i de
relevanta finansiellainstrumenten, bl.a. foljande:

e Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (livsstil och hél soaspekter).

¢ Folkhalsoprogrammet 2007—2013.

e Programmet fOor ungdomar och programmet for ett aktivt medborgarskap (samarbete
mellan idrottsorganisationer, skolor, det civila samhdllet, fordldrar och andra partner pa

lokal niva).

e Programmet for livslangt larande (1ararutbildning och samarbete mellan skolor).

2.2 Gemensam front mot dopning

Dopning & ett hot for idrotten globalt, ocksa idrotten i Europa. Dopning undergréver
principen om Oppen och réttvis téavlan. Dopning skadar motivationen inom idrotten i
alméanhet och sitter en orimlig press pa de professionella idrottsutdvarna. Den paverkar
idrottens image avsevért och &ar ett alvarligt hot mot den enskildes hdlsa. | kampen mot
dopning maste man pa europeisk niva bade lagga vikt vid efterlevnaden av lagen och pa hdlsa
och foérebyggande.

4) Man skulle kunna utvecklas partnerskap mellan medlemsstaternas réttsvardande
myndigheter  (granskontrolimyndigheter, nationella och lokala polismyndigheter,
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tullmyndigheter osv.), de laboratorier som & ackrediterade av Internationella
antidopningagenturen (WADA) och Interpol for att utbyta information om nya
dopningsmedel och dopningsmetoder snabbt och sakert. EU kunde stédja strévandena genom
utbildning och nétverkssamarbete mellan utbildningscentrum for personal som ansvarar for att
lagen efterlevs.

Kommissionen rekommenderar att handel med illegala dopningmedel behandlas pa samma
sétt som olaglig narkotikahandel i hela EU.

K ommissionen uppmanar alla aktérer med ansvar pa folkhé soomradet att beakta hal sofarorna
med dopning. Den uppmanar idrottsorganisationerna att utarbeta regler fér god praxis for att
sékerstdlla att unga idrottsutovare & mer vainformerade och medvetna om dopningsmedel,
receptbel agda | skemedel som kan innehalla dopningsmedel samt deras inverkan pa halsan.

EU skulle tjagna pa en mer samordnad strategi mot dopning, sarskilt genom att faststélla
gemensamma standpunkter i relation till WADA, Unesco och Europaradet och utbyta
information och god praxis mellan regeringarna, de nationella antidopningorganisationerna
och laboratorierna. | detta sammanhang &r det sarskilt viktigt att setill att Unescos konvention
mot dopning i idrott genomfors korrekt av medlemsstaterna.

5) Kommissionen kommer att ta pa sig rollen som formedlare, bl.a. genom att stodja
inréttandet av ett natverk for medlemsstaternas nationella anti dopningsorgani sationer.

2.3 Att starka idrottensroll pa utbildningsomr adet

Idrott stérker EU:s manskliga kapital i kraft av sin roll inom formell och icke-formell
utbildning. De vérden som férmedlas genom idrott bidrar till att utveckla kunskap,
motivation, fardigheter och vilja att gora personliga anstréngningar. Den tid som anvands till
idrottsaktiviteter i skolan och pa hogskoleniva ger fordelar for halsa och uthildning, vilka
behover lyftas fram.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran Europeiska aret for utbildning genom idrott 2004
rekommenderar kommissionen att man stéder idrott och fysisk aktivitet genom olika politiska
initiativ inom allman och yrkesinriktad utbildning, bl.a. utveckling av social och medborgerlig
kompetens i 6verensstammelse med rekommendationen om nyckelkompetenser for livslangt
|arande frén 2006°.

6) Idrott och fysisk aktivitet kan stodjas via programmet for livslangt larande. Att framja
deltagandet i utbildningsmdjligheter genom idrott ar darfor en prioritering for skolpartnerskap
som stéds genom Comenius-programmet, for strukturerade insatser inom yrkesutbildning som
stods genom Leonardo d& Vinci-programmet, for tematiska nat och rorlighet inom hogre
utbildning som stéds genom Erasmus-programmet och for multilaterala projekt inom
vuxenutbildning som stéds genom Grundtvig-programmet.

7) Idrottssektorn har ocksa majlighet att anstka om stod via enskilda inbjudningar att |amna
forslag om genomférande av den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) och det
europeiska systemet for meriter pa yrkesuthildningsomradet (ECVET). Idrottssektorn deltog i
utarbetandet av den europeiska referensramen for kvalifikationer och har beviljats ekonomiskt

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande (EUT L 394, 30.12.2006, s. 10).
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stod under perioden 2007/2008. Da rorligheten inom yrkeslivet & mycket hog bland
idrottsutovare, och utan att det paverkar tillampningen av direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, kunde sektorn ocksa fungera som forsokssektor for
genomforandet av det europeiska systemet for meriter pa yrkesuthbildningsomradet som syftar
till att gbra de nationella kompetens- och kvalifikationssystemen tydligare.

8) Kommissionen kommer att infora ett sarskilt EU-méarke som ska tilldel as skolor som gér en
aktiv insats for att stédja och framjafysisk aktivitet i skolmiljon.

For att professionella idrottsutévare ska kunna komma in pa arbetsmarknaden efter
idrottskarridren & det enligt kommissionens uppfattning viktigt att sorja for att unga
idrottsutévare vid en tidig tidpunkt far mojlighet att ga en annan utbildning samtidigt med
idrottskarridren, och att det finns lokala utbildningscentrum av hog kvalitet for att skydda
deras intressen vad géller valbefinnande, utbildning och yrkesliv.

Kommissionen har genomfort en undersokning om unga idrottsutdvares utbildning i Europa.
Resultaten av undersokningen skulle kunna anvandas inom ovannamnda politikomraden och
program.

Investeringar i och framjande av traning av unga begavade idrottsutévare under lampliga
forhallanden & avgorande for idrottens langsiktiga utveckling pa alla nivaer. Kommissionen
betonar att utbildningssystemen for begavade unga idrottsutévare bor vara 6ppna for ala, och
att deinte far ledatill diskriminering mellan EU-medborgare pa grundval av medborgarskap.

9) Regler om att ett lag ska ha en viss andel lokalt trénade spelare skulle kunna godtas som
forenliga med fordragets bestammelser om fri rorlighet for personer, forutsatt att de inte
innebar en direkt diskriminering pa grundval av medborgarskap, och forutsatt att en eventuell
indirekt diskriminering som en foljd av dem kan betraktas som rimlig i forhallande till det
efterstravade legitima malet, t.ex. att starka och skydda utbildningen och utvecklingen av
begavade unga spelare. Den pagéende understkningen om unga idrottsutévares tréning i
Europa kommer att ge vardefullt material till detta.

2.4 Framjande av frivilligt arbete och ett aktivt medbor gar skap genom idr ott

Deltagande i ett lag, principer som fair-play, medvetenhet om att man maste fdlja
spelreglerna, respekt for andra, solidaritet och disciplin samt amatdridrottens organisation i
ideella foreningar och med frivilligt arbete stérker ett aktivt medborgarskap. Det frivilliga
arbetet i idrottsorganisationer 6ppnar manga mojligheter for icke-formell utbildning, som
maste erkannas och byggas ut. Idrott ger ocksa ungdomar attraktiva mojligheter att engagera
sig och deltai samhéllslivet och kan bidratill att halla manniskor borta fran kriminalitet.

Det finns dock nya tendenser nér det gdler hur méanniskor, sarskilt ungdomar, utévar idrott.
Det ar alt fler som utévar individuellaidrottsgrenar i stéllet for lag- och féreningsidrott, vilket
leder till ett §unkande antal frivilligatill amatoridrottsforeningar.

10) Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att kartlagga vilka stora
utmaningar som ideella idrottsorganisationer star infor, och vilken form av tjanster
organisationerna tillhandahaller.

11) Kommissionen kommer att stodja grasrotsidrotten som en del av programmet Europa for
medborgarna.
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12) Kommissionen kommer dessutom att foresla att man uppmuntrar ungdomars frivilliga
arbete inom idrott som en del av programmet Aktiv ungdom, t.ex. genom ungdomsutbyten
och frivilligt arbete vid idrottsevenemang.

13) Kommissionen kommer att vidareutveckla utbyte av information och basta praxis rérande
frivilligt arbete inom idrott tillsammans med medlemsstaterna, idrottsorganisationerna och de
lokala myndigheterna.

14) For att battre forsta de sarskilda krav och behov hos den frivilliga idrottssektorn i
forhdllande till den nationella och europeiska beslutsprocessen kommer kommissionen att
genomféra en europeisk undersdkning om frivilligt arbete inom idrott.

2.5 Utnyttjande av idrottens potential for social integration och lika mgjligheter

Idrotten utgor ett viktigt bidrag till den ekonomiska och sociala sammanhallningen och till
mer integrerade samhédlen. Alla invanare bor ha tillgang till idrott. Underrepresenterade
gruppers sarskilda behov och situation maste darfor tas upp, och det ska tas hansyn till den
sarskilda roll som idrotten kan spela for ungdomar, manniskor med funktionshinder och
manniskor fran en mindre gynnad bakgrund. Idrotten kan ocksa underlétta integrationen av
invandrare och manniskor av frammande hdrkomst i samhdllet och framja den interkulturella
dialogen.

Idrott framjar en gemensam kansla av samhorighet och deltagande och kan darfér ocksa vara
ett viktigt redskap vid integration av invandrare. | detta sammanhang &r det viktigt att stélla
idrottsanlaggningar till forfogande och att stodja idrottsrelaterade aktiviteter, sa invandrarna
och vardsamhallet kan ingai ett positivt samspel.

Kommissionen anser att idrottens potential som redskap for social integration kan utnyttjas
béttre i EU:s och medlemsstaternas politikomraden, insatser och program. Till det hor ocksa
idrottens bidrag till skapandet av arbetstillfédlen och till den ekonomiska tillvaxten och
atervitaliseringen, sarskilt i omraden med samre forutséttningar. |deella idrottsaktiviteter som
bidrar till social sammanhallning och social integrering av sarbara grupper kan betraktas som
sociatjanster av allmant intresse.

Den oppna samordningsmetoden inom social trygghet och integration kommer ocksa
framoOver att utnyttjaidrott som redskap och indikator. Tillgangen till idrott eller medlemskap
| sociala idrottsstrukturer som ett nyckelelement vid analysen av socia utslagning kommer att
behandlas inom undersokningar, seminarier, konferenser, forslag till politiska agarder och
handlingsplaner.

15) Kommissionen kommer att foresla medlemsstaterna att insatser for framjande av socia
integration genom idrott och beké&mpning av diskriminering pa idrottsomradet ska stédjas
inom ramarna for Progress-programmet, programmet for livslangt |arande, programmet Aktiv
ungdom och programmet Europa for medborgarna.  Inom ramarna @ for
sammanhalIningspolitiken bor medlemsstaterna vid planeringen av Europeiska socialfonden
och Europeiska fonden for regionalutveckling ta hansyn till idrottens roll inom socia
integration och lika mdjligheter, och de uppmanas att framja insatser inom ramarna for
Europeiska integrationsfonden.

Kommissionen uppmanar dessutom medlemsstaterna och idrottsorganisationerna att anpassa
idrottsinfrastrukturen till behoven hos funktionshindrade. Medlemsstaterna och de lokala
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myndigheterna bor sorja for att idrottsanlaggningar &r tillgangliga for funktionshindrade. Det
bor faststéllas sarskilda kriterier for att sakerstélla lika tillgang till idrott for alla elever,
sarskilt barn med funktionshinder. Man kommer att framja utbildning av féreningarnas och
organisationernas instruktérer, frivilliga och personal i att ta emot funktionshindrade. Under
samrdden med bertrda parter pa idrottsomradet ska kommissionen sarskilt se till att
upprétthalla en dialog med foretradarna for idrottsutovare med funktionshinder.

16) Kommissionen kommer i sin handlingsplan fér EU:s funktionshinderstrategi att ta hansyn
till idrottens betydelse for funktionshindrade och stodja medlemsstaternas insatser pa omradet.

17) Inom ramarna foér sin fardplan for jamstélldhet mellan kvinnor och mén 2006-2010
kommer kommissionen att framja integreringen av konsaspekten i alla sina idrottsrelaterade
aktiviteter och bl.a. fokusera pa tilltradet till idrott for invandrarkvinnor och kvinnor fran
etniska minoriteter, kvinnors tillgang till beslutsfattande stallningar inom idrott och mediernas
tackning av kvinnor inom idrott.

2.6 Starka for ebyggande och bekampning av rasism och vald

Vad vid idrottsevenemang, sarskilt fotbollsmatcher, &r fortfarande ett oroande problem och
kan tasig olika former. Vadet har flyttat bort fran idrottsplatserna och finns nu utanfor, bl.a. i
stadsomraden. Kommissionen &r fast besluten att bidra till att forebygga incidenter genom att
framja och stodja dialogen med medlemsstaterna, de internationella organisationerna (t.ex.
Europaradet), idrottsorganisationerna, de réttsvardande myndigheterna och andra berorda
parter (t.ex. supporterklubbar och lokala myndigheter). De réttsvardande myndigheterna kan
inte tackla de underliggande orsakernatill valdet inom idrotten pa egen hand.

Kommissionen uppmuntrar ocksa till utbyte av bésta praxis och operativ information om
potentiellt farliga supportrar mellan polismyndigheterna eller idrottsmyndigheterna. Det
kommer att 1&ggas sarskild vikt vid polisutbildning i att hantera stora méanniskomassor och
huliganism.

Idrott ber¢r allamedborgare, oavsett kon, ras, dder, funktionshinder, religion eller tro, sexuell
laggning och social eller ekonomisk bakgrund. Kommissionen har upprepade ganger fordomt
alaformer av rasism och framlingsfientlighet, som ar of 6renliga med EU:s vérden.

18) Nér det géller rasistiska och framlingsfientliga attityder kommer kommissionen ocksa
framover att framja dialog och utbyte av basta praxis inom de samarbetsforum som redan
finns, t.ex. nétverket Fotboll mot rasism i Europa (Football against Racism in Europe -
FARE).

Kommissionen rekommenderar idrottsforbunden att infora forfaranden for att hantera
rasistiska tillmaen under matcher med utgangspunkt i de initiativ som redan finns. Den
rekommenderar ocksd en skarpning av bestammelserna om diskriminering i licenssystemen
for klubbar (se avsnitt 4.7).

Kommissionen kommer att gora foljande:

19) | dverensstdmmelse med de géllande nationella reglerna och EU-reglerna arbeta for att se
till att de rétsvardande myndigheterna och idrottsorganisationerna utbyter operativ
information och praktisk kunskap och erfarenhet inom forebyggande av vaddsamma och
rasistiska incidenter.

SV



SV

20) Undersoka mdjligheterna till nya réattsliga instrument och andra EU-standarder fér att
forebygga oroligheter vid idrottsevenemang.

21) Framja ett dvergripande tillvagagangssétt for att forebygga antisocialt beteende, med
sarskild vikt pa social pedagogiska insatser som t.ex. coachning av supportrar (dvs. langsiktigt
arbete med supportrar for att utveckla en positiv och icke-valdsam attityd).

22) Starka det regelbundna och strukturerade samarbetet mellan de réttsvardande
myndigheterna, idrottsorgani sationerna och andra berdrda parter.

23) Framja anvandningen av fdljande program for att forebygga och bekampa vald och rasism
inom idrott: Aktiv ungdom, Europa for medborgarna, Daphne 111, Grundl&ggande réttigheter
och unionsmedborgarskap samt Forebyggande och bekdmpning av kriminalitet.

24) Halla ett hognivamate for att med de berorda parterna diskutera insatser for att forebygga
och bekampa vald vid idrottsevenemang.

2.7 Formedling av vara varderingar till andra delar av varlden

Idrott kan spela en viktig roll vid EU:s forbindelser: som en del av bistandsprogrammen for
tredjelander, som en del av dialogen med partnerléander och som en del av EU-diplomatin.

Genom konkreta insatser kan idrottens enorma potential utnyttjas for att framja utbildning,
hélsa, interkulturell dialog, utveckling och fred.

25) Kommissionen kommer att frémja anvandningen av idrott som ett redskap i sin
bistandspolitik. Den kommer att gora foljande:

e Framja idrott och fysisk aktivitet som viktiga bestdndsdelar av en kvalitetspraglad
undervisning och som medel for att gora skolor mer attraktiva och forbéattra nérvaron.

e Besluta om malinriktade insatser som kan forbéttra flickors och kvinnors tillgang bade till
idrottsundervisningen i skolan och annan idrott for att stérka deras géalvtillit, 6ka den
sociala integrationen, overvinna fordomar och framja ett sunt levnadssétt och kvinnors
tilltréde till utbildning.

¢ St6dja halsofrémjande kampanjer och informationskampanjer genom idrott.

EU kommer vid integreringen av idrott i bistandspolitiken att i sa stor utstrackning som
mojligt stréva efter att skapa synergi med FN:s, medlemsstaternas, de lokala myndigheternas
och privata organisationernas befintliga program. EU kommer att genomféra insatser som
kompletterar eller & innovativa i forhdlande till befintliga program och insatser. Som
exempel kan ndmnas det samforstandsavtal som undertecknats mellan kommissionen och
FIFA 2006 for att gorafotboll till en drivkraft for utvecklingen i léandernai Afrika, Vastindien
och Stilla havet.

26) Déar sa & lampligt kommer EU att som en del av den politiska dialogen och samarbetet
med partnerlander ta med idrottsrelaterade fragor som internationell dverforing av spelare,
utnyttjande av minderariga spelare, dopning, penningtvatt genom idrott och sékerhet vid stora
internationella idrottsevenemang.
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Snabba visum- och immigrationsforfaranden, speciellt for elitidrottsutvare fran tredjel ander,
& en viktig faktor for att stéarka EU:s internationella attraktionskraft. Forutom det pagaende
ingdendet av avtal om visumregler med tredjelander och konsolideringen av visumreglerna for
medlemmar av den olympiska familjen under Olympiska spelen maste EU utveckla ytterligare
forfaranden for (tidsbegransade) inresor for idrottsutovare fran tredjel ander.

Kommissionen kommer att ta sérskild hansyn till idrottssektorn i foljande fall:

27) Vid genomférandet av det nyligen framlagda meddelandet om cirkuldr migration och
rorlighetspartnerskap mellan Europei ska unionen och tredjelénder.

28) Vid utarbetandet av harmoniserade inreseforfaranden for olika kategorier av ekonomiska
invandrare fran tredjel ander pa basis av den strategiska planen for laglig migration fran 2005.

2.8 Framjande av en hallbar utveckling

| drottsutdvande, idrottsanl &ggningar och idrottsevenemang har stor inverkan pa miljon. Det &
viktigt att framja en miljomassigt forsvarbar forvaltning, som bl.a. & inriktad pa att tackla
miljovanlig offentlig upphandling, utslpp av vaxthusgaser, energieffektivitet, sophantering
och behandling av jord och vatten. De europeiska idrottsorgani sationerna och arrangérerna av
idrottsevenemang bor stélla upp miljomal for att sikerstalla att deras verksamhet & hallbar ur
miljosynpunkt. Genom att forbéttra sin  miljotrovardighet skulle ansvarsbéarande
organisationer kunna uppna konkreta fordelar nar det galler anbud om organisationen av
idrottsevenemang, och ekonomiska fordelar nér det géller ett mer rationellt utnyttjande av
naturresurser.

Kommissionen kommer att gora foljande:

29) Anvénda sin strukturerade dialog med de ledande internationella och europeiska
idrottsorganisationerna och andra ber6rda parter pa idrottsomradet for att uppmuntra dem och
deras medlemmar att delta i gemenskapens miljolednings- och miljérevisionsordning (Eco
Management Audit Scheme - EMAS) och systemen for tilldelning av ett EG-miljomarke, och
framja dessa frivilliga system vid storaidrottsevenemang.

30) Framja miljévanlig offentlig upphandling som en del av den politiska dialogen med
med|emsstaterna och andra bertrda parter.

31) Genom riktlinjer som utarbetas i samarbete med de relevanta berdrda parterna
(beslutsfattare, sma och medelstora foretag och lokalsamhéllet) oka medvetenheten om
behovet av aft arbeta tillsammans i partnerskap pa regional niva for att organisera
idrottsevenemang pa ett hallbart satt.

32) Ta hansyn till idrott som en del av informations- och kommunikationsaspekten i det nya
programmet LIFE+.

3. IDROTTENSEKONOMISKA ASPEKTER

Idrott & en dynamisk och snabbt véxande sektor, vars makroekonomiska inverkan &r
underskattad. Den kan bidra till att Lissabonmaen om tillvaxt och sysselsittning uppnas och
kan dessutom anvandas som redskap for lokal- och regionalutveckling, stadsfornyelse eller
utveckling av landsbygdsomradena. Idrott har synergieffekter med turismen och kan framja
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en uppgradering av infrastrukturen och framvaxten av nya partnerskap for att finansiera
idrotts- och fritidsanlaggningar.

Aven om det i allmanhet inte foreligger solida och jamforbara uppgifter om idrottens
ekonomiska betydelse bekréftas denna vikt av undersokningar och anayser av
national rékenskaperna, ekonomin vid stora idrottsevenemang och de kostnader som féljer av
bristande fysisk aktivitet, bl.a. hos den ddrande befolkningen. Enligt en undersokning som
det 6sterrikiska ordforandeskapet forelade 2006 skapade idrott i bredare mening ett mervarde
pa 407 miljarder euro under 2004 — motsvarande 3,7 % av EU:s BNP — och syssel séttning for
15 miljoner manniskor eller 5,4 % av arbetskraften®. Idrottens bidrag bér goras mer synlig och
framjasi EU:s politik.

En vaxande del av idrottens ekonomiska véarde & knuten till immateriella réttigheter Dessa ror
upphovsrétt, marknadskommunikation, varumérken och bild- och medieréttigheter. 1 en
altmer globaliserad och dynamisk sektor blir ett effektivt skydd for immateriella réttigheter
overalt i varlden en avgorande forutséttning for en sund idrottsekonomi. Det & ocksa viktigt
att mottagarna garanteras majligheten till tillgang pa distans till gransbverskridande
idrottsevenemang inom EU.

Trots idrottens ekonomiska betydelse ager de flesta idrottsaktiviteter dock rum inom icke
vinstdrivande strukturer och som i manga fall & beroende av offentliga bidrag for att kunna
erbjuda alla medborgare tilltréade till idrott.

3.1 Mot en evidensbaserad idrottspolitik

Politiska atgéarder och ett mer intensivt samarbete inom idrott pa EU-niva maste bygga pa
gedigen kunskap. Uppgifterna maste bli battre och mer jamférbara sa att den strategiska
planeringen och bed utsfattandet inom idrott forbéttras.

Offentliga och privata aktorer har flera ganger vant sig till kommissionen om att den ska
utarbeta en europeisk definition av idrott i statistiksyfte och samordna insatserna for att
framstalla statistik om och kring idrott pa den grunden.

33) Kommissionen kommer att i samarbete med medlemsstaterna soka att utarbeta en
europeisk dstatistikmetod for att méta idrottens ekonomiska inverkan som bas for
nationalrakenskaper for idrott, vilken med tiden kan leda till ett europeiskt satellitkonto for
idrott.

34) Dessutom bor man aven i fortsattningen med nagra ars mellanrum genomféra sarskilda
idrottsrel aterade undersokningar (t.ex. Eurobarometer-undersokningar), sarskilt for att fa fram
icke-ekonomisk information som inte framgar av nationalrékenskaper for idrott (t.ex.
uppgifter om deltagande eller om frivilligt arbete).

35) Kommissionen kommer att genomfdra en undersokning for att beddma idrottens direkta
bidrag (vad géller BNP, tillvaxt och sysselséttning) samt indirekta bidrag (via utbildning,
regionalutveckling och EU:s 6kade attraktionskraft) till Lissabonagendan.

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrodkonomischen Effekte
des Sports in Europa, undersokning utford pa uppdrag av forbundskanslerns kangli, idrottsavdelningen,
Wien 2006.
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36) Kommissionen kommer att organisera ett utbyte av basta l6sningar mellan
medlemsstaterna och idrottsforbund betréffande anordnandet av stora idrottsevenemang for att
framja hallbar ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning.

3.2 Geen tryggare bas at det offentliga stodet till idrott

Idrottsorganisationerna  har méanga inkomstkallor, daribland medlemsavgifter och
biljettforsaljning, annonsering och sponsring, medieréttigheter, omfordelning av inkomst
inom idrottsférbunden, merchandising, offentligt stdd osv. Emeéllertid har vissa
idrottsorganisationer avsevart béttre tillgang till medel fran foretag én andra, &en om det
ibland finns valfungerande omfdordelningssystem. Inom idrott pa gréasrotsniva kan lika
mojligheter och Oppet tilltrade till idrottsverksamhet bara garanteras genom ett starkt
engagemang fran offentligt hall. Kommissionen inser vikten av offentligt stod till idrott pa
grasrotsniva och idrott for alla och stéller sig positiv till sddant stod, under forutsattning att
det beviljasi enlighet med gemenskapsl agstiftningen.

| manga medlemsstater finansernas idrotten delvis via en skatt eller avgift pa spel- eler
lotteritjanster som drivs eller finansieras av staten. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att fundera kring hur man pa bésta sétt kan bibehalla och utveckla en hallbar modell for ett
langsiktigt bidragssystem for idrottsorganisationer.

37) For att bidra till reflektionen kring finansieringen av idrotten kommer kommissionen att
genomfdra en oberoende understkning om finansieringen av idrott pa grasrotsniva och idrott
for alai medlemsstaterna bade fran offentliga och privata kélor, och om den inverkan som
de pagaende forandringarna pa omradet innebér.

For indirekta skatter faststélls EU:s momslagstiftning i radets direktiv 2006/112/EG, vars
syfte ar att tillampningen av medlemsstaternas momslagstiftning inte snedvrider konkurrensen
eller hindrar den fria rorligheten for varor och tjanster. | direktivet féreskrivs mojligheten for
medlemsstaterna att undanta vissa idrottsrel aterade tjanster och, dar undantag inte & méjliga,
att tillampa l&gre skattesatser i vissafall.

38) Med hansyn till idrottens viktiga roll i samhéllet och dess starka lokala anknytning
kommer kommissionen att sta fast vid att befintliga mojligheter till lagre momssatser for
idrott bibehalls.

4, ORGANISATIONEN AV IDROTT

| den politiska debatten om idrott i Europa ges ofta avsevard betydelse & den sa kallade
" europeiska idrottsmodellen”, Kommissionen anser att vissa varderingar och traditioner inom
den europeiska idrotten bor framjas. Emellertid anser den att det med tanke pa de europeiska
idrottsstrukturernas mangfald och komplexitet &r orealistiskt att soka definiera en enda modell
for organiserad idrott i Europa. Dessutom har de ekonomiska och sociala férandringar som
merparten medlemsstater upplever (6kad globalisering, nya utmaningar for de offentliga
budgetarna., alltfler deltagare och stagnering i antalet frivilliga arbetande) lett till nya
utmaningar for organisationen av idrott i Europa. De nya aktorerna (deltagare utanfor
organiserade grenar, professionella idrottsiubbar osv.) stéller nya fragor betréffande styrning,
demokrati och representation av intressen inom idrottsrorel sen.
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Kommissionen kan ha en uppgift ndr det galler att framja att dela med sig av goda |6sningar
inom styrelseformer for idrott. Den kan ocksa hjdpatill att ta fram gemensamma principer for
goda styrelseformer inom idrott, exempelvis 6ppenhet, demokrati, redovisningsskyldighet och
representation for aktbrerna (féreningar, forbund, spelare, klubbar, ligor, supportrar osv.). Vid
detta kommer kommissionen att bygga pa tidigare arbete’. Man bor ocksa se till att det finns
kvinnliga foretradare inom forvaltning och ledarskap.

Kommissionen & va medveten om idrottsorganisationernas och de representativa
strukturernas (exempelvis ligornas) gélvstandighet. Dessutom vet kommissionen att
styrelseformer huvudsakligen & en sak for de organisationer som styr idrotten och i viss man
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Icke desto mindre har dialogen med
idrottsorganisationerna gjort kommissionens uppmarksam pa ett antal omréden som anges
nedan. Kommissionen anser att de flesta fragorna kan |6sas genom sjévreglering med
beaktande av principerna for god forvaltning, under forutséttning att EU-lagstiftningen
efterlevs, och & redo att underl&tta detta eller om nédvandigt agera.

4.1 |drottens sarart

Idrottsverksamheten omfattas av  EU-lagstiftningen. Detta beskrivs  utforligt i
arbetsdokumentet och dess bilagor. Konkurrensrétt och bestémmelser for den inre marknaden
gdller for idrott i den utstrackning den utgodr ekonomisk verksamhet. Idrotten omfattas dven av
andra viktiga aspekter inom EU-lagstiftningen, till exempel forbudet mot diskriminering pa
grund av medborgarskap, bestdmmelserna om unionsmedborgarskap och jamstalldhet inom
anstallning.

Samtidigt har idrotten vissa sdrdrag som ofta betecknas som ”idrottens sérart”. Den
europeiskaidrottens sarart kan ses patva sétt, namligen:

e Sdrarten i idrottsverksamhet och idrottsregler, till exempel separata tavlingar fér kvinnor
och man, begransningar av antalet deltagare i tavlingar, eller behoven att se till att
resultaten ar osakra och att behdlla en jamvikt mellan klubbar som deltar i en och samma
tavling.

e Sdrarten 1 idrottsstrukturen, inbegripet idrottsorganisationernas géalvstandighet och
mangfald, en pyramidstruktur for tavlingar frén gréasrotsniva till elitniva och organiserade
omfordelningsmekanismer mellan de olika nivderna och aktorerna, den nationella
organisationen av idrott och principen om ett enda forbund per idrottsgren.

Av den europeiska domstolarnas réttspraxis och Europeiska kommissionens beslut framgar att
man har erkant och tagit hansyn till idrottens sérart. De innehaller &ven végledning for hur
EU-rétten ska tillampas inom idrott. Man kommer att i enlighet med faststalld rattspraxis
fortsétta att erkanna idrottens sérart, men detta far inte uppfattas som en motivering for ett
almént undantag fran tilldmpningen av EU-rétten.

| arbetsdokumentet och bilagorna férklaras det utforligt att det finns regler for
idrottsorganisationer som pa grund av sina legitima ma sannolikt inte bryter mot EG-
fordragets regler om konkurrensbegransande samverkan, under férutsdttning att deras

T.ex. konferensen Rules of the Game (" Spelregler”) som FIA och Europeiska olympiska kommittéerna
anordnande 2001 och Independent European Sport Review (" Oberoende europeiska idrottsoversikten™)
som genomfdrdes 2006.
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eventuella konkurrensbegransande effekter & andamadlsenliga och & proportionella i
forndllande till dem. Sadanaregler &r t.ex. "spelregler” (t.ex. regler om matchernas langd eller
antalet spelare pa planen), regler om urvalskriterier for idrottstavlingar, "hemma- och
bortaregler”, regler for att forhindra flera &gare 1 tavlingar mellan klubbar, regler om
sammanséttning av landslag, antidopningregler och regler om fristernafor spelarévergang.

Vad géller daremot reglering inom idrott kan man bara fran fall till fall bedoma om en viss
idrottsregel @ forenlig med EU:s konkurrensslagar, vilket nyligen bekréftats av Europeiska
domstolen i domen i malet Meca-Medina®. Domstolen klargjorde EU-réttens inverkan p&
idrottsreglerna. Den ansdg att begreppet "rent idrottsliga regler” var irrelevant for fragan om
EU:s konkurrensregler skulle tillampas inom idrottssektorn.

Domstolen bekréftade att idrottens sérart bor beaktas i den man konkurrensbegransande
effekter som & del av organisationen och genomférandet av idrottstévlingar inte strider mot
EU:s konkurrensregler under forutsattning att dessa effekter ar proportionellai forhallandetill
det legitima faktiska idrottsintresset. Nédvandigheten av att prova proportionaliteten innebér
att man maste ta hansyn till sardragen i varje fall. Den ger inte mgjlighet till en formulering av
almannariktlinjer om tillampning av konkurrenslagen paidrottssektorn.

4.2 Fri rorlighet och medbor gar skap

Anordnandet av idrott och tavlingar pa nationell grund ingér i den historiska och kulturella
bakgrunden for det europeiska synsattet pa idrott och motsvarar de europeiska medborgarnas
onskemal. Landslag har en vasentlig roll inte bara vad géller identitet utan &ven for att se till
att det finns solidaritet mellan dem och idrott pa grasrotsniva, och darfor bor de stodjas.

Diskriminering pa grund av medborgarskap &r forbjuden i fordraget dar man faststéler alla
unionsmedborgares ratt att fritt flytta till och bositta sig pA medlemsstaternas territorium.
Fordragen syftar ocksa till att avskaffa all diskriminering pa grund av medborgarskap mellan
arbetstagare i medlemsstaterna vad gdller anstélining, |6n, och andra anstélinings- och
arbetsforhallanden. Samma forbud géller diskriminering pa grund av medborgarskap inom
tillhdllandet av tjanster. Dessutom & medlemskap i idrottsklubbar och deltagande i tavlingar
viktigafor att framjaintegrationen i vardsamhallet.

Likabehandling géller &ven medborgare i stater som undertecknat avtal med EU, i vilka det
ingdr bestammelser om icke-diskriminering, och som &r lagligt anstéllda pa medlemsstaternas
territorium.

39) Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och idrottsorganisationerna att ta itu med
diskriminering pa grund av medborgarskap i ala idrottsgrenar. Kommissionen kommer att
kdmpa mot diskriminering inom idrott via en politisk dialog med medlemsstaterna,
rekommendationer, en strukturerad dialog med berérda parter inom idrott och med
Overtrédel seforfaranden dér detta & 1ampligt.

Kommissionen bekréftar att den godtar begransade och proportionella begransningar (i
enlighet med bestdmmelserna i EU-fordraget om fri rérlighet och Europeiska domstolens
domar) i principen om fri rérlighet, sarskilt nér det géller foljande:

8 Mal C-519/04P, Meca Medina mot Europeiska kommissionen, Réttsfallssamling 2006 s. 1-06991
2006. Ytterligare uppgifter finns i arbetsdokumentet.
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e Rétten att valja ut idrottsman och idrottskvinnor fran det egnalandet till landslagstavlingar.
e Nodvandigheten att begransa antalet deltagare i en tavling.

o Faststallandet av tidsfrister for spelardvergang i lagsporter.

40) For att analysera alla aspekter av denna invecklade fraga avser kommissionen att
genomfora en understkning vad géller tilltrade till individuella tavlingar for personer som inte
ar medborgare i landet.

4.3 Spelar 6ver gangar

| brist paregler for spelarévergangar kan idrottstévlingarnas integritet aventyras av att klubbar
rekryterar spelare under en viss sasong for att besegra konkurrenterna. Samtidigt méaste alla
regler om spelarévergang ta hansyn till EU-rétten (bestammelser om konkurrens och regler
for fri rorlighet for arbetstagare).

| samband med ett mal om pastadd vertradelse av EG:s konkurrensratt och efter diskussioner
med kommissionen &tog sig fotbollsmyndigheterna & 2001 att se 6ver FIFA:s regler om
internationella fotbollsspelarévergéngar, pa grundval av ersttning for traningskostnader for
idrottsklubbar, inforandet av tidsfrister for spelarévergang, skydd fér skolutbildning for
minderariga spelare samt garanterat tilltrade till nationella domstolar.

Kommissionen anser att ett sdant system & exempel pa en god 16sning som sékerstéller en
jamvikt i tavlingen mellan idrottsklubbar och samtidigt tar hansyn till EU-réttens krav.

Spelardvergangar leder aven till fragor om huruvida penningflodet i samband med dem &r
lagligt. For att oka Oppenheten i penningflodet i samband med spelardvergangar vore ett
informations- och verifikationssystem en effektiv [6sning. Kommissionen anser att ett sadant
system endast borde fungera som kontroll medan finansiella transaktioner gors upp direkt
mellan parterna. Beroende pa idrottsgren skulle systemet skotas av det berdrda europeiska
idrottsforbundet eller av de nationella informations- och verifikationssystemen i
medlemsstaterna.

4.4 Spelaragenter

Utvecklingen av en verklig europeisk marknad fér spelare och en hogre niva for betalning till
spelare inom somliga idrottsgrenar har lett till att spelaragenter blivit mer verksamma. Mot en
altmer invecklad juridisk bakgrund anlitar manga spelare (och dven idrottsklubbar) agenters
tjanster for att forhandla fram och underteckna kontrakt.

Det rapporteras om dalig sed hos vissa agenter som har lett till fall av korruption, penningtvatt
och utnyttjande av minderériga spelare. Sadan sed ar skadlig for idrotten i allmanhet och leder
till alvarliga frégor om hur idrotten styrs. Spelarnas hélsa och sikerhet, sarskilt vad géller
minderariga, maste skyddas och kriminell verksamhet bekampas.

Dessutom omfattas agenter av olika regler i olika medlemsstater. Vissa medlemsstater har
infort sarskilda lagar for spelaragenter medan det i andra medlemsstater ar den allménnalagen
om arbetsformedlingar som géller, dock med hanvisning till spelaragenter. Dessutom har
somligainternationellaforbund (FIFA, FIBA) infort sinaegnaregler.
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Av dessa skd har man upprepade ganger uppmanat EU att reglera spelaragenternas
verksamhet genom ett |agstiftningsinitiativ pa EU-niva.

41) Kommissionen kommer att genomféra en konsekvensanalys for att fa en tydlig bild av
spelaragenternas verksamhet i EU och kunna bedéma om insatser pa EU-niva verkligen ar
nodvandiga samt analysera olika méjligheter.

4.5 Skydd av minderariga

Man fortsétter att utnyttja minderdriga. Det allvarligaste problemet géller barn som inte véljs
ut till téavlingar och 6vergesi ett frammande land; pa sa sétt faller de ofta utanfor lagen och
utnyttjas darfor ytterligare. Trots att detta i de flesta fallen inte omfattas av den juridiska
definitionen av manniskosmuggling & det oacceptabelt med hansyn till de grundl&ggande
varderingar som EU och dess medlemsstater erkanner. Det strider dessutom mot idrottens
varderingar. Skyddsdtgarder i medlemsstaternas invandringslagar for ensamresande
minderdriga maste tillampas strikt. Man maste &ven bekampa sexuellt utnyttjande och
trakasserier av minderarigainom idrott.

(42) Kommissionen kommer &ven i fortsdttningen att Overvaka genomfdrandet av EU-
lagstiftningen, sérskilt direktivet om skydd av minderdriga i arbetslivet. Kommissionen har
nyligen inlett en undersbkning om barnarbete som komplement till sin 6vervaknig av
direktivets genomforande. Fragan om unga spelare som omfattas av direktivet kommer att
beaktas i undersokningen.

(43) Kommissionen kommer att foresla medlemsstaterna och idrottsorganisationerna att
samarbeta for att skydda unga manniskors psykiska och fysiska integritet genom att sprida
information om géllande lagstiftning, faststélla miniminormer och utbyta bésta |6sningar.

4.6 Korruption, penningtvatt och andra former av finansiell brottslighet

Korruption, penningtvétt och andra former av finansiell brottslighet paverkar idrott pa lokal,
nationell och internationell niva. Eftersom sektorn &r starkt internationaliserad & korruptionen
inom idrott ofta gransoverskridande. Korruptionsproblem med europeisk dimension maste
angripas pa europeisk niva. EU:s mekanismer mot penningtvatt bor galla effektivt aven inom
idrottssektorn.

44) Kommissionen kommer att stodja partnerskap mellan den offentliga och den privata
sektorn som foretrader idrottsintressen och korruptionsbekampande myndigheter, och som far
i uppgift att kartlagga mojligheter till korruption i idrottssektorn och bista vid utarbetandet av
effektiva forebyggande och repressiva strategier for att motverka sadan korruption.

45) Kommissionen kommer att fortsétta att dvervaka genomférandet av EU:s lagstiftning mot
penningtvétt i medlemsstaterna for vad géller idrottssektorn.

4.7 Licenssystem for klubbar

Kommissionen & medveten om det andamdsenliga med strikta licenssystem for
professionella klubbar pa europeisk och nationell niva som ett sitt att framja goda
styrelseformer inom idrott. Licenssystemet har allmént som mal att se till att alla klubbar
efterlever samma grundléggande regler om ekonomisk forvaltning och dppenhet, men kan
dven omfatta bestdmmelser om diskriminering, vad, skydd av minderdriga och traning.
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Sédana system maste vara forenliga med bestdmmelserna om konkurrens och den inre
marknaden och far inte ga utdver det som & nodvandigt for att uppna det legitima malet i
samband med korrekt organisation och utévande av idrott.

Det behdvs insatser for att genomfdra och successivt forstarka licenssystemen. Vad géller
fotboll kommer ett licenssystem snart att vara obligatoriskt for klubbar som deltar i
europeiska tavlingar, och insatserna maste koncentreras pa framjandet och uppmuntrandet av
anvandningen av licenssystem pa nationell niva

46) Kommissionen kommer att frdmja en dialog med idrottsorganisationer om genomforande
och férstéarkning av §éalvreglerande licenssystem.

47) Kommissionen avser att borja med fotboll och anordna en konferens om licenssystem och
basta [Gsningar pa omradet tillsammans med UEFA, EPFL, Fifpro, nationella foreningar och
nationellaligor.

4.8 Medierna

Frégor som gdller relationerna mellan idrottssektorn och idrottsmedierna (séarskilt TV) har
blivit vasentliga eftersom TV-réttigheter & den framsta inkomstkéllan for den professionella
idrotten i Europa. Samtidigt & medieréttigheternatill idrott en betydande kélatill innehdll for
manga medieoperatorer.

Idrott har blivit till en drivkraft for framvaxten av nya medier och interaktiva TV-tjanster.
Kommissionen kommer dven i fortsattningen att stodja medborgarnas rétt till information och
till en omfattande tillgang till sandningar fran idrottsevenemang som &r av stort intresse eller
betydelse for samhéllet.

Vid tillampningen av bestammelserna om konkurrens i EG-fordraget pa forsdjningen av
medieréttigheter till idrottsevenemang tar man hénsyn till en rad siardrag pa omrédet.
Medieréttigheter inom idrott sdljs ibland kollektivt av en idrottsforening pa individuella
klubbars vagnar (i motsats till att klubbar salufor rattigheterna individuellt). Aven om en
gemensam forsdljning av medierdttigheter véacker konkurrensréttdiga fragor har
kommissionen godtagit detta under vissa villkor. Kollektiv férsajning kan vara av betydelse
for omfordelningen av intakter och pa sa sétt ett sétt att uppna storre solidaritet inom idrott.

Kommissionen & medveten om vikten av en réttvis omfoérdelning av intékter mellan klubbar,
aven de minsta, och mellan idrott pa yrkes- och amatorniva

48) Kommissionen rekommenderar idrottsorganisationerna att vara uppméarksamma pa
inréttandet och bibehallandet av solidaritetsmekanismer. Inom medieréttigheter for idrott kan
sadana mekanismer vara i form av ett system for kollektiv forsdljning av medieréttigheter
eller ett system for individuell forsdljning som gors av klubbar, och i bada fallen vara
kopplade till en stark solidaritetsmekanism.

5. UPPFOLJNING
Kommissionen kommer att folja upp initiativen i denna vitbok via en strukturerad dialog med

berdrda parter inom idrott, samarbete med medlemsstaterna och framjande av den sociala
dialogen inom idrottssektorn.
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5.1 Strukturerad dialog

Den europeiska idrotten ké&nnetecknas av ett stort antal invecklade och olikartade strukturer
med olika slags réttslig stallning och galvstandighetsnivai medlemsstaterna. Till skillnad fran
andra sektorer och pa grund av den organiserade idrottens galva natur & de europeiska
idrottsstrukturerna i allménhet mindre valutvecklade &n idrottsstrukturer pa nationell och
internationell niva. Dessutom & den europeiska idrotten for det mesta organiserad enligt
kontinentala strukturer och inte pa EU-niva

De berdrda parterna & 6verens om att kommissionen har en viktig uppgift nér det galler att
bidra till den europeiska idrottsdebatten genom att tillhandahdlla en plattform for dialog
mellan ber6rda parter inom idrott. Ett brett samrad med berorda parter ar enligt fordraget en
av kommissionens skyldigheter.

Med hansyn till den sammansatta och olikartade idrottskulturen i Europa avser kommissionen
att bland annat engagera foljande aktorer i den strukturerade dial ogen:

e Europeiskaidrottsforbund.
e Europeiska paraplyorganisationer inom idrott, sarskilt Europeiska olympiska
kommittéerna, Europeiska paraolympiska kommittén och europeiska icke-statliga

idrottsorgani sationer.

e Nationella paraplyorganisationer for idrott samt nationella olympiska och paraolympiska
kommittéer.

e Andra aktorer inom idrott som foretrads pa europeisk niva, inbegripet arbetsmarknadens
parter.

e Andra europeiska och internationella organisationer, sarskilt Europaradets idrottsstrukturer
och s&dana FN-organ som Unesco och V &rldshal soorgani sationen.

49) Kommissionen avser att organisera den strukturerade dialogen pa foljande sétt:

e EU:sidrottsforum: ett arsméte for alla aktorer inom idrott.

e Tematiska diskussioner med ett begransat antal deltagare.

50) Kommissionen kommer ocksa att strava efter att framja stérre synlighet vid

idrottsevenemang for den europeiska dimensionen. Kommissionen stodjer vidareutvecklingen
av initiativet " Europeisk idrottshuvudstad”.

5.2 Samar bete med medlemsstater na

| drottssamarbetet mellan medlemsstaterna pa EU-niva dger rum vid informella ministerméten
samt pa forvaltningsniva mellan direktorer for idrottsfrégor. En I6pande dagordning for idrott
antogs av EU:s idrottsministrar & 2004 for att faststalla prioriterade teman for diskussioner
om idrott mellan medlemsstaterna.

51) For att behandla fragorna i denna vitbok foreslar kommissionen att det befintliga
samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dem och kommissionen forstarks.
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Medlemsstaterna kan med ledning av kommissionens fordag forstarka den |6pande
dagordningens mekanism, till exempel for att

e gemensamt faststélla prioriteringar for samarbetet inom idrottspolitik, eller
¢ regelbundet rapportera framstegen till EU:s idrottsministrar.

Narmare samarbete fordrar att man regelbundet haller méten under varje ordférandeskap for
ministrar och direktorer med ansvar for idrott, vilket bor beaktas av de framtida
ordférandeskapen med ett och ett halv ars |dnga mandatperioder.

52) Kommissionen kommer att rapportera om genomforandet av handlingsplanen ”Pierre de
Coubertin” via den |6pande dagordningen.

5.3 Den sociala dialogen

| ljuset av alt fler utmaningar for idrottens styrelseformer kan den sociala dialogen pa
europeisk niva bidra till behandlingen av gemensamma angelégenheter for arbetsgivare och
idrottsutovare, daribland avtal om anstallningsforhdllanden och arbetsvillkor i sektorn i
enlighet med bestammelsernai EG-fordraget .

Kommissionen har gett sitt stod till projekt for en konsolidering av den sociala dialogen i
idrottssektorn allmént, samt inom fotbollssektorn. Projekten har gett en grund & den sociala
dialogen pa europeisk niva och konsoliderat organisationer pa europeisk niva. Kommissionen
kan inrétta en kommitté for den sociala dialogen i sektorn om arbetsmarknadens parter begér
det gemensamt. Kommissionen anser att en europeisk social dialog inom idrottssektorn eller
dess undersektorer (t.ex. fotboll) skulle géra det mojligt for arbetsmarknadens parter att bidra
till att utarbeta anstdlningsforhalanden och arbetsvillkor pa ett aktivt sétt och med allas
medverkan. Pa omrédet skulle en sdan social dialog ocksa bidra till att inrétta etiska regler
eller stadgar dar man tar upp fragor som géler traning, arbetsvillkor eller skydd av
minderdriga.

53) Kommissionen uppmuntrar och valkomnar alla insatser som leder till att europeiska
kommittéer for den social dialogen inom idrottssektorn inréttas. Kommissionen kommer att
fortsétta att stodja bade arbetsgivare och arbetstagare och fortsétta sin dppna dialog kring
denna fraga med allaidrottsorganisationer.

Det stoéd ur Europeiska socialfonden som medlemsstaterna bor stélla till forfogande for
kapacitetsuppbyggnad och arbetsmarknadens parters gemensamma insatser bor ocksa
anvandas till kapacitetsuppbyggnad bland arbetsmarknadens parter i idrottssektorn.

6. SLUTSATS

| vitboken finns ett antal insatser som kommissionen ska genomféra eller stodja. Tillsammans
utgdr dessa insatser handlingsplanen "Pierre de Coubertin” som kommer att vara en
vagledning for kommissionen i dessidrottsrel aterade verksamhet under de narmaste aren.

| vitboken har man till fullo beaktat méjligheternai de gallande fordragen. Europeiska radets
mote i juni 2007 gav ett mandat till regeringskonferensen om en bestdmmelse om idrott i
fordraget. Kommissionen kan ater ta upp fragan om detta visar sig nddvandigt och ange
ytterligare dtgarder mot bakgrund av en ny bestdmmelse i fordraget.
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Kommissionen kommer att anordna en konferens under hosten 2007 for att presentera
vitboken for berdrda parter inom idrott. Resultaten kommer att l&ggas fram fér EU:s
idrottsministrar i dutet av 2007. Vitboken kommer ocksa att laggas fram for
Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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