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1. INLEDNING

I ett meddelande &r 2005' presenterade kommissionen for forsta gdngen en integrerad
industripolitik baserad pa ett konkret arbetsprogram bestdende av savil branschovergripande
som branschspecifika initiativ. Denna politik, som &r en viktig pelare i Lissabonstrategin, dr
forankrad i EU:s strivan efter att skapa dels en vilfungerande inre marknad?, dels dppna och
konkurrenskraftiga marknader i hela virlden, och samtidigt vdrna om miljon. Savil radet’
som Europaparlamentet® stillde sig bakom denna politik och bad kommissionen genomfora
de politiska initiativen och ar 2007 granska resultaten och foresla nya initiativ.

Detta meddelande har tre syften:

e Att beskriva EU-industrins aktuella ekonomiska situation och peka pa de viktigaste fragor
som 1 dag maste 16sas.

o Att granska resultaten av de branschoverskridande och branschspecifika insatser som lidggs
fram 1 meddelandet om industripolitik fran 2005.

e Att i ljuset av aktuella siffror och framtidsfragor och mot bakgrund av uppnadda resultat
foreslé insatser under 2007-2009.

Industripolitikens framsta uppgift pd EU-niva ar att med framtidens behov for 6gonen skapa
gynnsamma fOrhallanden for foretagsutveckling och innovation, sd att EU drar till sig
industriinvesteringar och nya arbetstillfallen, med beaktande av att majoriteten av foretag &r
sma och medelstora foretag.

En effektiv och vélfungerande industripolitik for EU kan endast grunda sig pa enhetliga och
samordnade insatser i medlemsstaterna och pad EU-niva, vilket dven sédgs 1 artikel 157 1 EG-
fordraget. Mycket av det som har betydelse for den europeiska industrins konkurrenskraft
avgors pa nationell nivd. Men viktiga uppgifter, som att skapa en 6ppen och konkurrenskraftig
inre marknad och en industripolitik som tar hinsyn till energifrigorna och
klimatfordndringen, kan inte alls eller endast otillrackligt hanteras pa nationell niva, och da
behovs det dven insatser fran EU:s sida.

2. DEN EKONOMISKA SITUATIONEN OCH UTMANINGAR SOM MASTE ANTAS

Aven om det kan se olika ut i olika branscher’ &r industrin pa det hela taget livskraftig och
dynamisk och bidrar visentligt till tillvdxt och sysselsdttning i gemenskapen. Industrin dr och
forblir en viktig drivfjader for EU:s ekonomi®. Industrin svarar direkt for en femtedel av
gemenskapens produktion, och har under de senaste tvd dren vixt med 2,6 % i genomsnitt.
Den driver fram innovationen i Europa, den star for 81 % av FoU-utgifterna i den privata
sektorn och den skapar allt fler kvalificerade arbetstillfdllen. Darigenom spelar den en central
roll for att géra EU till en kunskapsekonomi. Under de senaste tre dren har sysselsittningen

' KOM(2005) 474.

? En 6vergripande granskning av den inre marknaden pagér for nirvarande.

? Mten i radet (konkurrenskraft) den 29-30 maj 2006 och den 21-22 maj 2007.

* Resolutionen om industripolitik, 5.7.2006.

> Foretagsstrukturen i EU (GD Néringsliv, 2007)

® Se niarmare kommissionens arbetsdokument SEK(2007) 917, som bifogas detta meddelande.
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inom industrin varit ganska konstant efter en nedgdng med nistan 5 % under 2000-2004’.
Indirekt ligger industrin bakom expansionskraften i ménga tjdnstebranscher och bidrar kraftigt
till 6kad sysselsittning. I ett antal industribranscher, t.ex. IKT, elteknik och verkstadsindustri
har vi sett en langvarig och stabil 6kning av mervirdet, och 6kningen har t.o.m. accelererat de
senaste aren®. Under 2006 lyckade gemenskapen dven dra till sig fler utlindska
direktinvesteringar sd att dessa dkade med 42 % vilket ska jimforas med 6kningen med 35 %
i utflodet av investeringskapital’.

I dag gar det bra for industrin, som till fullo har kunnat utnyttja hogkonjunkturen, men under
de nidrmaste aren kommer globaliseringen, de tekniska framstegen och miljoproblemen att
krdva 6kad uppméarksambhet.

EU har klarat sig bra i varuhandeln, dir dess exportandel i vérldshandeln har stabiliserats
kring 15 %. Men globaliseringen giller inte lingre enbart varuhandeln. De verksamheter som
foretagen handlar med och ldgger ut externt har den senaste tiden blivit allt fler, d& IKT,
organisatoriska innovationer och den vidxande kompetensbasen i Indien och Kina gor det
mojligt for foretag att dela upp virdekedjor och handla upp insatsvaror och insatstjinster
externt. I denna foridnderliga milj6 ar det en konkurrensfordel att kunna optimera den globala
viardekedjan. For att kunna gora detta maste foretagen kontrollera de viktigaste delarna av
viardekedjan, t.ex. innovation och kundorienterade produkter, ibland med hjilp av kluster som
forankrar innovativ kapacitet i Europa. Foretagen erbjuder ocksa allt oftare integrerade
paketlosningar av tjdnster och tillverkning.

Snabba framsteg inom teknik och vetenskap skapar mojligheter for tillverkarna att anpassa
sig och att utnyttja nya tekniska mdjligheter. Tillverkningsindustrin 1 EU &r dock fortfarande
inriktad pa medelteknologiska sektorer och har varken dragit fordel av den snabba tillvixten
inom vissa hogteknologiska sektorer eller utnyttjat IKT-anvéndningens alla mojligheter.
Strénga produktkrav pa vissa marknader kan betyda att en nddvéndig modernisering av
industrin forhindras. Standarder, immateriella réttigheter och upphandlingsférfaranden kan
ocksd goras mer gynnsamma fOr innovativ industri. Det ar viktigt for industrins
innovationsformaga att efterfrigan stdrks, men 1 vissa branscher ldgger ogynnsamma
marknadsstrukturer hinder 1 véigen for detta. Det finns t.ex. ingen stor, enhetlig marknad for
forsvarsindustrin vilket hindrar branschen att till fullo utnyttja sin innovativa och ekonomiska
potential. I viss mén géller detta ocksa ldkemedelsindustrin.

EU har satt upp ambitidsa miljomal om att 6ka energieffektiviteten och minska utslippen
av vixthusgaser med minst 20 % fram till 2020 och satsa pi fornybara energikallor'.
Industrin 1 EU har redan tagit betydande steg mot 6kad energieffektivitet. Den har ocksa goda
forutséttningar att utnyttja de framvéxande branscherna inom miljoindustrin. Tekniskt dr
miljoindustrin 1 Europa banbrytande 1 virlden, och med en omséttning motsvarande ca 2,2 %
av EU:s bruttonationalprodukt sysselsétter den 3,4 miljoner personer. Dér lagstiftning eller
andra hinder stdr 1 vigen for mojligheterna att till fullo utnyttja de nya marknadstillfdllena
behovs nya politiska verktyg, sdvil marknadsbaserade verktyg som vilskriven lagstiftning.

” Eurostats arbetskraftsundersokning.

¥ Industristrukturen i EU (GD Niringsliv, 2007). Inom IKT var den genomsnittliga arliga tillvixttakten under
1995-2006 6 % och okade till 10 % under 2004-2006. Motsvarande siffror for elteknik— och
verkstadsindustrin var 2 % respektive 5 %.

° Eurostats nyhetsbrev 70/2007, 24.5.2007.

12T kommissionens meddelande En energipolitik for Europa (KOM(2007) 1) stills ett antal kvantitetsmal upp.
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De maéste konstrueras med hansyn till konkurrensldget for de energiintensiva branscher som &r
utsatta for internationell konkurrens.

3. ARBETSPROGRAMMET FOR INDUSTRIPOLITIKEN
3.1. Bedomning av uppnidda resultat och dagens situation

I meddelandet frdn 2005 presenteras ett antal branschovergripande och branschspecifika
industripolitiska initiativ, som till storsta delen redan har gett goda resultat''. I samband med
dem alla lade man stor vikt vid samrad.

De initiativ som redan har gett resultat har haft stor betydelse for utvecklingen av politiken.
De har sammanfort, ibland inom hdgnivagrupper, ett brett spektrum av intressenter med
ansvar for de olika politikomraden som har baring pa industrins forutsittningar, och bidragit
till att man kunnat enas om de viktigaste frdgorna och hur man ska ga vidare.

e Detta géller sdrskilt hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och milj6, som lyckades
fora samman tre olika politikomraden och som bidrog visentligt bl.a. till kommissionens
atgirdspaket for miljovanlig energi och hantering av klimatforandringen och till
utvecklingen av en héllbar industripolitik.

o Det giller &dven initiativet CARS21, vars rekommendationer 14g till grund {or
kommissionens meddelande om motorfordonsregelverket och ledde till viktiga
lagstiftningsforslag bl.a. om att utvidga det europeiska systemet for typgodkdnnande av
hela fordon och om forenklingar.

e Hognivagruppen for textilindustrin hjdlpte till att faststilla prioriteringar for politiken och
rent praktiskt med att inrdtta en forsknings- och utvecklingsplattform f6r branschen.

o Initiativet EnginEurope, som avser verkstadsindustrin, och arbetsgruppen f{or
konkurrenskraft inom IKT-branschen har genererat rapporter som anvénts vid
utformningen av EU:s industripolitik.

e Hognivagruppen LeaderSHIP 2015 har utarbetat ett antal rekommendationer som bidragit
till att forvandla den europeiska varvsindustrin, tidigare starkt beroende av statligt stod, till
en dynamisk och konkurrenskraftig industri, dir varven endast fir innovationsstod som
dimensioneras och utformas sé att det avspeglar och premierar klokt risktagande och ger
skjuts at tekniska framsteg.

e Fran andra grupper vars arbete fortfarande pagar har det kommit in en del resultat. Bland
dessa aterfinns Lédkemedelsforum och Forsvarsindustriforum. Hoégnivagruppen for
kemikalier kommer snart att inleda sitt arbete.

'""En nérmare beskrivning av hur de framskrider aterfinns i dokumentet SEK(2007) 917.
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e Initiativen om immateriella rittigheter (IPR) respektive yrkeskompetens' har bada visat att
dessa politikomraden ar viktiga byggstenar i strategin for en konkurrenskraftig industri.
Det forstndmnda har lett till flera insatser, bl.a. en gemensam handlingsstrategi for EU och
USA for skydd av immateriella rattigheter mot varumarkesforfalskning, och dialoger med
valda ldnder om att stirka de immateriella réttigheterna. Det senare avser ett antal insatser
for att komma till ritta med bristen pa kvalificerad arbetskraft och obalans i utbud och
efterfragan pa sadan.

Aven sammanhallningspolitiken har bidragit pd ett betydelsefullt sitt till att forbittra
industrins  konkurrenskraft. 1 linje med gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhéllning 2007-2013 investerar medlemsstaterna medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden pa omraden som &r nidra sammanbundna med
tillvixt- och sysselséttningsagendan, bl.a. for stirkande av humankapitalet, forskning,
innovation, entreprendrskap och stdd till smé och medelstora foretag.

Kommissionen har ocksi utarbetat en omfattande strategi'” for att stirka EU-industrins
konkurrenskraft gentemot omvérlden, genom att ta tillvara globaliseringens mdjligheter och
skapa en gynnsammare internationell miljo for foretagen i EU.

Storsta delen av de branschdvergripande och branschspecifika initiativen som beskrivs 1
meddelandet fran 2005 &r langsiktiga projekt som kommer att fortsitta under 2007—2009.

Sammanfattningsvis visar den senaste tidens ekonomiska utveckling tillsammans med
erfarenheterna av och aterkopplingen fran de viktigaste inslagen i industripolitiken frén 2005,
att denna politik inte behdver dndras i1 grunden.

3.2 Planering for framtiden

Utifrin beddmningen av nuldget och de resultat som uppnatts sedan 2005 foreslar
kommissionen att vissa av de pagdende initiativen ska stirkas. Dessutom foreslds ndgra nya
initiativ som svar pd nya utmaningar.

I bilaga 1 aterfinns en utforlig 6versikt over de branschdvergripande och branschspecifika
initiativen. Dér anges dven vilken frdga som bor ges hogst prioritet i var och en av
branscherna. Genomforandet kommer att foregds av en konsekvensanalys dér detta é&r
relevant. Oversikten dr en uppdatering baserad pé férska uppgifter av motsvarande dversikt
frin meddelandet frdn 2005, som byggde pa ett brett samrdd med medlemsstaterna och
intressenterna.

Politiska insatser for att stirka industrins konkurrenskraft gors bade pa gemenskapsnivé och i
medlemsstaterna, men EU:s industripolitik och politiska insatser i medlemsstaterna ar
fortfarande foga samordnade. Den fornyade Lissabonstrategin erbjuder goda mojligheter att
starka sambandet mellan dem, bland annat genom att de integrerade riktlinjer som antagits av
rddet dven innehdller riktlinjer for industripolitiken. Medlemsstaterna bor i1 sina arliga
lagesrapporter redovisa sina politiska insatser for att stdrka industrins konkurrenskraft, och
hur de svarar mot de viktigaste utmaningarna i medlemsstaterna. 1 valda fragor kan
kommissionen samarbeta med medlemsstaterna for att finna och sprida goda exempel. Pa sa

'2 Kommissionen planerar att ligga fram sina synpunkter pa e-kompetens under 2007.
3 KOM(2006) 567: Ett konkurrenskraftigt Europa i vérlden.
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satt kan kommissionen ocksa battre integrera den nationella dimensionen av det politiska
arbetet 1 de branschovergripande och branschspecifika initiativ som presenteras i detta
meddelande.

3.3. Att bygga vidare pa pagiaende arbete och méta nya utmaningar

Den industripolitik som lades fram 2005 ar fortfarande i grunden adekvat, men vissa problem
aterstdr fortfarande att 16sa och andra har kommit alltmer i forgrunden. Globaliseringen, den
tekniska utvecklingen och klimatférandringen utsdtter alla var ekonomi for ett
konkurrenstryck och nya anpassningskrav. Anpassningsprocessen innebér att resurserna maste
sdttas in ddr de genererar det storsta mervérdet.

3.3.1.  Branschévergripande initiativ

1. Att forenkla och forbéittra lagstiftningen och litta pa foretagens administrativa borda
star fortfarande hogt pd kommissionens dagordning. En annan hogprioriterad frdga dr behovet
av att utforma lagstiftningen sa att den stoder miljoinnovation och héllbarare konsumtions-
och produktionsmonster. Kommissionens insatser kommer att stdrkas och kommer sirskilt att
riktas till omrdden som byggnation, fOretagsstatistik, arbetsmiljo, forhallandena pa
arbetsmarknaden, transporter och skattefraigor/moms. Kommissionen kommer ocksa att
fortsdtta med att mita administrativa kostnader och minska de administrativa bordorna.

Ett konkret exempel pa hur detta kan géras i en enskild bransch dr uppféljningen av initiativet
CARS21, ddr kommissionen forsoker forenkla lagstiftningen for fordonsindustrin genom att
konsekvent tillimpa bdttre lagstiftningsprinciper. Kommissionens kommer framfor allt att
satsa pd foljande: Fran och med 2007 ska ett antal EG-direktiv ersdittas med internationella
bestammelser. Sjdlvprovning eller virtuell provning ska inféras pa vissa omrdden.
Lagstiftningen ska inriktas pd ambitiosa utsldppsnormer, bla. ska ett integrerat
tillviigagdngssdtt'? leda till att COs-utslippen minskas till 120 g/km fram till 2012. Bittre
sdkerhet ska byggas in i nya fordon, bl.a. i form av elektronisk stabilitetskontroll 2008.

Detta tillvigagingssitt kan tjina som exempel for andra branscher och har sérskilt stor
betydelse for sma och medelstora foretag. Tack vare sin lédtta struktur och sin naturliga
formaga att interagera med omgivningen dr dessa foretag vil rustade for att skapa innovativa
l6sningar och forvandla problem till mojligheter. De ar ocksa vl representerade i de
foretagskluster som omnimns lingre fram. A andra sidan 4r de inte lika vilrustade for att
hantera komplicerade regelverk och administrativa bordor, som ofta medfor kostnader som
inte star i ett direkt forhdllande till foretagets storlek. De paverkas ocksa relativt sett mer av
regler som krdver fasta investeringar, t.ex. mer kridvande miljostandarder for
tillverkningsprocesser och slutprodukter.

2. Andra branschdvergripande initiativ dr sprungna ur insikten att lagstiftning 1 sig inte &r
tillrackligt for att driva fram innovation eller anpassa sig till snabbt framvéxande ny teknik.
Gemenskapens  finansieringsprogram'>,  existerande  och  planerade  europeiska
teknikplattformar och gemensamma teknikinitiativ bygger 6ppna partnerskap och framfoder
innovation, men det behovs dven andra former av framétblickande insatser.

4 KOM(2007) 22.
1> Ramprogrammet for forskning (FP7) och programmet for konkurrenskraft och innovation (CIP).
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En framgangsrik innovation som far internationell spridning skapar flera konkurrensfordelar
for pionjirmarknaden, bl.a. snabbare avkastning pa investeringar vilket innebér att privat
investering 1 ytterligare forskning och utveckling blir mer attraktivt. Andra fordelar ar
forknippade med etableringsorten for forsknings- och utvecklingsinstitut och
produktionsanldggningar, eller handlar om storre produktivitet och dkade exporter eller 6kad
tillvdxt och sysselsittning.

Syftet med pionjirmarknadsinitiativet dr att bidra till att frigora marknadspotential for
innovativa produkter och tjidnster genom att undanrdja hinder som star i vigen for
utvecklingen av nya marknader. Detta ska ske med hjilp av en framtidsorienterad,
samstdmmig och malinriktad strategi for att med hjdlp av lagstiftning och andra politiska
instrument gora det mojligt for flera olika teknologier och innovativa foretagsmodeller att
snabbt svara pd efterfrdagan i ett globalt perspektiv. Sadana instrument dr lagstiftningen,
mekanismerna for oppen innovation, standarder, praxis vid offentlig upphandling och tillgang
till riskkapital. Kommissionen kommer ldngre fram i ar att utarbeta ett politiskt dokument
med ett forslag till en pionjdrmarknadsstrategi.

3. Ytterligare ett sitt att paskynda innovationsprocessen som foreslas i Lahtisdokumentet'® &r
att anvinda standarder, som dels underldttar tilltrddet till marknaden for innovativa
produkter, tjanster och forfaranden, dels sprider den kunskap som genererats inom forskning
och utveckling. Dessutom leder standarderna till enhetligare kvalitet och sékerhet hos nya
produkter och tjdnster och bidrar dirmed till ett bittre konsumentfortroende och uthélligare
konsumtionsmonster, vilket kommer tillvaxten till godo.

Initiativet om standarder syftar till att géra det ldittare att fd ut forskningens och
utvecklingens resultat pa marknaden och att infora ny teknik med lag koldioxidforbrukning
och hog energieffektivitet. Fordndringstakten dr hog inom tekniken och olika teknologier
konvergerar allt mer, och de europeiska standardiseringsorganisationerna mdste ddrfor
anpassa sina forfaranden sa att de i tid kan leverera de produkter som behovs. De mdste
ocksd fortsdtta att ta fram internationella standarder. Fullt utbyte av standarderna far man
dock endast om intressenterna sjdilva dr med om att utforma dem och om anvindningen dr
utbredd. Mer maste goras for att involvera de smad och medelstora foretagen och
forskningssamhidllet i arbetet. I detta syfte kommer kommissionen i slutet av 2007 att ldgga
fram ett meddelande om att oka standardiseringens bidrag till innovationen, och foresla
dtgdrder i samband med dessa frdgor.

4. Globaliseringen haller pa att leda till en strukturomvandling. Detta krdver nya och starka
forbindelser och allianser 6ver nationsgranserna. Samarbetsnédtverk som innovationspoler och
forskningsdrivna kluster kan vara kraftfulla lokomotiv for ekonomisk utveckling och
innovation. Samtidigt behdvs det mer regional specialisering i1 forskning och teknisk
utveckling for att det europeiska forskningsomradet ska vara konkurrenskraftigt globalt.
Initiativet fOor inrdttande av ett europeiskt tekniskt institut bygger pd och stoder
gransoverskridande innovationspoler och kluster. Institutets uppgift blir att fora samman de
bdsta europeiska aktdrerna inom utbildning, forskning och innovation i syfte att fi fram
konkreta l9sningar pa viktiga samhélls- och miljofragor och ekonomiska fragor.

Initiativet om kluster ska undersoka hur medlemsstaternas och kommissionens insatser for att
stodja kluster och samarbete dem emellan kan hjdlpa det europeiska kunskapsomradet att

1 KOM(2006) 589.
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successivt forma sig till ett kraftfullt ndtverk av konkurrenskraftiga kluster i virldsklass, som
bidrar till att stirka konkurrenskraften for industri och tjinster

5. EU:s industri ar redan vél rustad for att bygga vidare pa sin starka stéllning pa marknaden
for nya produkter, tjdnster och processer som grundar sig pa ny miljoéteknik. De europeiska
foretagen har dessutom blivit alltmer medvetna om miljéfragorna som en aspekt av foretagens
samhillsansvar.

For att bygga vidare pa dessa resurser och hjdlpa industrin att dra nytta av framvidxande nya
marknader pa miljoteknikens omrade planeras ett nytt initiativ om en héallbar industripolitik.
Det kommer framst att handla om att forvandla potentiella problem till mojligheter for EU:s
industri sd att den kan stdlla sig i titen for Gvergéngen till en resurseffektiv ekonomi med lag
koldioxidférbrukning. Initiativet kommer alltsa att bidra till att nd malen fér det paket om
klimatforandring och energi som Europeiska rddet antog i mars 2007.

Kommissionen kommer ocksa att utarbeta en kompletterande handlingsplan for att stodja
hallbar produktion och konsumtion i EU. Handlingsplanen ska svara pa det uppdrag som
anfortrotts kommissionen 1 EU:s fornyade strategi for héllbar utveckling.

Foljande tre grundprinciper for en héllbar industripolitik kommer att konkretiseras i en
handlingsplan i borjan pa 2008:

Verka for att teknologier, produkter och tjdnster som dr energieffektiva och endast medfor
ldga koldioxidutslipp utvecklas och salufors, bl.a. genom att frdmja pionjdrmarknader och
skapa incitament for banbrytande initiativ. Detta kan krdva ldmpliga finansieringsinstrument
och marknadsbaserade instrument som goér det attraktivt att anvinda miljovinligare
produkter och tidnster, t.ex. sa att dessa instrument tar storre hdnsyn till miljokostnader utan
att det paverkar reglerna for statligt stod.

Skapa en dynamisk inre marknad: [ samband med den pdgdende o6versynen av
inremarknadslagstifiningen kommer kommissionen att utarbeta en krafifull produktstrategi
och undanrdja hindren pd den inre marknaden. Strategin kommer bl.a. att omfatta realistiska,
successivt allt mer ambitiosa minimikrav som kompletteras med frivilliga "pionjdrstandarder”
och incitament i form av t.ex. mdrkning for att driva utvecklingen i rdtt riktning. En av dess
hornstenar blir ett utvidgat direktiv om energiférbrukande produkter for att uppmuntra till
ekodesign av de viktigaste produkterna. Miljostyrningssystem och energitjdnster for foretag
och hushdll kommer ocksa att fa stéd inom ramen for enkla och anvindarvinliga regler.

Skapa globala marknader for teknik, produkter och tidnster som dr energieffektiva och har
ldg koldioxidforbrukning: Snabbare inforande av miljoteknik och standarder for hallbarare
teknik, produkter och tjdnster i EU kan bana vdg for framtagning av internationella
standarder som tar stérre hdnsyn till miljoaspekterna med teknikens, produkternas eller
tidnsternas hela livstid for ogonen. Detta kan ge EU-foretagen ett forsprang som foregdangare
i den globala konkurrensen. Internationella avtal i energiintensiva branscher medfor en viktig
moyjlighet att stdlla upp globala referensmal for energi- och resurseffektivitet och fa fram
teknik som uppfyller dessa mal. Sdadana branschspecifika avtal, som mdste vara forenliga med
konkurrensregler och miljomal, bor kunna bidra till att skapa exportmarknader for
framtidsorienterade teknologier, tjdnster och produkter fran EU. De kan kompletteras genom
internationella eller bilaterala avtal om spridning och anvindning av miljéteknik, genom att
anvindningen av de flexibla Kyotoinstrumenten underlittas och genom handels- och
utvecklingspolitiken.
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6. Energiintensiva branscher behdver uppmérksammas sarskilt, vilket Europeiska radet har
framhallit'’. Kostnadseffektiva insatser behovs for att forbittra denna europeiska industris
konkurrenskraft och miljoeffekter. Kommissionen kommer i host att offentliggora ett politiskt
dokument om de bésta alternativen for att nd detta mal.

7. Tillgangen till naturresurser och ravaror ér ocksa avgorande for EU:s industri. Det krivs
atgirder for att garantera hallbar och sdker tillgdng, bl.a. behovs bittre resurseffektivitet och
tillgang till inhemska rdvaror och man maéste 6ppna EU:s marknad for fornybara ravaror,
stodja utvecklingen av prospekteringstekniken och trygga tillgdngen till kvalificerad
arbetskraft. Multilaterala och bilaterala handelsavtal méste utnyttjas for att se till att ldnder
utanfor EU stoder 6ppna och icke-snedvridna marknader och for att trygga tillgngen till ett
mangsidigt utbud av ravaror i samklang med kommissionens tematiska strategi for hallbar
anviandning av naturresurserna. Kommissionen kommer att ta fasta pa det uppdrag den fick av
radet (konkurrenskraft) i samband med dess mote den 21 maj 2007 att utarbeta en
sammanhédngande politisk strategi, som omfattar all relevant intern och extern
gemenskapspolitik, for att trygga ravarutillgdngen for industrin.

Kommissionen kommer att forsdka integrera sin externa energipolitik i de internationella
relationerna, i sin handelspolitik och i sina dialoger om industri- och miljopolitiken. Den
kommer vid behov att stodja tillimpningen genom tekniskt bistand 1 syfte att uppmuntra till
en héllbar energi- och klimatpolitik i partnerldander.

8. Sammanfattningsvis dr de externa aspekterna av konkurrenskraft och marknadstilltrade av
avgorande betydelse for att EU:s industri ska ha framgang.

Initiativet om konkurrenskraft och marknadstilltride riktar in sig pa de branscher och
marknader som har storst mojlighet att frimja konkurrenskraften. Kommissionen kommer att
prioritera multilaterala handelsforhandlingar forst och frdmst inom Doha-utvecklingsrundan,
men kommer ocksd att forséka sluta nya bilaterala frihandelsavtal, verka for genomférandet
av den transatlantiska agendan med USA och stirka partnerskapet med Kina, samt ta itu med
icke-tariffdara handelshinder, som har fatt storre betydelse under senare dr dd tullarna
successivt avskaffas. Pd dagordningen stdr lagstifiningsfragor, utldndska direktinvesteringar,
konkurrens, offentlig upphandling, sikerhet och skydd for immateriella rdttigheter och andra
immateriella  tillgangar, samt bekdmpning av  varumdrkesforfalskning. Eventuell
protektionism i hemlandet mdste ersdttas med ett engagemang for att med alla tillgingliga
medel skapa 6ppna marknader och rdttvisa villkor for den externa handeln.

17 R4dets slutsatser av den 8 och 9 mars 2007.
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9. Industrins konkurrenskraft hianger ocksd pa dess formaga att genomfora strukturella
forandringar for att anpassa sig till globaliseringens och den tekniska utvecklingens krav.
For att bemdta konsekvenserna har EU utarbetat lagstiftning om omstrukturering™ och ger
ekonomiskt stéd genom strukturfonderna och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Kommissionen har gjort en positiv bedomning av de tva forsta
ansokningarna hos fonden och har bett budgetmyndigheten ansla medlen. Men mer behdver
goras for att forutse nya strukturforandringstrender, forbereda sig battre for omstruktureringar
och bittre tillvarata synergieffekterna mellan olika politikomrdden. Hiar méste alla berérda
parter involveras.

Med initiativet om strukturella forindringar kommer kommissionen att utvidga sitt
analysarbete och underlitta utbytet av goda exempel. En forsta arsrapport om
omstrukturering kommer att publiceras i mitten av 2008. Meddelandet fran 2005 om
omstruktureringar och sysselsdtting’’ kommer att ses éver i syfte att uppmuntra till ett
omfattande partnerskap pd EU-nivd. Pd medellang sikt ska initiativet forse alla berorda
aktorer med bdttre information om omstrukturering och hur dess konsekvenser kan hanteras.
Bdsta sdttet att anvinda EU-medel bor ocksa diskuteras i detta sammanhang. Kommissionen
kommer att gora en bedomning av om riktlinjerna for statligt stéd till undsdttning och
omstrukturering bor revideras fram till 2009.

10. En av de viktigaste strukturella fordndringarna &r sysselsdttningens forskjutning mot
tjdnstesektorn 1 de hogutvecklade ekonomierna. Detta bor inte forvaxlas med
avindustrialisering. Den avspeglar en Okande internationell uppdelning av arbetet och en
upplosning av tidigare sammanhédngande vertikala virdekedjor. Industri och tjinster ér i
dag titt sammantvinnade. Kostnader, kvalitet och produktivitet i vissa tjénstesektorer,
sarskilt ~ kunskapsintensiva  foretagstjdnster, paverkar industrins  konkurrenskraft.
Bestimmelser som paverkar konsulttjanster och andra foretagstjanster, finansiella tjdnster
eller detaljhandel och distribution péverkar samtidigt ocksd industrin. Och konkurrenskraftiga
néitverksbaserade branscher forbéttrar konkurrenskraften for industrin 1 sin helhet. Industrin r
ocksa bade mottagare och leverantdr av ett vixande spektrum av tjdnster som har samband
med innovativ teknik och produkter.

Initiativet om  industri och tjinster avser en noggrann kartliggning och
konkurrenskraftsanalys av  tjidnstebranscherna och deras betydelse for industrins
kompetenskraft, och vid behov en branschvis bevakning. Ddrigenom ska hindren for bdttre
konkurrenskraft och skdlen till eventuella uteblivna marknadsframgdngar identifieras, vilket i
sin tur kan motivera insatser for att losa specifika problem i enskilda industri- eller
tidnstebranscher.

'8 Radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare, radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsdgningar och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002 om inrdttande av en allmdn ram for information till och samrdd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen.

¥ KOM(2005)120.
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I linje med sitt meddelande “Tillvédxt och sysselsittning genom en modern politik for sma och
medelstora foretag™ kommer kommissionen dven fortsittningsvis att se till att dess initiativ
pa industripolitikens omréade tar hansyn till de sma och medelstora foretagens intressen. Dessa
foretag har en viktig andel 1 att héllbar utveckling och fler och béttre arbetstillfdllen skapas.

3.3.2.  Branschspecifika initiativ

Vid sidan om de branschdvergripande initiativen har den strategi som gar ut pé att noggrant
undersoka branschspecifika fragor visat sig béra frukt. Tva nya initiativ kommer att lanseras
inom livsmedelsberedning och elteknik, som bada adr omfattande branscher med stor tillvixt-
och sysselséttningspotential.

Alla branschspecifika initiativ bor utnyttja forskningsramprogrammets moderna instrument,
ndmligen teknikplattformarna och de gemensamma teknikinitiativen och deras
rekommendationer.

11. Efter ett antal reformer i gemenskapens jordbrukspolitik, som flyttat dver det ekonomiska
stodet frdn produkterna till jordbrukarna sjélva och satt fokus pd marknadsorientering och
konkurrenskraft, har den europeiska livsmedelsindustrin gatt in i en period av anpassning. |
det globala sammanhanget sker denna anpassning i en kontext av hdga révarupriser,
begransningar for tillgdngen till viktiga rdvaror och utvecklingen av en extern handelspolitik
kring marknadstilltride. Lag arbetsproduktivitet, ihallande innovationstorka, &ndrade
konsumentprioriteringar och ett regelverk som under senare ar har tvingats fram av
konsumenternas O0kade medvetenhet om hélso- och miljofragor bidrar alla till att stilla
industrin pad prov. Men harmoniserad EU-lagstiftning om livsmedel bidrar till
livsmedelssdkerheten och konsumentfortroendet i1 hela EU och till jordbruks- och
livsmedelssektorns utveckling i EU.

Med ett malinriktat initiativ vill kommissionen mota dessa utmaningar och bryta det
langvariga dodldget pa innovationsomrddet, sdrskilt med hdansyn till att sma och medelstora
foretag dr starkt representerade i branschen. Pa grundval av en konkurrenskraftsanalys och
ett omfattande samrad med intressenter under 2007 och det arbete som utforts av
teknikplattformen “Food for Life” kommer kommissionen att ldgga fram ett dtgdrdspaket i ett
meddelande ar 2008. Det kan bli fraga om en strategi for fler produkter med hogre
forddlingsvdrde, malinriktat utnyttiande av FoU-resultat, uthdlliga innovationsinsatser i smd
och medelstora foretag (inklusive parti- och detaljhandel) och stirkande av den
internationella dimensionen, bdttre marknadstilltride i ldnder utanfor EU och minskning av
den administrativa bérdan dir det anses befogat. Atgéirderna ska komplettera den pdgdende
oversynen av livsmedelslagstifiningen och de initiativ om nya livsmedel och
livsmedelsmdrkning som visentligt kommer att forenkla lagstifiningen och minska bordan for
foretagen pd EU-nivad.

12. Elteknikbranschen spelar en viktig roll i EU-ekonomin genom att forsorja den med
insatsvaror, kapitalvaror och konsumtionsvaror. Branschen &r utsatt for ett Okande
konkurrenstryck frén sivil etablerade som framvéxande ekonomier. Varumarkesforfalskning
och skydd for immateriella réttigheter dr centrala fragor for branschen.

2 KOM(2005)551.
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Electra dr ett for industrin och kommissionen gemensamt initiativ for att kartligga de
viktigaste konkurrensutmaningarna som den europeiska elteknikbranschen pd lang sikt
kommer att stdllas infor, och ddrefter utarbeta rekommendationer for att stdrka industrins
globala konkurrensposition i denna bransch. Initiativet handlar om att utforska méjligheterna
att tilldmpa bdttre lagstifiningsprinciper, och det ska bidra till debatten om energieffektivitet
och pionjdarmarknader. Pd grundval av resultaten kan kommissionen foresld fortsatta insatser
under 2008.

Dessutom kommer det pigiende arbetet att intensifieras i ett antal branscher som dels
maste anpassa sig till snabba tekniska och vetenskapliga framsteg, dels moter hinder nér det
géller att till fullo kunna utnyttja den inre marknadens fordelar.

13. P4 rymdindustrins omrade har en europeisk rymdpolitik*' utvecklats i samarbete mellan
kommissionen och Europeiska rymdorganisationen (ESA). De forsta inslagen i ett europeiskt
rymdprogram har dven tagit form. Ett sddant program bor utarbetas for att maximera
samverkan och Oppenhet mellan de olika rymdprogrammen, s& att investeringarna i
rymdindustrin i Europa ska ge storsta mojliga utdelning.

Kommissionen kommer att bedoma behovet av ett europeiskt regelverk for kontroll av
spridningen av satellitdata och bedoma behovet av standarder till stod for detta. Den kommer
ocksd efter samrddet om gronboken om Galileo-tillimpningar™ att bedoma i vilken mén EU-
lagstifining eller nationell lagstiftning skulle kunna stédja en utveckling av sddana
tillimpningar. Kommissionen stdller sig bakom en overgdng till en marknadsbaserad modell
for spektrumallokering och kommer att stodja en gemensam europeisk modell for
spektrumanvindning och med medlemsstaterna och internationella partner diskutera
mojligheten att forenkla bestimmelserna om exportkontroll. ESA och kommissionen kommer
att foresld nya FoU-projekt om integrerade rymdtilldmpningar som dven omfattar integrering
med markbundna system. ESA kommer att till ar 2008 utarbeta finansieringsforslag for att
stodja dess langtidsplan for rymdforskning och foresla nya aktiviteter inom teknikforskning
och teknikutveckling. Initiativet for global &vervakning av miljo och sdkerhet (GMES)
kommer att tillhandahdlla rymdbaserade miljotjdnster som gor det mojligt att 6vervaka och
kontrollera effekterna av klimatfordndringen.

14. Forsvarsindustrin 1 Europa omfattas av mycket olikartade nationella bestimmelser, vilket
har fordrojt en utveckling av industrin pa det europeiska planet och har vingklippt den i
forhédllande till dess internationella konkurrenter. De medel som investerats 1 séikerhet och
forsvar har gett dalig avkastning. Kommissionen har for avsikt att stirka den europeiska
teknologi- och industribasen pa forsvarsomradet i en gemensam ansats med Europeiska
forsvarsbyran.

Ddrfor lanseras ett initiativ som fokuseras pa att utveckla en europeisk marknad for
forsvarsutrustning, pa teknisk utveckling pa forsvarsomradet och pd global konkurrenskraft
for EU:s forsvarsforetag. Kommissionen hdller pa att utarbeta ett "rammeddelande” om
industri- och marknadsfrdagor, ett direktiv om upphandling pd forsvars- och sdkerhetsomradet
och en forordning om odverforing av forsvarsmateriel inom EU. Ytterligare resultat som
forvintas till 2009 dr en EU-omfattande, enhetlig kartliggning av den europeiska

2L KOM (2007) 212 slutlig.
2 Radionavigationssystemet ~ Galileo kommer att tillhandahdlla  positionsbestimningstjanster — nér
satellitkonstellationen bestadende av 30 satelliter tas i bruk under de kommande aren.
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forsvarsteknologi- och forsvarsindustribasen, och en europeisk handbok om standardisering
pd forsvarsutrustningsomrddet.

15. Kommissionen har &dven lanserat ett initiativ om frigor som dr specifika for
sikerhetsforskningen. Den nidra kopplingen till forsvarsfrdgorna har beaktats, och den
framgar bl.a. av ovanndmnda direktiv om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Kommissionen planerar att inrdtta ett europeiskt forum for forskning och innovation pd
sikerhetsomrddet och utarbeta en gemensam séikerhetsforskningsagenda fore utgangen av
2009. Samtidigt kommer kommissionen att uppmuntra en dialog mellan offentliga och privata
instanser om europeisk sdkerhetsforskning och oka oppenheten och samordningen mellan
olika pagdende program och initiativ.

16. Ett hot mot den europeiska ldkemedelsbranschen ar utflodet av investeringskapital for
forskning och utveckling till USA och i allt hdgre grad till Fjirran Ostern. EU:s forméga att
sta emot utvecklingen forsvagas av det faktum att det saknas en fungerande inre marknad for
lakemedel.

Kommissionen har angripit problemet fran tva hdll: dels genom att inleda en modernisering
av EU-lagstiftningen sa att hela likemedelslagstifiningen ses over, dels genom att inrdtta ett
ldkemedelsforum ddr nyckelfrdagor for konkurrenskraften, bl.a. prissdttning och ersdttningar,
diskuteras direkt med medlemsstaterna och de viktigaste intressenterna. I ett meddelande som
ska offentliggoras fore utgangen av 2007 kommer kommissionen att forena de tvd
angreppssdtten i en strategi och vision for denna centrala sektors konkurrenskraft i framtiden.
Den kommer att grundas pa ett offentligt samrdd, som inleds under sommaren 2007.

17. Mot bakgrund av sina dtaganden i meddelandet om industripolitiken fran 2005 utarbetar
kommissionen som bést tva branschspecifika meddelanden om metallindustrins respektive
trivaruindustrins konkurrenskraft.

4. SLUTSATSER

Industrin verkar for nirvarande i ett relativt gynnsamt makroekonomiskt klimat, men det finns
ingen anledning att sl4 sig till ro.

De insatser som beskrivs 1 meddelandet frdn 2005 har bidragit till att forma var politik till
gagn for industrindringen 1 EU, for savél storforetag som sma och medelstora foretag. Ett
integrerat tillvigagangssétt har visat sig fruktbart, och det har Europaparlamentets och
medlemsstaternas stod. Nu behdvs kontinuitet och engagemang for den nuvarande politiska
strategin, vilket krdver uppbackning frédn alla intressenter sida. Viktigast dr att skapa de
politiska ramar som ger industrin de bdsta forutsittningarna att hantera globaliseringen och
klimatférdndringen.
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Bilaga 1: Pagiaende och planerade initiativ
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