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Yttrande frin Regionkommittén om “Det framtida gemensamma europeiska asylsystemet”

(2008/C 172/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhaller att de lokala och regionala myndigheterna kommer att bli de forsta som
genomfor EU:s lagstiftning rorande det gemensamma europeiska asylsystemet, och framhéller att ett
gemensamt asylforfarande som innebir att varje medlemsstat solidariskt tar sitt ansvar kommer att
underldtta arbetet for lokala och regionala myndigheter.

— Kommittén férordar att det vid behov pd nationell nivé inrittas en mekanism for samrdd mellan stat-
liga, regionala och lokala institutioner i syfte att uppnd en 6vergripande hantering pé flera nivier av
detta omréde.

— ReK efterlyser en EU-forordning som reglerar foljande mellan medlemsstaterna: dmsesidigt erkdnnande
av det beviljade skyddet, forfaranden for overforing och enhetlig status som flykting och skyddsbeho-
vande.

— Kommittén anser att initiativet att utstricka direktiv. 2003/109/EG till att omfatta personer som
atnjuter en form av internationellt skydd ar ett viktigt steg for att avvirja eventuella risker for diskri-
minering, och att det bidrar till gemenskapens process for harmonisering pa asylomradet.

— Regionkommittén efterlyser a) gemensamma riktlinjer for att med ett brett deltagande av de lokala
myndigheterna gora det littare for asylsokande och flyktingar att fa tillgdng till sociala tjdnster och
hidlso- och sjukvérdstjanster samt till bostad, parallellt med utformning av program for deltagande i
det lokala samhillslivet, b) tydliga och klara normer for erkdnnande av utbildningsbevis, omskolning
och certifiering av yrkeskvalifikationer samt c) ekonomiska resurser for att stodja flyktingars arbets-
och ledarskapspotential.

— ReK anser darfor att en lyckad integration av flyktingar forutsitter att de kidnner sig delaktiga i det
som hinder i det egna bostadsomradet, staden, landet eller EU. Deltagande i det lokala politiska livet —
om det sd handlar om rostritt eller valbarhet i lokalvalen — har inte bara ett symboliskt utan ocksé ett
hogst konkret virde.

— Kommittén efterlyser en finansieringsplan och anbudsforfaranden for att hoja kompetensen hos de
nationella och lokala aktorerna. Man bor sirskilt fokusera pa den psykosociala aspekten, kartliggning
och behandling av utsatta asylsokande.
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Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet

Forslag till radets direktiv om 4ndring av direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

De lokala och regionala myndigheternas roll

1. Regionkommittén framhéller att de lokala och regionala
myndigheterna kommer att bli de forsta som genomfér EU:s
lagstiftning rérande det gemensamma europeiska asylsystemet.
EU:s regioner fir varje dag ta emot blandade migrations-
strommar av bla. asylsokande, och maste ofta tillhandahélla
hilsovird och psykologisk vird for personer som utsatts for
fysisk och psykisk misshandel och ocksd tortyr. Dessa tjinster,
som de lokala och regionala myndigheterna och deras olika
instanser normalt inte alltid tillhandahéller, fordrar ett alldeles
sarskilt stod for att man ska kunna erbjuda den kompetens och
organisation som kravs.

2. Regionkommittén framhéller att ett gemensamt asylforfa-
rande som innebidr att varje medlemsstat solidariskt tar sitt
ansvar kommer att underldtta arbetet f6r lokala och regionala
myndigheter. I dag far lokala och regionala myndigheter i vissa
linder ta ett oproportionerligt stort ansvar, bla. pd grund av
avsaknaden av ett gemensamt asylsystem.

3. ReK vill papeka att ocksd erkdnda asylsokande, om det
saknas planering for mottagande, integration och stabil syssel-
sittning, kan rdka ut for exploatering och kriminalitet, vilket
kan skapa problem vad giller sikerhet och social sammanhall-
ning. Risken och benigenheten att hamna i exploatering och
kriminalitet kan minska om det blir majligt att arbeta mot betal-
ning under asyltiden.

4. Kommittén foresldr att man i varje medlemsstat inrittar
ett system med nétverk for lokala myndigheter. Detta system ska
garantera dtgdrder till stod for social ssammanhallning i syfte att
integrera flyktingar pd ett mdalmedvetet sitt genom lokala
projekt som stods av de lokala myndigheterna sjilva. I de
medlemsstater ddr man via lokala och regionala organ redan har
gjort forsok med sddana nidtverk har handliggningstiderna for
asylansokningarna blivit kortare och de asylsokandes levnadsfor-
hallanden har forbittrats, vilket har underlittat deras integration
i samhillslivet pd mottagningsorten och fétt positiva effekter pa
sikerhet och livskvalitet.

5. ReK foresldr darfor att de olika europeiska, nationella,
regionala och lokala resurserna ska komplettera varandra och i
tillrdcklig omfattning avdelas till dessa tjanstenitverk i varje
medlemsstat, sd att man kan ta itu med frdgorna kring integra-
tionen av asylsokande och flyktingar.

6. Kommittén forordar att det vid behov pé nationell nivd
inrdttas en mekanism for samrdd mellan statliga, regionala och
lokala institutioner i syfte att uppnd en 6vergripande hantering
pa flera nivéer av detta omrade.

7. ReK foreslar att deltagande i natverket ska bli frivilligt och
att partnerskap upprittas s att de institutionella, offentliga och
privata aktorerna pa lokal niva far dela beslut och ansvar. P sd
sitt kan de olika mottagnings- och integrationsinsatserna
planeras genom utnyttjande av den befintliga lokala potentialen.
Partnerskap av det hir slaget kan leda till okade kunskaper och
ddrmed till ett medvetet engagemang fran de olika aktérer som
hittills inte sysslat med asylfrdgor och som varit tveksamma till
att ta ansvar pa detta omréde.

8.  Ett sddant system kan bidra till att institutioner, foretag,
fackforeningar, sammanslutningar inom tredje sektorn, yrkes-
skolor, universitet och sjilvklart ocksd lokala och regionala
myndigheter finner sin egen plats inom systemet. Det skulle
gora att hela samhillet fick insyn i denna friga och att alla
aktorer fick spela en egen roll, vilket naturligtvis skulle bidra till
att ddmpa och undanréja eventuella spanningar.

Rittsliga instrument
Handldggning av asylansokningar

9.  Enligt Regionkommittén har Europeiska unionen vid till-
ampningen av forfarandet for att bevilja internationellt skydd
tvd uppgifter att fylla som inte fir std i motsats till varandra:

— Effektivt skydd f6r asyls6kande.

— Kontroll av de yttre grinserna.

10.  ReK foresldr att forfarandena for identifiering, tilltrade till
EU:s territorium och till asylférfarandena harmoniseras pa EU-
niva.

11.  Regionkommittén foreslar att man utformar och utprovar
gemensamma forfaranden for identifiering av migranter, som
kan tillimpas inom en bestimd tid med hjilp av strikta kriterier
och med beaktande av de grundliggande minskliga rittighe-
terna och den minskliga virdigheten.

12, Nir det giller forfarandena for behandling av ansok-
ningar om internationellt skydd anser ReK det nodvindigt att
enas om gemensamma instrument som kan garantera en
enhetlig bedomning i de enskilda medlemsstaterna, sd att det
blir mojligt att tillimpa bestimmelserna i EU-direktiven (sdrskilt
2005/85/EG) i praktiken.
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13.  ReK foresldr ocksd att det regelbundet ges mojlighet till
utbildning, fortbildning och kontroll liksom moten, erfarenhets-
utbyte och dialog mellan de organ som ansvarar for behand-
lingen av ans6kningar om internationellt skydd.

14.  ReK rekommenderar att man utformar ett program for
utbildning och fortbildning pd EU-niv4, som dar avsett for grans-
bevakningstrupperna eller granspolisen.

15.  Kommittén rekommenderar att man vid grinsstationer
(flygplatser, hamnar, grinsovergdngar) och inreseomraden
inrdttar och stoder tjinster for hjdlp och radgivning till
utlindska medborgare som dmnar begira internationellt skydd.

Mottagningsvillkor for asylsokande

16.  Nir det giller frihetsberovande av asylsokande bor det
upprepas att de inte far hallas kvar endast for att deras fall ska
behandlas. Eventuella begransningar av rorelsefriheten far endast
ske under sjilva identifieringsprocessen, som bor harmoniseras
ytterligare.

17.  Regionkommittén uppmanar EU att anta en stadga som
reglerar villkoren for de personer som begir internationellt
skydd och vars rorelsefrihet r begransad.

18. ReK anser att de sekundira forflyttningarna inom EU
framst dr avhingiga av den ekonomiska situationen i medlems-
staterna och deras instéllning till de asyls6kande.

19.  Kommittén anser darfor att det krévs en studie med en
sammanstillning av de senaste drens erfarenheter frn samtliga
medlemsstater, framfor allt vad avser de asylsokandes integration
i arbets- och bostadshdnseende samt deras sociala anpassning.

20.  Till detta yttrande dmnar kommittén foga en bilaga med
exempel pd vilfungerande metoder som pd dessa omrdden har
tillimpats i samarbete med de lokala och regionala myndighe-
terna i EU.

21.  Vad betriffar de tjdnster som inrittats av lokala och
regionala myndigheter foreslar ReK att man fringdr begreppet
"materiell hjdlp” till formén for begreppet “integrerat motta-
gande” (som inbegriper personlig hjilp och rddgivning med sikte
pa ekonomisk och social integration i samhéllet).

Beviljande av skydd

22.  Regionkommittén erinrar om att begreppet internatio-
nellt skydd alltjgmt ar titt knutet till den strikta definition av
flykting som faststalls i artikel 1 i Genévekonventionen, dven
om det internationella scenariot ser helt annorlunda ut dn
1951. Det giller darmed ocksd profilen pé de skyddssokande,
som flyr undan situationer med generaliserat vald och vipnade
konflikter snarare dn personlig forfoljelse, men ocksd miljo- och
levnadsvillkor spelar en allt storre roll.

23. Mot denna bakgrund konstaterar ReK att bestimmelserna
i direktiv nr 2004/83 EG fortjanar fullt stod. I direktivet defini-

eras och harmoniseras den status som skyddsbehovande som
ska beviljas personer som inte kan definieras som flyktingar i
Genevekonventionens mening. Detta skydd ska ses som ett
komplement till flyktingstatusen och inte som en lagre eller
simre form av denna.

24.  Kommittén uppskattar darfor att kommissionen bemodat
sig om att precisera vilka krav som madste uppfyllas for att status
som skyddsbehovande ska beviljas. P4 sd sitt kompletteras och
utokas bestimmelserna i Genévekonventionen.

25.  ReK betonar att denna tolkning av gemenskapsbestim-
melserna gor det mojligt att definiera tvd former av internatio-
nellt skydd (som flykting och skyddsbehovande), vilket gor att
ett okat antal personer kan fa skydd.

26. ReK yrkar pd att bdda typerna av internationellt skydd
som beviljats av en medlemsstat ska erkdnnas i alla de andra
EU-medlemsstaterna.

27.  ReK forordar att man gor det mojligt att overfora ansvar
mellan medlemsstater nir en person som beviljats internationellt
skydd flyttar frén en medlemsstat till en annan. P4 s sétt garan-
terar man fri rorlighet (om dn direkt kontrollerad och 6ver-
vakad) inom EU:s territorium.

28.  Kommittén anser att EU mdste skaffa sig verktyg (saval i
form av lagar som operativa instrument) som gor det mojligt att
ingripa nir det giller personer som inte kan avligsnas fran EU:s
territorium.

Overgripande frigor

Hur kan utsatta asylsokandes behov bist hanteras?

29. Kommittén anser dirfor att en persons utsatthet ska
bed6mas utifrdn hans eller hennes sirskilda omstidndigheter och
upplevelser. Detta giller dock inte vissa grupper av personer
som av naturliga skal kraver sirskilda mottagnings- och skydds-
atgarder (minderdriga utan medf6ljande vuxen, kvinnor som ir
medfoljande eller kommer senare eller som sjilva ir flyktingar,
fysiskt och mentalt funktionshindrade) och for vilka man i
forfaranden och beslutspraxis maste beakta deras sirskilda situa-
tion (t.ex. respektera ritten till privat- och familjeliv eller ritten
for familjer att dterforenas).

30. ReK papekar att stod- och rehabiliteringsdtgirderna —
framfor allt vad giller tortyroffer — kan vara otillrickliga i
foljande fall:

— Om de inte atfoljts av sirskilda dtgirder for att sikerstdlla
mottagande, skydd och integration i samhallet.

— Om de enbart vidtas av sirskilda instanser som inte har
kontakt med nationella och lokala vilfirdsorgan eller med
andra program eller tjanster som ocksd dr avsedda for asyl-

sokande och flyktingar.
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31.  Regionkommittén rekommenderar dirfor att man i
samband med uppbyggnaden av ett gemensamt asylsystem
lanserar en bred och strukturerad debatt om utformningen av
gemensamma normer for identifiering av enskilda fall av
utsatthet.

32.  ReK foreslar att de instrument som EU ska utarbeta som
hjalp till de olika aktorerna inom asylsystemet (riktlinjer,
handbok, utbildningsprogram, etc.) ocksa ska innehalla sirskilda
riktlinjer och indikatorer som gor det ldttare att uppticka fall av
utsatthet och underldtta handldggningen av dem.

33.  Om man syftar till att erkdnna och ta hand om enskilda
fall av utsatta asylsokande méste man hoja kompetensen inom
de lokala sociala tjansterna. I detta syfte rekommenderar ReK att
EU griper in, antingen genom att ansld resurser till sirskilda
program for kompetensuppbyggnad, eller genom att frimja
program for utbildning och fortbildning i medlemsstaterna.

Integration

34.  Integration dr en process vars frimsta mdl dr att flyk-
tingar ska kunna std pd egna ben. Integrationsprocessen dger
rum via flera parallella integrationsnivder (arbete, bostad, social
integration) och i olika steg (kunskap om ndromrddet, tillgdng
till olika tjanster, deltagande i samhallslivet).

35.  Nir man beaktar de déliga erfarenheter av integrations-
politiken som vissa andra generationens invandrare i olika delar
av Europa har haft ar det viktigt att inte alltid betrakta flyktingar
(i detta speciella fall) som "utlinningar” eller "géster”. De varder-
ingar, lagar och bestimmelser som finns i bestimmelselandet
mdste erkdnnas och respekteras, men man forutser inte att flyk-
tingarna ska ta avstand fran hemlandets kultur.

36. ReK anser darfor att en lyckad integration av flyktingar
forutsatter att de kanner sig delaktiga i det som hidnder i det
egna bostadsomrddet, staden, landet eller EU. Deltagande i det
lokala politiska livet — om det s& handlar om rostritt eller
valbarhet i lokalvalen — har inte bara ett symboliskt utan ocksd
ett hogst konkret virde.

37.  Regionkommittén anser att denna kénsla av tillhorighet
uppstér redan i skolan och att programmen f6r mottagande och
integration av elever och studenter som dr flyktingar kan
utformas som en naturlig del av alla skolsystem och universitets-
system i medlemsstaterna.

38.  Regionkommittén efterlyser foljande:

— Gemensamma riktlinjer for att med ett brett deltagande av
de lokala myndigheterna gora det lattare for asylsokande och
flyktingar att f3 tillgdng till sociala tjanster och hilso- och
sjukvardstjanster samt till bostad, parallellt med utformning
av program for deltagande i det lokala samhallslivet.

— Tydliga och klara normer for erkdnnande av utbildnings-
bevis, omskolning och certifiering av yrkeskvalifikationer.

— Ekonomiska resurser for att stodja flyktingars arbets- och
ledarskapspotential, bland annat genom att frimja samarbete
med verksamheter som redan finns pa platsen.

Genomf6rande — Kompletterande dtgarder

39.  Kommittén foresldr enhetliga gemensamma forfaranden
for identifiering av tredjelandsmedborgare som begir internatio-
nellt skydd.

40.  ReK foreslar att man utarbetar strukturerade utbildnings-
och fortbildningsprogram  for  gransbevakningstrupperna,
polisen, icke-statliga organisationer, organ som ansvarar for
behandling av asylansokningar, hilso- och sjukvardstjinster och
lokala omsorgstjanster, lokala forvaltningar och ledande
personer inom nationella institutioner.

41.  Mojligheter till moten och utbyte av erfarenheter bor
beredas, exempelvis i samband med en stor europeisk konferens
om asylfrdgor, regionala konferenser och personalutbytespro-
gram, dvs. ett slags Erasmus for handliggare av asylfragor.

42.  Regionkommittén uppmuntrar en utékad samordning
mellan medlemsstaterna om vissa asylfrdgor.

43, ReK efterlyser en EU-forordning som reglerar foljande
mellan medlemsstaterna: omsesidigt erkdnnande av det beviljade
skyddet, forfaranden for overforing och enhetlig status som flyk-
ting och skyddsbehovande.

44, Det dr ytterst viktigt att man skapar 6kade mojligheter
till samrdd med olika aktorer och viktiga samtalspartner nar det
giller genomforandet av det gemensamma asylsystemet: natio-
nella institutioner, lokala forvaltningar, polis och icke-statliga
organisationer.

45.  Kommittén efterlyser en finansieringsplan och anbudsfor-
faranden for att hoja kompetensen hos de nationella och lokala
aktorerna. Man bor sirskilt fokusera pd den psykosociala
aspekten, kartlaggning och behandling av utsatta asylsokande.

Solidaritet och delade bordor
Ekonomisk solidaritet

46.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens allmidnna
program "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” for
perioden 2007-2013, ett flerdrigt program som bygger pé fyra
pelare med tillhérande fonder som pa ett strukturerat sitt ska
hantera de olika frigorna i samband med migration. ReK glads
sdrskilt t den nya versionen av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 och Europeiska dtervindandefonden, som
svarar mot de lokala myndigheternas behov vad giller asylso-
kande och flyktingar.

47.  Regionkommittén tror att en harmonisering av forfaran-
dena for mottagning, integration och deltagande i det lokala
samhillslivet kommer att bidra till en minskning av sekundira
forflyttningar bland asylsokande och personer med internatio-
nell skyddsstatus i EU.
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48.  For att nd denna harmonisering krivs en rejil satsning
pa att skapa ett effektivt europeiskt asylsystem, som ar den vikti-
gaste forutsittningen for ett fullodigt delat ansvar och delade
befogenheter mellan medlemsstaterna och EU.

49.  Kommittén pdpekar att det kommer att ta ldng tid och
krava omfattande ekonomiska och minskliga resurser for att nd
detta mél, men anser att detta dr nodvindigt om man vill
komma fram till en modell for insatser som ska kunna losa de
problem som i hela EU hor ihop med hanteringen av blandade
migrationsstrommar.

50. For att de ovanndmnda atgirderna ska kunna genom-
foras och fa effekt i medlemsstaterna dr det viktigt att man av
de resurser som ir avsedda for den europeiska asylpolitiken
avdelar en andel som forvaltas pd gemenskapsnivd och en pé
medlemsstatsniva.

51. ReK foreslar dirfor att de medlemsstater dir antalet
asylansokningar okar eller 4r konstanta tillsammans med EU:s
gransstater tilldelas resurser som stdr i proportion till de
atgarder som ska genomforas. Inforandet av ett gemensamt asyl-
system kommer att kriva omfattande ekonomiska resurser, och
det kommer framfor allt under de forsta fem dren att bli
nodvindigt att gora avsteg fran regeln att EU-finansieringen ska
utgora ett komplement till den nationella finansieringen.

52. Mot denna bakgrund efterlyser ReK en sund och
vilstrukturerad planering av EU:s ekonomiska resurser som ger
mojlighet att finansiera operativa dtgdrder framst inom utbild-
ning, personalutbyte och de lokala och regionala samtalspar-
ternas deltagande i den europeiska samradsprocessen.

53.  Kommittén forordar likasd tillrdckliga resurser for att
stodja de nya medlemsstaterna och de stater som har kortare
erfarenhet av att hantera migration, med hjilp av en extra tilldel-
ning av resurser for att kompensera eventuella strukturella
brister pd nationell nivd. Under sddana forhdllanden skulle
program for dterflyttning bli helt overflodiga i EU.

Utokning av rdckvidden for direktiv. 2003/109/EG till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd

54.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till rddets direktiv
om dndring av det tidigare direktivet 2003/109/EG sa att det
dven kan tillimpas pé personer som har beviljats internationellt
skydd (flyktingar eller personer som innehar status som skydds-
behovande).

55. Kommittén anser att initiativet att utstricka direktiv
2003/109/EG till att omfatta personer som &tnjuter en form av
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internationellt skydd ar ett viktigt steg for att avvirja eventuella
risker for diskriminering, och att det bidrar till gemenskapens
process for harmonisering pa asylomradet.

56.  Enligt kommittén ar det av yttersta vikt att se till att
personer som beviljats internationellt skydd ska kunna forvirva
stillning som varaktigt bosatt i samma medlemsstat dir de
beviljats skydd och dessutom utnyttja sin ratt till vistelse i en
annan medlemsstat.

57.  Beviljande av en form av internationellt skydd ska enligt
ReK ses som en viktig faktor vid bedomningen av konsekven-
serna av ett eventuellt upphérande av stillningen som varaktigt
bosatt.

58.  ReK vilkomnar darfor de atgdrder i forslaget till direktiv
som framhaller respekten for principen om forbud mot utvis-
ning eller avvisning (forbud mot patvingat &tervindande for
individer till ett land dar det vore fara for deras liv eller frihet)
och vikten av att den tillimpas fullt ut i praktiken i enlighet
med sival EU-lagstiftning som internationell lagstiftning. Vi
avvisar dock inskrankningar som gar lingre i friga om utvisning
och avvisning.

59. Med avseende pd principen om férbud mot utvisning
eller avvisning hivdar ReK att det dr viktigt att se till att
myndigheterna i den andra medlemsstaten ar fullt medvetna om
att en varaktigt bosatt som ansoker om bosittning pa deras
territorium redan beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat. Denna bestimmelse dr av central betydelse for att
garantera ett fortsatt skydd i de fall dd behovet av internationellt
skydd kvarstér.

60. Om den myndighet som &r behorig att bevilja och ater-
kalla en stillning som berittigar till internationellt skydd inte ar
densamma som den myndighet som &r behorig att bevilja och
aterkalla stillning som varaktigt bosatt 4r det ytterst viktigt att
skyddsbakgrunden beaktas.

61. ReK stoder de bestimmelser som ska garantera att vill-
koren for att utova ritten till bosittning i en annan medlemsstat
tillimpas fullt ut ocksd pd personer som beviljats internationellt
skydd med stillning som varaktigt bosatta.

62. ReK skulle antligen vilja se enhetliga gemenskapsregler
som tilldter flyktingar och personer med stillning som skydds-
behovande att vistas i en annan medlemsstat (av arbets- eller
familjeskal), och som framfor allt gor det mojligt att Gverfora
ansvaret for den beviljade asylen fran en medlemsstat till en
annan.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



